année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 23.04.2024

Thema Kultur, Sprache, Kirchen

Schlagworte Beziehungen zur Européischen Union (EU)
Akteure Keine Einschrankung

Prozesstypen Internationale Beziehungen

Datum 01.01.1965 - 01.01.2023

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Benteli, Marianne
Gerber, Marléene
Gokce, Melike

Bevorzugte Zitierweise

Benteli, Marianne; Gerber, Marlene; Gokce, Melike 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur
Schweizer Politik: Kultur, Sprache, Kirchen, Beziehungen zur Europdischen Union
(EU), Internationale Beziehungen, 1994 - 2019. Bern: Année Politique Suisse, Institut fir
Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am

23.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Bildung, Kultur und Medien
Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik
Urheberrecht
Film

N a o o a o

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Abkiirzungsverzeichnis

EU Européische Union

EWR Europaischer Wirtschaftsraum
EG Européische Gemeinschaft
BAK Bundesamt fur Kultur

UE Union européenne

EEE I'Espace économique européen
CE Communauté européenne
OFC Office fédéral de la culture

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 18.12.2013
MARLENE GERBER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 16.04.2014
MARLENE GERBER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 15.04.2019
MELIKE GOKCE

Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Die européische Zusammenarbeit im Kulturbereich méchte der Bundesrat aufgrund der
durch die Teilnahme am MEDIA-Programm erzielten positiven Erfahrungen in Zukunft
auch auf das Kulturférderungsprogramm der EU ausdehnen. Am wichtigsten
Kulturférderinstrument auf europaischer Ebene, das sich die Forderung der kulturellen
und sprachlichen Vielfalt und des kulturellen Erbes sowie eine starkere
grenzlberschreitende Mobilitdt von Kulturschaffenden zum Ziel setzt, nehmen 37
Staaten teil. Ende Jahr verabschiedete die Regierung den Entwurf eines
Verhandlungsmandats zuhanden der Aussenpolitischen Kommission. '

Mitte April 2014 verabschiedete die Regierung ein Verhandlungsmandat Uber die
Teilnabe am EU-Kulturférderungsprogramm (2014-2020). Wie das européische
Filmférderungsabkommen MEDIA ist das Programm "Kultur" Teil des neuen
Rahmenprogrammes "Creative Europe". Das Programm bezweckt die Forderung des
internationalen Kulturaustausches und ist fur die betreffende Periode mit einem
Budget von EUR 453 Mio. dotiert. Mitte November konnte die Schweiz die
Verhandlungen mit der EU zur Teilnahme der Schweiz an "Creative Europe"
aufnehmen. ?

Urheberrecht

Die rasch voranschreitende Entwicklung der Technologielandschaft und die damit
einhergehende Digitalisierung sowohl gesellschaftlicher als auch politischer Doméanen
erfordern je langer je mehr die Ergreifung und Anpassung entsprechender formal-
rechtlicher Massnahmen, um den Erfordernissen einer digitalen Gesellschaft gerecht zu
werden. Zu ebendieser Erkenntnis waren auch das Européische Parlament und der Rat
der Europaischen Union gekommen, als sie im Frihjahr 2019 dem Entwurf zur EU-
Richtlinie 2019/790 iiber das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte im
digitalen Binnenmarkt und der Anderung der Richtlinien 96/9/EG und 2001/29/EG
zustimmten. Das bis dahin geltende EU-Urheberrecht war noch auf die Reformen von
2001 zurdckzufuhren und zwischen 2013 und 2016 seitens der Européischen
Kommission verschiedentlich evaluiert worden, um «sicherzustellen, dass das
Urheberrecht und damit zusammenhangende Praktiken auch in diesem neuen digitalen
Umfeld ihren Zweck weiterhin erflllen». Wie sich zeigte, bestanden noch beachtliche
Licken, die es zu schliessen galt. Mit der vorgenommenen Anpassung im EU-
Urheberrecht sollen nun die Copyright-Richtlinien dem digitalen Zeitalter angepasst
und den Rechteinhabern von Text-, Musik-, Bild- und Videoerzeugnissen ein besserer
Schutz gewéhrleistet werden. Vor dem Hintergrund, dass Tech-Giganten wie Google
und Facebook bisher grosse Profite daraus zogen, dass sie Drittinhalte anzeigen
konnten, ohne fur deren Verwendung zu bezahlen, soll durch die neuen Massnahmen
nun urheberrechtlich geschitztes Material nicht mehr ohne Weiteres im Internet
verbreitet werden kénnen und die Urheber- bzw. Rechteinhaberschaft besser fur die
Verwendung ihres Materials vergltet werden.

Bis man sich in der EU aber auf diesen Kompromiss einigen konnte, galt es einen langen
und teils steinigen Weg zu beschreiten. Im Fokus der Kontroversen waren insbesondere
Art. 15 (ex. Art. 11), Bestrebungen zur Einflhrung eines Leistungsschutzrechts fur
Presseverleger, sowie Art. 17 (ex. Art. 13) zur Umsetzung einer Verpflichtung zur
Lizenzierung urheberrechtlich geschutzter Inhalte und damit verbundener Upload-
Filter. Die Kritiker des Leistungsschutzrechtes argumentierten damit, dass die
Regulierung ihr Ziel wohl kaum erreichen werde, wie es am Beispiel von Deutschland
und Spanien - die beide das Leistungsschutzrecht bereits kennen - deutlich geworden
sei. In Spanien habe beispielsweise Google seinen betroffenen Dienst (Google News)
einfach ausgeschaltet. Zudem liege das Problem primar bei den Verlagen selbst, die es
schlichtweg versaumten, die ihnen bereits heute zur Verfligung stehenden technischen
Méglichkeiten in diese Richtung auszuschopfen und bereits vorab diesen Diensten
Schranken zu setzen. Die umstrittenen Upload-Filter werden zwar Uber Art. 17 nicht
vorgeschrieben, da es sich hierbei aber noch immer um die effizienteste Methode
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handle, sei es kaum auszuschliessen, dass die Unternehmen letztlich trotzdem davon
Gebrauch machen wuirden; dennoch war es gerade dieser Artikel, der innerhalb des
Reformpakets von Anfang an mehrfach bekampft worden war und teilweise zu
beachtlichen Verzégerungen im Rechtsetzungsprozess geflihrt hatte.

Wahrend grosse konservative Medienunternehmen wie der deutsche Axel-Springer-
Verlag sowie die Musik- und Filmindustrie die angestossenen Reformen beflirworteten,
Ubten die Big Player der Technologieszene - Google, Facebook, Twitter etc. - sowie
kleinere Verlage, die bisher vom Reglement profitieren konnten, grosse Kritik und
bekédmpften sie sogar aktiv. Trotz dieser grossen Kritik und dem Aufkommen von
Protestbewegungen aus der Bevolkerung, die um den freien Internetzugang furchteten,
erhielt die Vorlage am 26. Marz mit 348 zu 274 Stimmen vom Européischen Parlament
Zustimmung und der Rechtsetzungsprozess wurde am 15. April mittels einer
qualifizierten Mehrheit im Rat der Europaischen Union abgeschlossen.

Somit lag der Spielball innerhalb der EU bei den Mitgliedslandern, fir die eine
zweijahrige Umsetzungsfrist anbrach.

Doch auch die Schweiz als Nicht-Mitgliedsland ist von diesem Entscheid betroffen,
nicht zuletzt da der Sténderat in der Frihjahrssession 2019 das sich aktuell ebenfalls in
parlamentarischer Beratung befindende Schweizer Urheberrecht an die Kommission
zurlickgewiesen hatte, um ebendiesen EU-Entscheid - insbesondere hinsichtlich des
Leistungsschutzrechts - abzuwarten, bevor man voreilige Beschlisse fur das
schweizerische Reformpaket félle. Die konkreten Folgen der EU-Regelung fir die
Schweiz sind zwar schwer einzuschatzen, da es den Online-Plattformen und Verlagen
rein technisch moéglich ware, eine Ausnahmeregelung fur die Schweiz zu schaffen.
Erfahrungswerte aus anderen Bereichen haben aber des Ofteren gezeigt, dass
Unternehmen vor solchem zusétzlichen Aufwand eher zurlickschrecken und daher alle
Kunden innerhalb Europas gleich behandeln - insbesondere die Betreiber von
Webseiten. Wie der Entscheid der Européaischen Union nun im Standerat gedeutet wird
und welche Anpassungen die Kommission an ihrem Entwurf konkret vornimmt, wird
sich in der Sommersession 2019 zeigen, fur die eine neuerliche Behandlung des
Schweizer Urheberrechts traktandiert ist. *

Film

Anlasslich ihres Besuches bei der Europaischen Union in Brussel pladierte Bundesratin
Dreifuss flr eine Wiederaufnahme der Schweiz in "Media". Die Schweiz war 1992 als
erstes Land ausserhalb der EG zu diesem grossangelegten Programm zur Férderung der
audiovisuellen Produktion zugelassen, dann aber nach dem EWR-Nein wieder davon
ausgeschlossen worden. Die Schweizer Filmbranche erachtet die Teilnahme an "Media"
als ausserst wichtig, da sie den Zugang zum europdischen Markt sicherstellt. Der
Bundesrat hat denn auch dem BAK schon sehr friih ein Verhandlungsmandat mit der EU
erteilt, doch wurden die offiziellen Unterhandlungen bis zum Ende des Berichtsjahres
nicht aufgenommen. Solange kein neues Abkommen abgeschlossen ist, verwendet das
BAK die Gelder, die fur die Teilnahme an "Media" bestimmt waren, fir die direkte
Férderung von inlandischen Film- und Fernsehproduktionen. *

1) Medienmitteilung BAK vom 18.12.13.

2) Medienmitteilung BR, BAK und EDA vom 16.4.14

3) Mitteilung der Europalischen Kommission vom 18.12.12; Richtlinie (EU) 2019/789; Richtlinie (EU) 2019/790; TA, 17.9.18;
WoZ, 20.9.18; NZZ, 8.12.18; TA, 14.2.19; AZ,12.3.19; TA, 13.3.19; SGT, 22.3.19; SGT, TA, 26.3.19; BaZ, LT, TA, 27.3.19; AZ, 28.3.19;
WoZ, 4.4.19

4) BaZ, 10.2.94; NQ, 12.10.94 und 10.2.95.
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