année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.04.2024

Thema Kultur, Sprache, Kirchen
Schlagworte Religionsfreiheit

Akteure Keine Einschrankung
Prozesstypen Keine Einschrankung
Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Benteli, Marianne
Bernath, Magdalena
Gerber, Marlene
Gokce, Melike
Schaér, Suzanne

Bevorzugte Zitierweise

Benteli, Marianne; Bernath, Magdalena; Gerber, Marlene; Gokce, Melike; Schér, Suzanne
2024. Ausgewdhlte Beitrdage zur Schweizer Politik: Kultur, Sprache, Kirchen,

Religionsfreiheit, 1996 - 2018. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur

Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am

20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Bildung, Kultur und Medien
Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

_ A A

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

GPK-NR Geschaftsprufungskommission des Nationalrates
APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EGMR Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte

ZGB Zivilgesetzbuch

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund
IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
ONU Organisation des Nations unies

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
CrEDH Cour européenne des droits de I'homme

CcC Code civil

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund
CICR Comité international de la Croix-Rouge

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 21.10.1996
MARIANNE BENTELI

GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 01.07.1999
MARIANNE BENTELI

GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 12.11.1999
MARIANNE BENTELI

BERICHT
DATUM: 30.06.2000
MARIANNE BENTELI

Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Gegeniiber dem Islam und seinen politischen Auspragungen bestehen nach wie vor
viele Vorurteile. Deshalb organisierte die Zentralstelle fur Gesamtverteidigung
zusammen mit anderen Organisationen ein viel beachtetes Seminar, um falsche
Vorstellungen und Unsicherheiten zu relativieren. Die Experten waren sich darin einig,
dass der Islam die westlichen Kulturen nicht bedroht, weshalb sie mehr Offenheit zum
Dialog mit der muslimischen Welt forderten. '

Die gegen die Aktivitaten von «Scientology> zielende, 1998 erlassene neue Regelung
im Ubertretungsstrafrecht des Kantons Basel-Stadt, wonach es auf 6ffentlichem Grund
verboten ist, Passanten unlauter anzuwerben, hielt vor Bundesgericht stand. Ob
«Scientology» als Religionsgemeinschaft zu betrachten ist, wurde von den Lausanner
Richtern allerdings nicht abschliessend beurteilt. ?

Das  Bundesgericht  verneinte einen  Anspruch von  ausserchristlichen
Glaubensgemeinschaften auf Begrabnismoglichkeiten im o&ffentlichen Raum, wenn
deren Riten den Bestattungsverordnungen in der Schweiz widersprechen, befand aber,
dass man insbesondere den Musulmanen die Moglichkeit geben sollte, eigene Friedhofe
zu eroéffnen. Dieses Urteil bewog die Gesundheitsdirektion des Kantons Ziirich, den
Wunsch der Muslime nach separaten Grabfeldern auf 6ffentlichen Friedhdfen endgultig
abschlagig zu beantworten. Anders verhielt sich die Stadt Bern, welche den Moslems ab
2000 auf einem der stadtischen Friedhofe ein eigenes Graberfeld zur Verflgung stellen
wird, in welchem die Glaubigen des Islam zwar nicht vollumfénglich nach den Ritualen
ihrer Religion, aber dennoch nach deren wichtigsten Regeln (Ausrichtung auf Mekka,
moglichst lange - wenn auch nicht ewige - Grabesruhe) bestattet werden kénnen. Nach
wie vor keine Losung ist fir die Hindus abzusehen, welche die Asche ihrer
Verstorbenen nach den Gesetzen ihres Glaubens einem fliessenden Gewéasser
Ubergeben sollten, was ihnen vom Schweizer Gewasserschutz her verboten ist.

Entgegen dem Bericht der Geschaftsprifungskommission (GPK) des Nationalrates vom
Vorjahr, sieht der Bundesrat keinen Anlass, eine schweizerische «Sektenpolitik» zu
definieren. In seiner Stellungnahme attestierte der Bundesrat der GPK, ein
gesellschaftlich bedeutendes Thema aufgegriffen zu haben. Der Ruf nach staatlichen
Eingriffen zum Schutz der Betroffenen und ihrer Angehorigen sei zwar verstandlich,
doch sei das Staatswesen an die Grenzen der Rechtsordnung gebunden. Der Bundesrat
musse die Glaubens- und Gewissensfreiheit respektieren und der foéderalistischen
Struktur der Schweiz, welche die Kultushoheit den Kantonen Uberantwortet, Rechnung
tragen. Er nehme gegenlber Sekten und vereinnahmenden Bewegungen seit Jahren
eine klare Haltung ein, doch sei es nicht seine Aufgabe, eine spezielle Sektenpolitik zu
formulieren. Die Staatsschutzorgane durften nur dann aktiv werden, wenn konkrete
Anzeichen einer Gefahrdung der inneren Sicherheit gegeben seien, es sich um
rassistische Aktivitaten oder organisierte Kriminalitat handle resp. ein auslandisches
Verbot der Organisation vorliege. Der Prasident der GPK, der Berner SP-Nationalrat
Tschéppat, bezeichnete die Stellungnahme des Bundesrates als «peinlich». Es gehe
nicht um die Glaubens- und Religionsfreiheit, sondern um den Missbrauch von
abhangigen Mitgliedern in vereinnahmenden Gruppierungen. Die Haltung der
Landesregierung sei auch im europaischen Umfeld unverstandlich. Frankreich,
Deutschland, Osterreich und Belgien hatten in der Sektenfrage Massnahmen ergriffen,
obgleich auch diese Lander sich der Glaubensfreiheit verpflichtet fluhlten. Diese
Haltung des Bundesrat wurde auch von der <«Infosekta», einer privaten
Dokumentationsstelle, die seit rund zehn Jahren vereinnahmende Gruppierungen
beobachtet, als das Phanomen Uber Gebuhr verharmlosend scharf kritisiert *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 15.12.2000
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 09.05.2001
MARIANNE BENTELI

In der Bundesverfassung von 1874 fanden aufgrund des Kulturkampfs gegen Rom drei
Verfassungsartikel mit deutlich anti-katholischer Stossrichtung Eingang: das bereits in
der Verfassung von 1848 verankerte Jesuitenverbot, das Verbot, neue Kldster zu
errichten, sowie der sogenannte «Bistumsartikel», der die Neugrindung bzw. die
Gebietsveranderung von Bistimern von einer Bewilligung des Bundes abhéngig macht.
Der Bistumsartikel wurde nur ein einziges Mal angewendet (1876) und betraf nicht
diejenigen, gegen die er eigentlich gerichtet war: Als sich die Christkatholiken aus
Protest gegen das im ersten Vatikanischen Konzil beschlossene Dogma der
Unfehlbarkeit des Papstes von Rom trennten und ein eigenes Bistum errichten wollten,
mussten sie beim Bund um Genehmigung nachsuchen; das Verfahren war in ihrem Fall
reine Formalitat. 1964 beantragte eine Motion im Nationalrat, die drei
«Kulturkampfartikel» abzuschaffen. Der Rat war bereit, alle drei antikatholischen
Bestimmungen zu streichen. Auf Antrag des Bundesrates, der das «Fuder nicht
Uberladen» wollte, fielen dann aber 1973 in der Volksabstimmung nur der Jesuiten- und
der Klosterartikel. Der Bistumsartikel sollte mit dem Verfassungsentwurf von 1978
verschwinden, doch gedieh dieser nicht zur Abstimmungsreife. 1994 unternahm der
Aargauer CVP-Stédnderat Huber mit einer parlamentarischen Initiative einen neuen
Vorstoss. Diesem wurde 1995 vom Plenum Folge gegeben, die Arbeiten aber im Hinblick
auf die Totalrevision der Bundesverfassung sistiert.

In den parlamentarischen Diskussionen um diese Revision beantragte der Bundesrat
erneut erfolgreich, den Bistumsartikel auszuklammern, um das Gesamtwerk nicht durch
eine Debatte mit ungewissem Ausgang zu gefédhrden. Nach einer kontroversen
Vernehmlassung verzichtete der Sténderat auf die gesetzgeberische Umsetzung der
parlamentarischen Initiative Huber und beauftragte den Bundesrat mit einer Motion
(Mo.SPK-SR = 99.3391), sein Anliegen durch eine Vorlage zu ersetzen, die den
Bistumsartikel im Sinn einer generellen Bestimmung Gber das Verhéltnis zwischen Staat
und Religionsgemeinschaften revidieren sollte. Dieses zdgerliche Verhalten genlgte
nun dem Nationalrat nicht mehr. Mit Zustimmung des Bundesrates gab er einer
parlamentarischen Initiative seiner Staatspolitischen Kommission Folge, die eine
ersatzlose Streichung des Bistumsartikels verlangte. Hauptargument war, dass Art. 72
Abs. 3 BV die Religionsfreiheit beschrankt, die rémisch-katholische Kirche diskriminiert
und dem Volkerrecht widerspricht. Die standeratliche Motion lehnte er hingegen mit
150 zu 6 Stimmen deutlich ab. Er folgte damit dem Bundesrat, der die Beflirchtung
dusserte, ein umfassender Religionsartikel wiirde an zu vielen offenen Fragen (neue
weltanschauliche Gruppierungen, konfessionelle Privatschulen, Kantonshoheit im
Kultusbereich) scheitern resp. Uber Jahre hinaus mit emotionalen Argumenten die
eigentlich unbestrittene Forderung nach der Aufhebung des Bistumsartikels blockieren.
Vor der Debatte im Nationalrat warnten besorgte Katholiken, unter ihnen der von Rom
verfemte Theologe Hans Kiing und der St- Galler Politologe Alois Riklin sowie der Staats-
und Verfassungsrechtler Alfred Kolz vor einem unbedachten Vorgehen in dieser
Materie: sie machten auf den wenig bedachten Aspekt des ungesicherten
ortskirchlichen Bischofswahlrecht bei der Errichtung neuer Bistimer aufmerksam,
welches es ermoglichen wirde, dass die romische Hierarchie ohne demokratische und
ortskirchliche Legitimation nach Gutdlinken Entscheide in Bistumsfragen vornehmen
kdonnte, wie sie beispielsweise bei der Einsetzung des dem «Opus Dei» nahestehenden
Bischof Haas in Chur erfolgt waren, die zu einer tiefen Spaltung der katholischen Kirche
in der Schweiz gefiihrt hatte. Der Standerat schloss sich bei der parlamentarischen
Initiative einstimmig der grossen Kammer an. °

Bundesratin Metzler erdffnete zwei Monate vor der Volksabstimmung vom 10. Juni mit
viel personlichem Engagement die Abstimmungskampagne zur Aufhebung des
Bistumsartikels in der Bundesverfassung, die National- und Stédnderat im Vorjahr
beschlossen hatten. Sie flhrte aus, kein Staat kenne eine Bewilligungspflicht fiir
Bistlimer. Eine solche Einschréankung des Rechts einer Glaubensgemeinschaft auf
Selbstorganisation und damit der Religionsfreiheit sei nicht gerechtfertigt, namentlich
auch nicht durch das Interesse der 6ffentlichen Sicherheit - ganz abgesehen davon,
dass die staatliche Kompetenz, Massnahmen zur Wahrung des religidsen Friedens zu
treffen, ohnehin in der Verfassung bleiben wird. Die Streichung der Ausnahmeregelung
sei auch von der Europaischen Menschenrechtskonvention und vom internationalen
Menschenrechtspakt Il her geboten. Mit Ausnahme der EDU und der PdA, welche die
Nein-Parole ausgaben, sowie der SD, die Stimmfreigabe beschlossen, folgten alle
politischen Parteien dieser Argumentation.

Weit weniger geeint zeigten sich die kirchlichen Organisationen. Wéhrend die
Bischofskonferenz erwartungsgemass fur eine Streichung der Bestimmung eintrat,
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taten sich mehrere katholische Laienorganisationen schwer damit, da sie im
Bistumsartikel eine Art Pfand flir eine Mitsprache der Kirchenbasis bei
Bischofsernennungen sahen; gegen eine Streichung sprach sich schliesslich aber nur
der Schweizerische Katholische Frauenbund aus. Die reformierte Landeskirche
verzichtete nach langerem Hin und Her auf eine Abstimmungsempfehlung. Obgleich sie
die Information des Bundesrates als einseitig empfand - insbesondere bestritt sie, der
Bistumsartikel sei diskriminierend und menschenrechtswidrig - wollte sie nicht Ol ins
Feuer der konfessionellen Diskussionen giessen; sie pladierte aber erneut flur die
Schaffung eines Verfassungsartikels, in dem die Beziehungen zwischen dem Bund und
den Religionsgemeinschaften zeitgeméass geregelt wirden. Gegen die Streichung
wehrten sich hingegen evangelikale Splittergruppen. °

Der Bundesrat bekundete seine Intention, bei der Revision des Tierschutzgesetzes das
Schachtverbot aufzuheben. Seit 1893 ist das Schachten - die im Judentum und im
Islam als rituell erachtete Schlachtung durch Kehlenschnitt ohne vorherige Betaubung
des Tieres - in der Schweiz verboten. Der Bundesrat begriindete seinen Entscheid fur
eine Neuregelung mit der Bundesverfassung, welche die Glaubens- und
Gewissensfreiheit garantiert (Art. 15). Zudem kenne keines der Nachbarléander ein
derart absolutes Schachtverbot. Der Israelitische Gemeindebund sowie kirchliche
Kreise begrissten die Lockerung, da das Schachtverbot eine langjéhrige Diskriminierung
der nicht-christlichen Religionen und eine Einschrankung ihrer ritueller Gebote
darstelle. Ganz anders sahen dies Tierschutzkreise und die Gesellschaft der Schweizer
Tierarzte, die unter Berufung auf die Wirde des Tieres ein Referendum in Aussicht
stellten; ihnen schlossen sich der Bauernverband und die Stiftung flr
Konsumentenschutz an. Von den Parteien sprachen sich die CVP, die SVP und die GP
grundsatzlich fur eine Lockerung (unter gewissen Auflagen) aus, die SP widersetzte sich
und die FDP enthielt sich einer Aussage. ’

Die provisorischen Zahlen der Volkszahlung 2000 bestatigten, dass die Schweiz
zunehmend zu einer multikulturellen und multikonfessionellen Gesellschaft wird. Mit
41.8 Prozent (1990: 46.3%) resp. 33.0 Prozent (40.0%) dominieren die katholische und
die protestantische Konfession zwar nach wie vor, zunehmend ist aber der Anteil der
Religionslosen (11.1%; 1990: 7.4%), der Muslime (4.3%; 1990: 2.2%) und der Angehdrigen
der christlich-orthodoxen Kirche (1.8%).

Vertreter von zehn schweizerischen Kirchen (des Schweizerischen Evangelischen
Kirchenbunds, der rémisch-katholischen Bischofskonferenz, der Christkatholiken, der
Methodisten, der Baptisten, der Heilsarmee, der Lutheraner, der Griechisch- und der
Serbisch-Orthodoxen sowie der Anglikaner) unterzeichneten in einem Gottesdienst in
St-Ursanne (JU) die Charta Oecumenica. Das auf européischer Ebene entstandene
Dokument beinhaltet die Selbstverpflichtung, an der Gemeinschaft der Kirchen
weiterzuarbeiten und gemeinsam Verantwortung fiir Vers6hnung, die Bewahrung der
Schépfung und das Zusammenleben der Religionen wahrzunehmen und insbesondere
dem nationalistischen Gebrauch von Religion entgegenzutreten. Besondere Bedeutung
komme dem Dialog mit dem Judentum, der Wertschatzung der Muslime und dem
Engagement fur die individuelle und kollektive Religionsfreiheit zu. ?

Gemass einer reprasentativen Umfrage, die nach 1989 zum zweiten Mal den religidsen
Bewusstseinsstand in der Schweiz untersuchte, steht Religion in der spatmodernen
Gesellschaft in einem Spannungsfeld, das durch zwei Pole charakterisiert ist: zum
einen durch die von den herkdmmlichen Agenturen und neuen religidsen Institutionen
und Netzwerken vertretene «institutionelle Religion», zum andern durch die
«universale Religion». Deren «Angehorige» gehorten keinem bestimmten Bekenntnis
an. Sie glaubten zum Beispiel an die Existenz einer héheren Macht, ordneten den Tod in
den Kreislauf von Werden und Vergehen ein, beteten in verschiedensten Lebenslagen
und verfligten Uber betrachtliche ethische Ressourcen (Bekenntnis zu
Menschenrechten). Diese Uberzeugungen triigen wesentlich zu ihrem emotionalen
Gleichgewicht und zu ihrer weltanschaulichen Orientierung bei, wirden jedoch als
Privatsache betrachtet. ™
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Die Volksinitiative .Gegen den Bau von Minaretten™ wurde im Sommer mit 113'540
gultigen Unterschriften eingereicht. Nur wenig spéater veroffentlichte der Bundesrat
seine Botschaft, worin er das Volksbegehren ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung
empfahl. Es gefahrdet seiner Ansicht nach den religidsen Frieden, schadet dem
Ansehen des Landes und erhoht das Risiko, dass die Schweiz ins Visier gewaltbereiter
Extremisten gerat. Er erachtet die Initiative aber als glltig, obwohl sie nicht mit
international garantierten Menschenrechten wie der Religionsfreiheit und dem
Diskriminierungsverbot vereinbar ist. ™

Im Berichtsjahr berieten beide Kammern Uber die Volksinitiative .,gegen den Bau von
Minaretten™. Die Initiative wurde im Vorjahr vom sogenannten Egerkinger Komitee
eingereicht, welches sich aus 14 SVP- und zwei EDU-Vertretern zusammensetzte.
Unterstltzung erhielt das Komitee von den oben genannten beiden Parteien. Einige
namhafte Parteiexponenten der SVP hielten sich im Abstimmungskampf jedoch zurtck
oder ausserten sich sogar negativ zur Initiative. Dem Nationalrat, welcher das Geschaft
in der FrUhjahrssession als Erstrat behandelte, lag ein Minderheitsantrag Gross (sp, ZH)
vor, welcher die Volksinitiative wegen Verstoss gegen die Religionsfreiheit und klarer
Missachtung der Europaischen Menschenrechtskonvention fur ungultig erklaren wollte.
Die Antragsteller, welche durch die SP und eine grosse Mehrheit der Griinen unterstutzt
wurden, bezeichneten die Religionsfreiheit als von ,fundamentaler Bedeutung fur die
nationale Friedensordnung™ und erachteten sie in diesem Sinne dem zwingenden
Vélkerrecht angehoérig und eine Verletzung deshalb als unzuldssig. Der Bundesrat wie
auch eine grosse Mehrheit der Staatspolitischen Kommission (SPK) waren jedoch der
Ansicht, dass die Verletzung der Religionsfreiheit nicht gegen zwingende Bestimmungen
des Volkerrechtes verstosse, da der Kernbestand der von allen Staaten anerkannten
Menschenrechte nicht bertdhrt werde. Der Minderheitsantrag wurde denn auch mit 128
zu 53 Stimmen abgelehnt. Die Debatte sowie weitere aktuelle Vorstosse zu
verfassungsrechtlichen Fragen zeigten jedoch, dass es zuséatzlicher Regelungen bedarf,
wann eine Volksinitiative materiell unglltig zu erklaren sei(vgl. hier). Mit einer
Zweidrittelmehrheit empfahl die SPK dem Nationalrat die Initiative ohne
Gegenvorschlag zur Ablehnung. Neben Verletzung der Religionsfreiheit verstosse die
Initiative auch gegen das Diskriminierungsverbot und stehe zudem im Widerspruch zu
verschiedensten Bestimmungen aus der schweizerischen Gesellschafts- und
Rechtsordnung, so beispielsweise zur Glaubens- und Gewissensfreiheit, zur
Eigentumsgarantie oder zum Verhaltnismassigkeitsprinzip. Ferner liesse sich ein
Bauverbot fur Minarette nicht mit dem Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
begrinden und koénnte zur Gefdhrdung des religiosen Friedens beitragen. Eine
Minderheit Hutter (svp, SG) empfahl die Initiative zur Annahme. Sie vertrat die Ansicht,
dass Minarette einen religids-politischen Machtanspruch darstellten und deshalb zu
verbieten seien. Nach funfstindiger Debatte folgte der Nationalrat dem Bundesrat und
empfahl die Initiative mit 129 zu 50 Stimmen ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung.
Zustimmung erhielt die Initiative ausschliesslich aus der SVP-Fraktion. Der Kernpunkt
der Debatte im Stdnderat war ein Minderheitsantrag Maissen (cvp, GR), welcher
ebenfalls beantragte, die Initiative fur ungultig zu erklaren. Der Standerat verwarf den
Antrag nach zweisttndiger Diskussion mit 24 zu 16 Stimmen. Er empfahl die Initiative
mit 36 zu 3 Stimmen ebenfalls zur Ablehnung. ™

Im Berichtsjahr schlug der 2009 geféallte Volksentscheid zum Minarettverbot
(Volksinitiative ,gegen den Bau von Minaretten®) noch immer hohe Wellen. Im Frihjahr
wurden dem Européischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) von muslimischen
Organisationen und dem friheren Sprecher der Genfer Moschee zwei Rekurse zur
Minarett-Initiative vorgelegt. In seiner Stellungnahme beantragte das EJPD dem EGMR
im September, die Beschwerden fUr unzulédssig zu erklaren. Zum einen héatten die
Beschwerdeflhrer vorgangig keine nationalen Instanzen durchlaufen und dartber
hinaus sei es nicht die Absicht der Beflrworter der Initiative gewesen, die
Religionsfreiheit der Muslime einzuschranken oder die Bevdlkerungsgruppe gar zu
diskriminieren. Die Tatsache, dass das Minarettverbot noch nicht angewandt worden
war, erleichterte den Bundesbehérden fir den Moment die ablehnende Stellungnahme,
da sich keiner der Beschwerdefuhrer als Opfer dieser potentiellen
Grundrechtsverletzung darstellen konnte. Bei den Initiativbeflirwortern sorgte hingegen
flr Entrustung, dass das Langenthaler Minarett nach abgelehnter Baubeschwerde nun
doch errichtet werden darf. Begrindet wurde dieser Entscheid damit, dass Langenthal
die Baubewilligung bereits im Juli 2009 und somit vor dem Volksentscheid zur
Minarett-Initiative erteilt habe. Im Oktober zog das Aktionskomitee ,Stopp Minarett™

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 09.07.2011
SUZANNE SCHAR

MOTION
DATUM: 30.09.2011
SUZANNE SCHAR

PETITION / EINGABE / BESCHWERDE
DATUM: 30.09.2011
SUZANNE SCHAR

MOTION
DATUM: 08.03.2012
MARLENE GERBER

BERICHT
DATUM: 12.06.2018
MELIKE GOKCE

den Fall vor das Verwaltungsgericht. *

Im Nachgang der Minarettinitiative bemihten sowohl Beftirworter als auch Gegner des
Minarettverbots die Gerichte. Das Langenthaler Komitee ,Stopp Minarett™ war nach der
Ablehnung seiner Baubeschwerde gegen das Minarett an das Berner Verwaltungsgericht
gelangt, dessen Entscheid Ende 2011 noch ausstand. Muslimische Organisationen
reichten beim Européischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) zwei Einsprachen
ein. Erstmals in der Geschichte ihrer Beziehungen zum EGMR legte die Schweiz ihr Veto
ein und blockierte damit die Behandlung der beiden Einsprachen durch die Grosse
Kammer des EGMR. Eine kleine Kammer beurteilte die Klagen im Juli, allerdings ohne
dabei auf die Frage der Vereinbarkeit von Minarettverbot und der durch die
européische Menschenrechtskonvention geschutzten Religionsfreiheit einzutreten. Das
Gericht hielt - inhaltlich Gbereinstimmend mit dem EJPD - fest, dass die Klager den
nationalen Instanzenweg hatten gehen mussen. Das Klagerecht beim EGMR waére ihnen
unter der Bedingung gewéahrt worden, dass Schweizer Behérden und Gerichte ein
konkret geplantes oder eingereichtes Baugesuch mit Berufung auf das Minarettverbot
abgelehnt hatten. ™

Der Nationalrat nahm eine Motion Reimann (svp, SG) teilweise an, die den Bundesrat
beauftragte, sich gegen religidse Intoleranz, insbesondere die Verfolgung von Christen
durch islamistische Krafte im Irak einzusetzen. In ihrer Stellungnahme wies die
Regierung darauf hin, dass nicht nur die irakischen Christen, sondern die dortige
Bevdlkerung als Ganzes von religidés mitbegriindeter Intoleranz und Gewalt betroffen
seien. Folglich lehne er es ab, eine UNO-Resolution einzubringen, welche die
Errichtung einer Schutzzone fur den christlichen Teil der Bevolkerung zum Ziel héatte.
Jede Form religioser Intoleranz sei, unabhangig von der Zielgruppe, international zu
bekéampfen. Der Nationalrat pflichtete in der Resolutionsfrage dem Bundesrat bei und
stimmte den anderen Punkten des Anliegens stillschweigend zu. Der Standerat hat das
Geschéft im Berichtsjahr noch nicht behandelt. ®

Auf Mehrheitsantrag seiner Aussenpolitischen Kommission (APK) wies der Nationalrat
eine Petition der Arbeitsgemeinschaft Religionsfreiheit mit dem Titel ,Volle
Religionsfreiheit und Gleichberechtigung fir Christen in islamischen Landern™ mit 177
zu 66 Stimmen ab. Neben der geschlossen stimmenden SVP, vermochten sich nur einige
Vertreter der CVP- und SP-Fraktionen flir das Anliegen erwarmen. Die Petitionare
hatten zum einen verlangt, dass der Bundesrat sich fur die volle Religionsfreiheit und
Gleichberechtigung von Christen in islamischen Léndern verwende. Zum anderen
hatten sie gefordert, dass der Schweiz die Unterzeichnung internationaler Abkommen
nur noch mit jenen Landern erlaubt sein soll, die den Minderheitenschutz verfassungs-,
allenfalls vertragsrechtlich garantierten. ™

In der Fruhjahrssession 2012 bestatigte die Kantonskammer den im Vorjahr vom
Nationalrat geféllten und vom Bundesrat gestitzten Entscheid zur Motion Reimann (svp,
SG), welche die Verfolgung religioser Minderheiten im Irak durch zusatzliche
Massnahmen auf nationaler und internationaler Ebene unterbinden will. Seiner grossen
Kammer und dem Bundesrat folgend lehnte der Stéanderat jedoch eine im Geschaft
enthaltene Forderung ab, welche von der Schweiz verlangt hétte, bei der UNO eine
Resolution zur Errichtung von Schutzzonen fur einen bestimmten Teil der christlich-
irakischen Bevolkerung zu deponieren.

Die 2010 eingereichte Motion Reimann (svp, SG) zum Einhalt der Verfolgung religiéser
Minderheiten im Irak wurde im Sommer 2018 im Rahmen des Bundesratsberichts Uber
die Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate (BRG 18.006) abgeschrieben.

Die enge Verknupfung zwischen Fragen der Religionsfreiheit und der politischen
Rahmenbedingungen im Irak und im Mittleren Osten sei seit der Behandlung der Motion
neuerlich durch die Lageentwicklung in der Region unterstrichen worden, erklérte der
Bundesrat im Bericht. Seit dem militadrischen Schlag gegen den Islamischen Staat (IS)
habe es ernstzunehmende Versuche zur Verséhnung und Miteinbeziehung von
Minderheiten gegeben. Die Schweiz engagiere sich daher weiter fur
Stabilisierungsmassnahmen, indem sie auf bilateraler Ebene beispielsweise
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Weiterbildungsprogramme internationaler Organisationen (IKRK, Unicef) unterstltze
oder sich in Projekte zur Foérderung des humanitéren Volkerrechts im Irak einbringe.
Auf multilateraler Ebene strebe die Schweiz eine breitere Aufklarung Uber die Tétung
und Vertreibung christlicher und weiterer Minderheiten an. Ein wichtiger Schritt in
diese Richtung sei bereits im Mai an der «Madrid International Conference on the
Victims of Ethnic and Religious Violence in the Middle East» gemacht worden. Daher
erachtete der Bundesrat das Anliegen der Motion als erflllt und beantragte sie zur
Abschreibung. "

Mittels einer parlamentarischen Initiative Zanetti (svp, ZH) wurde gefordert, dass Art. 97
Abs. 3 ZGB aufgehoben wird. Dieser besagt, dass eine religidose Eheschliessung nicht vor
der Ziviltrauung durchgefihrt werden darf, was geméass dem Initianten einer
Diskriminierung der religiésen Eheschliessung gleichkomme. Die RK-NR hatte in ihrem
Bericht vom Juli 2018 kein Folgegeben beantragt (20 zu 3 Stimmen bei einer Enthaltung)
und stutzte diesen Entscheid auf die Schutzfunktion, die dem Primat der Ziviltrauung
zugrunde liegt. Eine fir die Herbstsession 2018 geplante Abstimmung in der grossen
Kammer erlbrigte sich jedoch, da Zanetti die Vorlage unbegriindet zurlickzog. ®
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