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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Im Bereich der Kulturpolitik legte der Bundesrat einen Gesetzesentwurf liber den
Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten vor (BRG 9412), dessen Inhalt
einem internationalen Abkommen entsprach, dem die Schweiz 1962 beigetreten war
und das bereits in mehr als 50 Staaten in Kraft getreten ist. Es wurden namentlich die
Herstellung von Sicherheitsdokumenten fir Rekonstruktion oder Uberlieferung,
bauliche Schutzmassnahmen, die Errichtung von Schutzraumen, die Einfihrung des
internationalen Kulturguterschildes zur Kennzeichnung geschitzter Objekte sowie
Bundesbeitrage an die mit der Durchfihrung beauftragten Kantone vorgesehen. In der
parlamentarischen Behandlung erntete eine Ausnahmeklausel flr Falle militarischer
Notwendigkeit Kritik; sie wurde aber wegen ihrer Ubereinstimmung mit dem
Abkommenstext akzeptiert. Von dem neuen Gesetz wurden auch glinstige Auswirkungen
auf den Kulturguterschutz in Friedenszeiten erwartet.

Gleichfalls von internationaler Bedeutung war die Annahme eines Verméachtnisses des
italienischen Kunstsammlers Ugo Bardini, das der Schweiz Kunstgegenstdande und
Liegenschaften in Florenz libertrug, zugleich aber auch die Verpflichtung, in dieser
Stadt ein kulturelles Institut zu schaffen. Bundesrat Tschudi betonte anderseits in
einer Rede, dass die Kulturpolitik ein «Réduit des Fdderalismus» bilde, und
beflrwortete eine Zusammenarbeit von Gemeinden, Kantonen und Bund. Er sprach
sich dabei auch fur eine Unterstitzung der Avantgardisten aus; in Beantwortung einer
Kleinen Anfrage NR Steiner (BGB, AG) rechtfertigte der Bundesrat offiziell die
Unterstlitzung des nichtgegenstéandlichen Kunstschaffens. Private Kreise errichteten
eine Schweizerische Stiftung fir Literatur, Musik und bildende Kunst, die als
staatsfreies Gegenstlck zum Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung (SNF) bezeichnet wurde. Unter Betonung staatspolitischer Gesichtspunkte
wurde dagegen von der Filmwirtschaft an einem Bundesbeitrag fiur die Weiterfuhrung
der Schweizerischen Filmwochenschau festgehalten, als die Kommission Stocker unter
Hinweis auf die Entwicklung des Fernsehens eine Streichung dieser Subvention
empfahl. Sowohl staats- wie kulturpolitische Bedeutung besitzt auch die in Gang
gekommene Diskussion Uber eine zeitgeméassere Gestaltung der Bundesfeier, wozu die
Gemeinde Thalwil (ZH) ein anregendes Beispiel lieferte.

In der Kulturpolitik wurde namentlich aus welschen Kreisen der Wunsch nach mehr
Initiative seitens des Bundes laut. Auf Anregung des Journalisten F. Jotterand fuhrten
Vertreter des kulturellen Lebens der Westschweiz in Aubonne (VD) und Lausanne
Gesprache mit Bundesrat Tschudi und dem Présidenten der Stiftung Pro Helvetia, M.
Stettler, in denen eine eidgendssische Kulturférderungskonzeption sowie die Schaffung
eines Kulturrats verlangt wurden; Bundesrat Tschudi zeigte fur diese Uber die bisherige
Tatigkeit der Stiftung Pro Helvetia hinauszielenden Anliegen Verstandnis. Im Jahrbuch
der Neuen Helvetischen Gesellschaft (NHG) flr 1968, in welchem die Gespréche eine Art
Fortsetzung fanden, postulierte Jotterand als ersten Schritt die Zusammenstellung
eines «lLabhardt-Berichts» Uber die kulturellen Strukturen der Schweiz; auf Grund
eines solchen sollte dann in féderalistischem Geiste eine kulturelle Landesplanung
zugunsten zurlckgebliebener Gegenden an die Hand genommen werden. Eine
vermehrte Forderung durch den Bund wurde insbesondere fur das Filmschaffen
gefordert; der Verband schweizerischer Filmgestalter wilinschte eine Revision des
Filmgesetzes, um eine wirksamere Subventionierung des Spielfilms zu ermdglichen.

Gesamtschweizerisches Interesse erregte eine Auseinandersetzung um den Ankauf
von Picasso-Gemalden durch den Kanton Baselstadt. Zur Deckung von Verlusten aus
dem Konkurs der Fluggesellschaft Globe Air beabsichtigte die Familienstiftung
Staechelin einige Werke aus der von ihr im Basler Kunstmuseum deponierten Sammlung
zu veraussern; durch einen Staatsbeitrag von CHF 6 Mio. und private Zuwendungen von
weiteren CHF 2.4 Mio. konnten zwei Picasso-Bilder fur die Stadt erworben und weitere
Bestande auf 15 Jahre als Leihgaben gesichert werden. Gegen den vom Grossen Rat
ohne nennenswerte Opposition bewilligten Kredit wurde das Referendum ergriffen; die
Volksabstimmung verlief jedoch positiv. ?
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Dem Haager Abkommen zum Schutze der Kulturgiiter in bewaffneten Konflikten aus
dem Jahre 1954 ist die Schweiz 1962 beigetreten und hat sich dadurch verpflichtet,
Schutzmassnahmen flr ihre Kulturglter zu ergreifen. Dazu gehéren flur unbewegliche
Guter das Erstellen von Sicherstellungsdokumenten und bauliche Massnahmen fir
besonders wertvolle Teile sowie das Errichten von Schutzraumen fur bewegliche
Kulturglter. Der Bundesrat genehmigte im Berichtsjahr das seither erstellte
schweizerische Inventar der rund 8'000 Kulturgiiter von nationaler und regionaler
Bedeutung. Die mit den konkreten Schutzmassnahmen betrauten Kantone und
Gemeinden tun sich damit allerdings schwer und vernachlassigen die Aufgabe in den
meisten Féllen, indem sie weder das notige Geld noch das erforderliche Personal zur
Verfugung stellen. *

Im Sommer unterschrieben Friedrich Diirrenmatt und Bundesrat Cotti einen
Erbvertrag, welcher der Eidgenossenschaft den literarischen Nachlass des
Schriftstellers sichert — unter der Bedingung allerdings, dass zu diesem Zweck ein
Schweizerisches Literaturarchiv (SLA) geschaffen werde. Aufgabe dieses Archivs wird
die wissenschaftliche Archivierung und Aufarbeitung von literarischen Vor- und
Nachlassen sowie eine breite Offentlichkeitsarbeit sein. Der Bundesrat beschloss, das
SLA der Landesbibliothek anzugliedern, wo bereits die Nachlasse von S. Corinna Bille,
Blaise Cendrars, Maurice Chappaz, Hermann Hesse, Carl Spitteler, Rainer Maria Rilke
und anderer eingelagert sind. Als ersten bedeutenden Neuzugang konnte das Archiv
den Nachlass des Schriftstellers Hermann Burger aufnehmen. Als Standort des SLA
wahlte der Bundesrat Bern und enttauschte so die Erwartungen dezentraler Standorte,
allen voran die Stadt Solothurn, welche aufgrund ihrer Verdienste um die alljahrlich dort
stattfindenden Literaturtage gehofft hatte, das prestigetrachtige Archiv beherbergen zu
durfen. Ein weiteres nationales Kulturarchiv wird méglicherweise aufgrund einer vom
Nationalrat Uberwiesenen Motion der vorberatenden Kommission zum Radio- und
Fernsehgesetz entstehen: Angesichts der nationalen Aufgabe, schweizerisches
Kulturgut sicherzustellen, wurde der Bundesrat beauftragt, nach Loésungen fur die
Schaffung einer zentralen Phono- und Videothek zu suchen. *

Im Anschluss an das Nationale Forschungsprogramm (NFP) 16 («Methoden zur Erhaltung
von Kulturgltern»), welches 1988 abgeschlossen werden konnte, wurde auf den 1.
Januar 1989 die Nationale Informationsstelle fiir Kulturgiitererhaltung (NIKE) als
selbstandige, von einem privaten Tragerverein betriebene Institution ins Leben gerufen.
NIKE, zu deren wichtigsten Aufgaben die Information, Aufklarung, Koordination und
Sensibilisierung im Bereich der Pflege und Erhaltung von Kulturgiitern zahlen, wird von
einer Mehrheit der Kantone, von Gemeinden und Vereinen getragen und vom Bund
subsidiar unterstutzt. Die vom ehemaligen Bundesamt fur Forstwesen und
Landschaftsschutz betreute Dienststelle Heimatschutz wurde in die Sektion Kunst- und
Denkmalpflege des BAK integriert. Das EDI er6ffnete im weitern eine Vernehmlassung
zur allfalligen Schaffung einer neuen Rechtsgrundlage fir die Denkmalpflege. °

Der Bundesrat beschloss, 1990 und 1991 die Vorbereitungsarbeiten zu einer Datenbank
der schweizerischen Kulturgiiter mit insgesamt 400'000 Fr. zu unterstitzen. Es geht
dabei um eine Projektstudie der Schweizerischen Akademie der Geisteswissenschaften
und des Verbandes der Museen der Schweiz. Diese Institutionen beabsichtigen, dem
Bund auf das Jahr 1992 hin die Schaffung dieser Datenbank zu beantragen. Die aus
einem Projekt des NFP 16 hervorgegangene Nationale Informationsstelle fur
Kulturgttererhaltung (Nike) wird neben der Eidgenossenschaft, dem Fulrstentum
Liechtenstein, acht Stéddten sowie zahlreichen Privaten nun auch von allen Kantonen
unterstitzt; als letzter Kanton beschloss die Waadt, jahrliche Beitrage an die Nike zu
entrichten. °

Der unerwartete Tod Dirrenmatts bewog das Bundesamt fur Kultur (BAK), die fir den
20. Dezember vorgesehene Eréffnungsfeier des Schweizerischen Literaturarchivs (SLA)
auf anfangs 1991 zu verschieben. 1989 hatte Durrenmatt seinen Nachlass der
Eidgenossenschaft vermacht mit der Auflage, einen Ort der wissenschaftlichen
Archivierung und Aufbereitung von literarischen Nachlassen einzurichten. Ware dieses
Ansinnen nicht von einer Persdnlichkeit der Bedeutung Durrenmatts ausgegangen,
hatte der Bundesrat wohl kaum so rasch eine realisierbare und zweckmassige Losung

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 18.03.1993
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 21.09.2004
MARIANNE BENTELI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.12.2005
MAGDALENA BERNATH

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 05.04.2022
SARAH KUHN

gefunden. Ansonsten hielt er namlich grundsatzlich an seiner seit 1986 vertretenen
Linie fest, in Ermangelung einer klaren Verfassungskompetenz keine weiteren kulturelle
Aufgaben zu Ubernehmen.’

Mit der Annahme des Kulturférderungsartikels (Art. 27septies BV) durch das Parlament
wurde die erste Hirde genommen, damit der Bund endlich rechtlich abgesichert jene
Aufgaben erflllen kann, welche er ohnehin seit Jahren wahrnimmt, namentlich in den
Bereichen Bundesarchiv, Landesmuseum und Landesbibliothek sowie Pro Helvetia.
Bereits im Vorfeld der parlamentarischen Beratungen war stets unterstrichen worden,
dass es hier keinesfalls um die Einflihrung einer zentralistischen Kulturpolitik oder um
die Ubernahme neuer Aufgaben gehe, sondern allein um eine klare Definition der
Kulturkompetenzen des Bundes. Auf Vorschlag der nationalratlichen Kommission wurde
im ersten Abschnitt der Begriff der Subsidiaritat noch explizit verankert.

Mit einer Motion der WBK des Nationalrates wurde der Bundesrat beauftragt, flr die
Sicherung, Erschliessung und Vermittlung der audiovisuellen Quellen in allen seinen
Zustandigkeitsbereichen entsprechende gesetzliche Grundlagen zu erarbeiten. Die
Regierung verwies auf das Engagement des Bundes in der Stiftung Schweizerisches
Filmarchiv, dem der Bund neben jahrlichen Finanzhilfen von knapp CHF 2 Mio. das
Archivgebdude in Penthaz (VD) unentgeltlich zur Verfligung stellt, sowie im Verein
Memoriav, der flr die Periode 2002-2006 mit jahrlich CHF 3 Mio. aus den Budgets der
Bundesamter fur Kultur und Kommunikation sowie des Schweizerischen Bundesarchivs
unterstitzt wird. Ihrer Ansicht nach bilden das Bundesgesetz Uber die Landesbibliothek
und das Filmgesetz eine ausreichende rechtliche Grundlagen fur die Gewahrung von
Finanzhilfen; in der laufenden Totalrevision des Bundesgesetzes Uber Radio und
Fernsehen werde zudem auch die Erhaltung von audiovisuellen Programmen geregelt.
Weil sich der Bundesrat vorbehalten wollte, das Thema allenfalls umfassender bei der
gesetzlichen Umsetzung des Kulturartikels der Bundesverfassung zu regeln, beantragte
er erfolglos Umwandlung in ein Postulat. Der Nationalrat war der Auffassung, dass
gerade der Verein Memoriav eine klarere gesetzliche Grundlage brauche, um seine
Finanzierung Uber das Jahr 2006 hinaus sicherzustellen, und nahm den Vorstoss mit
deutlichem Mehr an. Der Standerat teilte diese Auffassung und liberwies die Motion
ebenfalls. ’

Im Vorjahr hatte das Parlament eine Motion flr eine klarere gesetzliche Grundlage fur
den Verein Memoriav Uberwiesen; Hauptziel von Memoriav ist die Verbesserung der
Sicherung, Erschliessung und Vermittlung audiovisueller Dokumente der Schweiz, die
akut gefdhrdet sind. Im Fruhjahr prasentierte der Bundesrat eine entsprechende
Vorlage, welche die Rate im Winter zusammen mit einem Zahlungsrahmen flr
Finanzhilfen fur die Jahre 2006-2009 in der Héhe von CHF 11.7 Mio. verabschiedeten.

10

Kirchen und religionspolitische Fragen

Anfang 2022 trat die katholische Kirche der Schweiz ins Zentrum der medialen
Aufmerksamkeit. Wie die Medien berichteten, entschieden die drei hdéchsten
Institutionen der Schweizer katholischen Kirche - die Schweizer Bischofskonferenz
(SBK), die Roémisch-Katholische Zentralkonferenz der Schweiz (RZK) und die Konferenz
der Vereinigung der Orden und weiterer Gemeinschaften des gottgeweihten Lebens
(Kovos) - im Frihling 2022, der Universitat Zlrich in Form eines Pilotprojektes einen
Forschungsauftrag zu erteilen, mit dem die sexuellen Missbrauche innerhalb der
schweizerischen katholischen Kirche seit 1950 wissenschaftlich untersucht werden
sollen. Dabei sollen insbesondere die Strukturen, die halfen, die sexuellen Missbrauche
zu verdecken, untersucht werden. Die sechs Forschenden, welche die Studie
durchflhren sollten, erhielten zu diesem Zweck uneingeschrankten Zugriff auf die
geheimen Archive der katholischen Kirche der Schweiz. Die drei Organisationen
verpflichteten sich zudem, keinen Einfluss auf die Forschung auszuiben. Dieses
Pilotprojekt solle im Herbst 2023 zu einem Ende kommen und die Ergebnisse
veroffentlicht werden. Wie ernst es die katholische Kirche wirklich meine und wie
unbeschrankt der Zugriff auf alle Archive wirklich sei, misse noch unter Beweis gestellt
werden, war in den Medien zu lesen. Eine treibende Kraft hinter diesem Projekt zur
Aufarbeitung war geméss der Presse der Churer Bischof Joseph Maria Bonnemain: «[...]
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bei gravierenden Fehlverhalten und schweren Verbrechen kann man die Vergangenheit
nicht einfach ruhen lassen», zitierte ihn die NZZ.

Opferorganisationen wie die Interessengemeinschaft fur Missbrauchsbetroffene im
kirchlichen Umfeld ausserten sich zufrieden dartber, dass endlich etwas getan werde.
Jedoch zeigten sie sich gegenlber den Medien auch irritiert darlber, dass es sich im
Moment lediglich um ein Pilotprojekt handle. Die Historikerinnen der Universitat Zurich
zeigten sich in den Medien hingegen Uberzeugt davon, dass dies nur der erste Schritt
sei. «[Dlie Kirchenvertreter [wlrden sich] nicht der lllusion hingeben, mit dem
Pilotprojekt sei es getan», zitierte erneut die NZZ. Andere Stimmen, die in den Medien
zu Wort kamen, furchteten hingegen durchaus, dass die katholische Kirche diese Studie
nutzen kénnte, um mit der Aufarbeitung der Vergangenheit einen Schlussstrich zu
ziehen - obwohl bekannt sei, dass es auch heute noch zu Missbrauch komme.

Mit Bekanntwerden des Pilotprojektes versuchten Schweizer Medien einen Einblick in
die seit langerem bekannte Problematik innerhalb der katholischen Kirche zu geben.
Dabei wurde etwa berichtet, dass 2017 ein Kapuzinerpater aus der Westschweiz aus
seinem Orden ausgeschlossen worden sei, weil sein jahrzehntelanger sexueller
Missbrauch Dutzender von Knaben ans Tageslicht gekommen war. Dass die katholische
Kirche gelbt zu sein scheine, Missbrauche und das Tabuthema Sexualitat unter den
Teppich zu kehren, zeige auch der Umstand, dass der Vatikan erst vor Kurzem eine
Studie zugéanglich gemacht habe, welche seit den 1950er Jahren unter Verschluss
gehalten worden war. Der Schweizer Missionspater Jakob Crottogini hatte sich damals
mit der Frage beschéaftigt, inwiefern die eigene Sexualitat die Teilnehmer der
Priesterausbildung beschéaftigte. Die Studie zeigte, dass die Sexualitédt far viele
Teilnehmer ein Problem darstellte: Uber 58 Prozent der Befragten gaben an, dass sie
die Ehelosigkeit als schwer bis sehr schwer empfinden wirden. Viele gaben weiter an,
dass sie zu wenig Aufklarung erfahren héatten und unter «unkeuschen» Phantasien
leiden wiuirden. Der Verdacht liege nahe - so das Urteil der Medien -, dass viele
Missbrauchsfalle hatten verhindert werden kénnen, wéren Schriften wie diese nicht
vom Vatikan zensiert worden. Welches Ausmass der Missbrauch in der Schweiz
tatséchlich habe, sei nur schwer einschétzbar. Eine Studie aus Frankreich lasse aber
Schlimmes erahnen. Laut NZZ habe diese aufgedeckt, dass zwischen 1950 und 2020
insgesamt 330'00 Personen allein innerhalb der katholischen Kirche Opfer sexueller
Gewalt geworden seien. Dies entspricht tber 4'700 Personen pro Jahr, also fast 13
Personen pro Tag.

Dabei sei es nicht so, dass die katholische Kirche der Schweiz Uberhaupt keine
Massnahmen ergriffen hatte, um dem Missbrauch entgegenzuwirken - so die NZZ
weiter. Die Bischofskonferenz habe etwa 2002 das Fachgremium «Sexuelle Ubergriffe
im kirchlichen Umfeld» gegrindet. 2010 wurden interne Anlaufstellen fir die Opfer
geschaffen und die Bischofe entschuldigten sich dann erstmals offiziell bei ihnen.
Geméss der Bischofskonferenz seien seither Uber diese katholische Anlaufstelle 380
Ubergriffe gemeldet worden - Expertinnen und Experten wiirden geméass NZZ aber von
einer enormen Dunkelziffer ausgehen, da es unwahrscheinlich sei, dass sich Opfer
solcher Taten, die innerhalb der katholischen Kirche geschahen, bei einer
kircheninternen Stelle melden wirden. 2014 habe die Bischofskonferenz ausserdem
das kanonische Recht so angepasst, dass sexueller Missbrauch an Minderjahrigen in
jedem Fall an die Justiz weitergeleitet werden miusse - dies gilt jedoch nur bei
schwerem Missbrauch wie Vergewaltigung und nicht bei Missbrauch an Erwachsenen.
Letztere Falle wirden nach wie vor mehrheitlich intern geregelt. 2016 wurde dann auch
eine «Genugtuungskommission» eingesetzt und ein Entschadigungsfond fur verjéhrte
Falle geschaffen. "

Archive, Bibliotheken, Museen

Das der Landesbibliothek angegliederte Schweizerische Literaturarchiv (SLA), welches
auf eine Initiative des im Vorjahr verstorbenen Schriftstellers und Dramatikers
Durrenmatt zurickgeht, wurde im Januar offiziell er6ffnet. Durch die im Berichtsjahr
unter anderem erfolgte Aufnahme der Nachlasse des Tessiners Giovanni Orelli und des
Ratoromanen Andri Peer konnte das SLA seinem Anspruch gerecht werden, alle vier
Landessprachen zu reprasentieren. Ende Jahr verfligte das SLA Uber 50 grdssere
Nachldsse sowie 140 einzelne handschriftliche Bestéande.
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Das Schweizerische Bundesarchiv in Bern verdffentlichte zum erstenmal seit seiner
Griindung im Jahre 1848 eine systematische Ubersicht iiber seine Bestinde. Es mochte
damit die fundierte Aufarbeitung der geschichtlichen Grundlagen des Bundesstaates
férdern und einen Beitrag zur 700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft leisten.

Die Schweizerische Landesbibliothek (SLB) in Bern genligt heute weder den Anspriichen
der Wissenschaft noch den Anforderungen der BenUtzer. Wie der Bundesrat in seiner
Ende Februar verabschiedeten Botschaft fiir ein neues Landesbibliotheks-Gesetz
darlegte, will er die SLB deshalb grundlegend reorganisieren und zu einem modernen
Dienstleistungszentrum umgestalten. Neben dem traditionellen Sammeln, Erschliessen
und Vermitteln von "Helvetica" soll die SLB eine Koordinationsfunktion im Schweizer
Bibliothekswesen Ubernehmen und ihre Zusammenarbeit mit den wichtigsten
auslandischen Bibliotheken verstarken. Zu diesem Zweck muss die Bibliothek allerdings
automatisiert werden. Auch sollen neue Informationstrager (Compact-discs, Videos)
mit Bezug zur Schweiz gesammelt und die seit 1901 erscheinende Nationalbibliographie
als elektronische Datenbank zugédnglich gemacht werden. Absehbar sind
Investitionskosten von rund 20 Mio Fr. verteilt auf die nachsten vier Jahre sowie eine
Erhdhung des Personalbestandes von 71 auf 110 Stellen. Die zuséatzlichen jahrlichen
Betriebskosten wurden auf knapp 2,3 Mio Fr. geschatzt. Diese Mittel sowie die
notwendigen baulichen Massnahmen wird das Parlament jahrlich mit dem Voranschlag
zu bewilligen haben. ™

Mangels Finanzen wird es in der Schweiz kein nationales Ton- und Bildarchiv geben.
Eine Arbeitsgruppe unter der Leitung des Direktors der Landesbibliothek errechnete
fur ein geplantes "Centre d'information de I'audiovisuel" einen Investitionsbedarf von
43 Mio Fr. und ein jahrliches Betriebsbudget von 8 Mio Fr., Summen, die in der
heutigen angespannten Finanzlage nicht mehr aufzubringen sind. Behelfsmassig sollen
nun in der Cinémathéque suisse besonders wichtige Filme aus der Kriegs- und
Vorkriegszeit restauriert und konserviert werden, und die SRG wird eine Auswahl alter
Ton- und Radioaufnahmen von den kaum noch verwendbaren Schellackplatten auf
Compact-discs Uberspielen.

Unter privater Tragerschaft wurde dagegen in Montreux ein "Musée de I'audiovisuel"
ero6ffnet. Mit Gesamtkosten von rund 10 Mio Fr. soll das Museum bis 1997 systematisch
ausgebaut werden.

Die Cinémathéque suisse in Lausanne konnte ihr in den letzten Jahren flr insgesamt
8,6 Mio Fr. erworbenes und umgebautes Archivierungszentrum in Penthaz (VD) in
Betrieb nehmen. Bisher waren die Filme an verschiedenen - und oft ungeeigneten -
Orten eingelagert gewesen.

Mit finf oppositionslos angenommenen Postulaten machten die Abgeordneten
Borradori (lega, Tl), Chevallaz (fdp, VD) und Keller (cvp, AG) im Nationalrat sowie
Cavadini (Ip, NE) und Onken (sp, TG) im Sténderat auf die prekare Situation bei der
Konservierung audiovisuellen Kulturgutes aufmerksam. Um diese
Archivierungsaufgaben kiimmern sich heute neben Bundesarchiv und SRG vor allem die
Landesphonothek in Lugano und die Cinémathéque in Lausanne, welche jedoch beide
in argen Finanzndten stecken. Unterstltzung erhielten die finf Parlamentarier von
einer Arbeitsgruppe unter dem Direktor der Schweizerischen Landesbibliothek, welche
im Spéatherbst eine Bestandesaufnahme sowie erste Vorschlage fur die Schaffung einer
zentralen Mediathek vorlegte. Da die audiovisuellen Dokumente schlecht haltbar und
einer rapiden technologischen Entwicklung unterworfen sind, geht téglich
unersetzliches Kulturgut verloren. Bundesratin Dreifuss forderte deshalb die
zustéandigen Stellen auf, konkrete Massnahmen vorzuschlagen, um diese "kulturelle
Amnesie" aufzuhalten. Sie dusserte sich positiv zur Einrichtung einer schweizerischen
Mediathek, fur die 1989 im Radio- und Fernsehgesetz eine gesetzliche Grundlage
geschaffen wurde, erklarte jedoch, die dafur nétigen Bundesmittel kdnnten frihestens
in der nachsten Legislaturperiode aufgebracht werden. "
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VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS
DATUM: 26.05.1993
MARIANNE BENTELI

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS
DATUM: 26.05.1993
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 30.12.1993
MARIANNE BENTELI

VERBANDSCHRONIK
DATUM: 04.09.1994
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 18.10.1994
MARIANNE BENTELI

Fir 27,6 Mio Fr. soll die Schweizerische Landesbibliothek (SLB) in Bern ein neues
Tiefmagazin mit sieben unterirdischen Geschossen erhalten. Als "Gedachtnis der
Nation" habe die SLB die Pflicht, die ihr anvertrauten Informationstrager der Nachwelt
moglichst intakt zu erhalten, schrieb der Bundesrat in seiner zivilen Baubotschaft 1993,
in deren Rahmen er dem Parlament diesen Kredit beantragte. Gleichzeitig kiindigte er
als zweite Bauetappe ein weiteres 35-Mio-Vorhaben an, bei welchem es um die
bauliche Sanierung des bestehenden Magazins und dessen Umnutzung zu
Publikumszwecken gehen wird. Beide Kammern nahmen den Objektkredit einstimmig
an. 18

Praktisch einstimmig, wenn auch ob der schwierigen Finanzlage ohne grosse
Begeisterung, gewéhrte das Parlament dem Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondmuseum in Genf eine jéhrliche Finanzhilfe von 1,1 Mio Fr. fur die Jahre
1994-1997. Anders als noch im Vorjahr, wo die Unterstutzung fur die Jahre 1992 und
1993 in erster Linie als Starthilfe betrachtet wurde, setzte sich diesmal die Uberzeugung
durch, dass der Bund damit wohl ein dauerhaftes Engagement Gbernehme, welchem er
sich aber angesichts des verpflichtenden Erbes Henri Dunants nicht entziehen kénne.

Der Nationalrat forderte den Bundesrat im Anschluss an dieses Geschaft mit einem
Postulat auf, daflir besorgt zu sein, dass innerhalb eines Jahres ein Konzept zur
Erhdhung der Besucherfrequenzen und zur Verankerung dieses Museums in der
Bevolkerung des ganzen Landes erstellt wird.

Nachdem Bundesréatin Dreifuss griines Licht fir die Beschaffung des amerikanischen
VTLS-Katalog-Systems gegeben hatte, konnte die Landesbibliothek ihr grosses
Computerprojekt in Angriff nehmen. Dem Systementscheid war ein langer
Expertenstreit vor und hinter den Kulissen vorausgegangen. Die ETH-Bibliothek in
Zurich setzte sich vehement fur die Wahl eines der Systeme ein, die in den anderen
grossen Bibliotheken der Schweiz bereits seit Jahren im Einsatz sind. Die Leitung der
SLB hielt dem entgegen, diese Software entspreche nicht mehr den aktuellen Standards
und wirde den Datenaustausch mit Bibliothekscomputern im Ausland behindern. Das
gesamte Automatisierungsprogramm der SLB wird ungeféahr 20 Mio Fr. kosten. Die
reorganisierte SLB rechnet mit 39 neuen Etatstellen flr ihren Betrieb als modernes
Informationszentrum. ?°

An ihrem ersten gemeinsamen Kongress sprachen sich die Dachverbadnde der
Bibliothekare, Dokumentalisten und Archivare fir eine Professionalisierung ihrer
Ausbildung auf Stufe Fachhochschule aus. Sie machten an der Tagung auch darauf
aufmerksam, dass Papiere des 19. und 20. Jahrhunderts, welche den gréssten Bestand
in schweizerischen Bibliotheken und Archiven ausmachen, wegen ihres hohen
Sauregehalts vom Zerfall bedroht sind. Neben der Restaurierung wertvoller Einzelstlicke
mussten daher vermehrt Praventionsmassnahmen getroffen werden, die im Rahmen
von umfassenden, international vernetzten Bestandeserhaltungskonzepten auch
bundespolitisch getragen sein sollten. Bundesréatin Ruth Dreifuss unterstutzte in ihrer
Ansprache vor dem Kongress dieses Postulat ebenso wie die Aufwertung der Ausbildung
in diesen Berufsgattungen. Sie erklérte, sie wolle der Erhaltung der Blicher und anderer
Informationstrager héchste Prioritat einréumen und habe deshalb eine Arbeitsgruppe
mit der Ausarbeitung eines entsprechenden Konzeptes beauftragt. Die im Vorjahr
angeregte Schaffung einer gesamtschweizerischen Mediathek wurde allerdings
angesichts der Finanzlage des Bundes zugunsten einer Vernetzung der mit
audiovisuellem Kulturgut befassten nationalen Institutionen zurtickgestellt. ?'

Als letzte der grossen Schweizer Bibliotheken stellte die Schweizerische
Landesbibliothek (SLB) ihren Katalog auf elektronische Datenverarbeitung um. Der neue
Katalog "Helveticat" enthélt vorderhand samtliche Titel, die seit 1951 publiziert
wurden. Als nachstes werden die Bestande der SLB aus den Jahren 1848-1900 erfasst.
Bis Ende 1995 soll auch die dritte Etappe, die Aufnahme der Titel zwischen 1901 und
1950 abgeschlossen sein.
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 30.06.1995
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 04.12.1995
MARIANNE BENTELI

INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 07.12.1995
MARIANNE BENTELI

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS
DATUM: 22.08.1996
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 31.10.1996
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 29.12.1996
MARIANNE BENTELI

Die Landesphonothek, welche seit Jahren mit finanziellen Problemen kémpft, soll ihren
operativen Sitz in Lugano behalten, wird aber 1997 ihr Archiv in die SLB in Bern
Uberfuhren. Hinter dem Entscheid, den Standort Tessin wenigstens teilweise
aufrechtzuerhalten, steht der Wunsch, das landessprachliche Gleichgewicht zwischen
Literaturarchiv (Deutschschweiz), Cinématheque (Romandie) und Fonoteca nazionale
(italienischsprachige Schweiz) zu wahren. %

Zum Schutz des gefahrdeten audiovisuellen Kulturgutes griindeten Ende Jahr das
Bundesarchiv, die SLB, die Cinémathéque suisse, die Fonoteca nazionale, die SRG und
das Bundesamt fir Kommunikation den Verein "Memoriav". Die neue Vereinigung will
sich angesichts der als dramatisch bezeichneten Geféahrdung von Schweizer Bild- und
Tondokumenten fir deren Rettung und Vermittlung ans Publikum einsetzen.

Freddy Buache, der legendére Grinder und Direktor der "Fondation Cinémathéque
suisse" in Lausanne, trat auf Ende Jahr altershalber zurlick. Die Leitung der
Cinématheéque Ubernimmt neu Hervé Dumont. Der Direktionswechsel erfolgte auch im
Zeichen akuten Geldmangels, da die ausgerichteten Bundessubventionen seit Jahren
fast nur noch zur Tilgung der aufgelaufenen Hypothekarzinsen fur das feuersichere
Depotgebéude in Penthaz (VD) dienen. Die urspringliche Aufgabe der Cinémathéque -
das Archivieren und Konservieren élterer Schweizer Filme - kann deshalb kaum mehr
wahrgenommen werden, was zu unersetzlichen Verlusten fihren koénnte. Durch
mehrere parlamentarische Vorstdsse auf diese unhaltbaren Zusténde aufmerksam
gemacht, entschloss sich der Bundesrat, im Rahmen seiner Moglichkeiten der
Cinémathéque unter die Arme zu greifen. Wie Bundesratin Dreifuss in Beantwortung
einer Interpellation von Pro Helvetia-Prasidentin Simmen (cvp, SO) ausfihrte, will die
Landesregierung fiir die Jahre 1996 bis 1998 je CHF 600'000 als Zusatzleistung zur
ordentlichen Subvention ins Budget aufnehmen. Zu diesen CHF 1,8 Mio. werden der
Kanton Waadt und die Stadt Lausanne ihrerseits je CHF 600'000 beisteuern. Damit soll
die Schuldenlast der Cinémathéque auf ein vertretbares Mass gesenkt werden. %°

Nach einer generell positiv ausgefallenen Vernehmlassung erteilte der Bundesrat dem
EDI den Auftrag, ein neues Archivierungsgesetz auszuarbeiten, welches das
Archivreglement von 1966 ersetzen soll. Das Gesetz wird eine solide Rechtsgrundlage
fur die Archivierungspflicht schaffen. Diese bildet geméss Bundesrat eine unabdingbare
Voraussetzung fir die Rechtsstaatlichkeit und fir eine demokratische
Verwaltungskontrolle sowie die Basis fur die Aufarbeitung der Geschichte der
Schweiz. %

Ende Oktober fand in Budapest die 8. Konferenz der europaischen Kulturminister statt.
Mit grosser Mehrheit wurde dabei ein Entwurf flir eine européische Konvention zum
Schutz des audiovisuellen Erbes verabschiedet. Die Konvention wirde die
Mitgliedstaaten dazu verpflichten, das in ihrem Besitz befindliche Filmmaterial zu
konservieren und zu archivieren. Sie erstreckt sich aber auch auf kinematographische
Erzeugnisse, die in anderen Medien (Fernsehen, CD-ROM) realisiert sind. ¥

Das Verkehrshaus in Luzern, das meistbesuchte Museum der Schweiz, steht erneut vor
einer strukturellen Finanzkrise. Die anstehenden Unterhaltskosten sind durch den
Museumsbetrieb nicht mehr zu erwirtschaften. Ohne substantielle Unterstitzung durch
die offentliche Hand - Bund, Stadt und Kanton Luzern- werden die drei
Dienstleistungssektoren (Museum, Archiv und Bibliothek) kaum dauerhaft aufrecht
erhalten werden kénnen. 2
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VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 17.01.1997
MARIANNE BENTELI

KANTONALE POLITIK
DATUM: 25.07.1997
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 25.08.1997
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 20.10.1997
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 04.11.1997
MARIANNE BENTELI

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 16.12.1997
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 15.05.1998
MARIANNE BENTELI

Das audiovisuelle Kulturgut der Schweiz ist gefahrdet. Zu seiner Erhaltung sprach der
Bundesrat einen Beitrag von CHF 150'000 fur 1998 und fur die Jahre 1999 bis 2001 je
einen von CHF 626'000. Die Gelder gehen an den Verein Memoriav, der unter anderem
auch die Cinémathéque in Lausanne und die Fonoteca in Lugano unterstitzt.

Hauptgrund fur die finanzielle Misere, in der das Verkehrshaus der Schweiz in Luzern
seit Jahren steckt, ist der stete Rickgang der Besucherzahlen. Dabei wirkt sich der
Umstand, dass die limitierten Mittel Erneuerungen in den permanenten und den
Sonderausstellungen nur beschrénkt zulassen, als eigentliche Negativspirale aus.
Nachdem das Luzerner Stadtparlament bereits beschlossen hatte, dem Verkehrshaus
einen zinslosen Kredit von CHF 1 Mio. einzurdumen, liess sich auch der Bund zu einer
Geste bewegen: Er beschloss, dem Verkehrshaus mit jahrlich CHF 1.5 Mio. unter die
Arme zu greifen, allerdings nur unter der Bedingung, dass Kanton und Stadt Luzern
ihrerseits zusammen mindestens CHF 2 Mio. pro Jahr beisteuern. *°

Die Zukunft des in materiellen Noten steckenden  Spieldosen- und
Automatenmuseums in Sainte-Croix (VD) ist gesichert. Nachdem die Museumsleitung
und die Standortgemeinde in den vergangenen Jahren vergeblich an den Bund
appelliert hatten, das Museum, welches einen wichtigen Wirtschaftszweig der Region
im 19. Jahrhundert dokumentiert, finanziell zu unterstitzen, stimmten die
Stimmbirgerinnen und Stimmbiirger deutlich einer Ubernahme des Museumsgebaudes
durch die Gemeinde zu. *'

Im Oktober wurde die auf privater Basis entstandene Fondation Beyeler in Riehen (BS)
der Offentlichkeit (ibergeben. Das Museum beherbergt die international renommierte
Sammlung moderner Kunst, welche die beiden Basler Kunsthandler Ernst und Hildy
Beyeler aufgebaut haben. *

Die Idee eines Durrenmatt-Zentrums in Neuenburg, welches das bildnerische Werk des
Schriftstellers wieder fiir die Offentlichkeit zuganglich machen soll, kam einen Schritt
weiter. Nachdem die Witwe Dirrenmatts das ehemalige Wohnhaus des Schriftstellers
der Eidgenossenschaft und die Friedrich-Dirrenmatt-Stiftung dem Literaturarchiv die
Bilder und Zeichnungen aus ihrem Besitz geschenkt hatten, stimmte der Bundesrat dem
Bau des Zentrums zu, fur welches Stararchitekt Botta bereits Plane ausgearbeitet hat.
Baubeginn soll im Frihling 1998 sein. Von den auf CHF 6 Mio. geschatzten Kosten
werden CHF 3 Mio. vom Bund Ubernommen, CHF 2 Mio. vom Kanton Neuenburg und
CHF 1 Mio. von privaten Sponsoren und Méazenen. *

Der Bund beantragte dem Parlament insgesamt CHF 23.5 Mio. flir den Bau und Betrieb
einer Massenentsduerungsanlage zur Rettung vom Zerfall bedrohter Blcher und
Dokumente. In der auf dem Geldnde des Munitionsunternehmens Wimmis (BE)
geplanten Fabrik sollen ab dem Jahr 2000 rund 120 Tonnen Papier pro Jahr entsauert
und damit fur die Nachwelt gerettet werden. Geplant ist, dass Bundesarchiv und
Landesbibliothek in den ersten funf Jahren nach der Betriebsaufnahme rund zwei
Drittel der Anlage auslasten werden. Das restliche Drittel soll einem weiteren
Kundenkreis offenstehen und gegen Verrechnung der Kosten genutzt werden kénnen. **

Das Bundesarchiv in Bern, dessen Grindung wéhrend der Zeit der Helvetischen
Republik auf die Errichtung eines Zentralarchivs nach franzésischem Vorbild
zurlickgeht, konnte sein 200jéhriges Bestehen feiern. Dabei wurde darauf hingewiesen,
dass das .Gedéchtnis der Nation” in diesem Zeitraum von einer abweisenden
Aktenaufbewahrungsanstalt zu einem modernen Dienstleistungsunternehmen
geworden ist, das neben seinen 36 000 Laufmetern Akten auch Photos, Filme,
Tondokumente und Computerdisketten verwaltet. *°
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 23.06.1998
MARIANNE BENTELI

INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 24.06.1998
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 28.10.1998
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 08.12.1998
MARIANNE BENTELI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 18.12.1998
MARIANNE BENTELI

DIREKTER GEGENVORSCHLAG ZU
VOLKSINITIATIVE

DATUM: 31.12.1998

MARIANNE BENTELI

Nach kurzer Diskussion Uber die Frage, ob diese Aufgabe nicht auch von einem privaten
Unternehmen im In- oder Ausland Ubernommen werden konnte, stimmte der Standerat
einem Obbjektkredit von CHF 23.5 Mio. fur den Bau und den Betrieb einer
Massenentsauerungsanlage flr bedrohte Bicher und Archivalien auf dem Gelande der
stillgelegten Munitionsfabrik Wimmis (BE) zu. Im Nationalrat passierte die Vorlage
oppositionslos. *

In einer Interpellation dusserte Standeratin Simmen(cvp, SO) ihr Unbehagen Uber die
Entwicklung der Schweizer Bibliothekenlandschaft, nachdem bekannt geworden war,
dass die ETH-Bibliothek wegen eingeschrankter finanzieller Ressourcen 1500 Periodika
hatte abbestellen mdissen. Sie wollte vom Bundesrat vor allem wissen, welche
Méglichkeiten fur Koordination und Synergien bestehen. Der Bundesrat erkléarte, er
teile die Besorgnis Simmens und werde im Rahmen seiner Moglichkeiten alles
unternehmen, um die Situation zu verbessern oder zumindest nicht weiter
verschlechtern zu lassen.

In den Rdumen des Bundesarchivs wurde Ende Oktober ein audiovisuelles politisches
Informationszentrum eréffnet. Ziel ist, das Geschichtsbild auch emotional abzurunden.
An den eigens daflr eingerichteten Arbeitsplatzen kdonnen fortan die Beitréage der
Schweizerischen Filmwochenschau von 1940 bis 1975 und der Tagesschau des
Schweizer Fernsehens von 1957 bis 1989 visioniert werden. Die entsprechenden, zum
Teil vom Verfall bedrohten Bestdnde wurden in den letzten Jahren archivarisch
aufgearbeitet, auf neue Trager kopiert und in Datenbanken erschlossen. Das Projekt
wurde als Bestandteil des Jubildumsprogramms des Bundesstaates lanciert und
gemeinsam von Eidgenossenschaft und SRG finanziert. %

Die Cinémathéque suisse scheint die finanziellen Turbulenzen hinter sich lassen zu
kénnen. Nachdem sie in den letzten Jahren die Subventionen von Bund, Kanton Waadt
und Stadt Lausanne vor allem darauf verwenden musste, die Hypothekarzinsen flr das
neue Lagergebdude in Penthaz (VD) zu bezahlen, worunter die eigentlichen
Konservierungsarbeiten litten, erklarte sich der Bund bereit, die Liegenschaft zum Preis
von CHF 6 Mio. zu kaufen und der Stiftung weiter zur Verflgung zu stellen. Damit ist die
Sanierung dieses Filmarchivs, das als eines der wichtigsten in Europa gilt, auf gutem
Weg. ¥

Auf der Basis eines neuen Bundesgesetzes und eines Finanzierungsbeschlusses
beantragte der Bundesrat dem Parlament einen Zahlungsrahmen von CHF 7,5 Mio. flr
die Ausrichtung einer jahrlichen Finanzhilfe von hochstens CHF 1,5 Mio. wahrend fiinf
Jahren an das seit Jahren in finanziellen Néten steckende Verkehrshaus der Schweiz in
Luzern. Die Zahlung ist allerdings an die Bedingung geknlpft, dass sich auch Kanton
und Stadt Luzern angemessen an der Sanierung beteiligen. Die Finanzhilfen der
offentlichen Hand sollen fir die Erhaltung der Sammlung deren Pflege,
wissenschaftlicher Bearbeitung, Erschliessung und Ausbau - zweckgebunden sein, also
flr das eigentliche Kerngeschaft sowie die daflir notwendigen Investitionen. Der
Standerat beschloss, auf ein eigenstandiges Bundesgesetz zu verzichten, da sonst der
Eindruck erweckt werden koénnte, dass damit ein dauernder Subventionstatbestand
geschaffen wird, und die Finanzhilfe in einem auf funf Jahre befristeten,
allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss zu regeln. Der Nationalrat Gbernahm
oppositionslos das Konzept der kleinen Kammer. *°

Fiir das neue Archivierungsgesetz des Bundes siehe oben, Teil I, 1c (Verwaltung).
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MOTION
DATUM: 18.03.2016
MELIKE GOKCE

POSTULAT
DATUM: 13.06.2018
MELIKE GOKCE

POSTULAT
DATUM: 01.09.2021
SARAH KUHN

Nachdem im Sommer 2015 bereits ein Kreditantrag zur Digitalisierung von Filmen vom
Bund abgelehnt worden war, reichte Nationalrat Olivier Feller (fdp, VD) im Winter 2015
eine Motion ein, welche die Finanzierung der Infrastruktur der Cinémathéque suisse
absichern sollte. Er forderte, dass das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) den
Finanzierungskredit explizit in seine Immobilienbotschaft 2016 aufnehmen solle. Das
Parlament habe zwar 2008 im Rahmen der zivilen Baubotschaft einem Kredit in der
Hohe von CHF 49,5 Mio. zugestimmt, dieser beinhalte aber nicht den Bau der nétigen
Infrastruktur. Auch der 2014 vom BBL und vom BAK gestellte Antrag, den Kredit in die
Baubotschaft 2015 aufzunehmen, wurde vom Bundesrat nicht aufgegriffen. Dieses
Z6gern habe einen grossen Einfluss auf den Arbeitsauftrag der Cinémathéque, da sie
dadurch den Anspruch der korrekten Archivierung nicht mehr erftllen kdnne.

Der Bundesrat verkiindete in seiner Stellungnahme, dass die Eintragung des Kredits
auch fur die Baubotschaft 2016 nicht vonnoéten sei, da ein im Herbst 2015 in Auftrag
gegebenes externes Audit aufgezeigt habe, dass sich die baulichen Investitionen durch
Restmittel des Verpflichtungskredites abdecken liessen und somit das Anliegen der
Motion bereits erflllt sei. Auf Antrag des Bundesrates wurde die Motion in der
Frihjahrssession vom Nationalrat abgelehnt. Im gleichen Zeitraum wurde eine
gleichlautende Motion (15.4103) von Géraldine Savary (sp, VD) im Stéanderat eingereicht,
in der Frihjahrssession 2016 jedoch wieder zuriickgezogen. *'

Mit der Uberweisung eines Postulats Janiak (sp, BL) in der Sommersession 2018 wurde
der Bundesrat beauftragt, die Umsetzung des Bundesgesetzes iiber die Archivierung
(BGA) mittels eines Berichtes zu evaluieren, dessen neue Herausforderungen zu
identifizieren und entsprechende Empfehlungen fir dessen Weiterentwicklung und
Praxisanwendung abzugeben. Seit der Verabschiedung des aktuellen BGA im Jahre 1998
haben sich im Bereich der Digitalisierung, der Verwaltungspraxis und auch im
rechtlichen Umfeld rasante Entwicklungen eingestellt und unterschiedliche
Vollzugspraktiken etabliert. Besonders in diesen Bereichen gelte es folglich auch Fragen
von grossem Interesse zu klaren. So moéchte der Postulant beispielsweise wissen, wie
sich die Digitalisierung auf die Aktenfihrung auswirke und wie die Archivierung nach
der Einflhrung der elektronischen Geschaftsverwaltung (Gever) sichergestellt bzw.
welcher Behdrde in welchem Umfang die entsprechende Kompetenz zur Sicherstellung
zugewiesen werde. Auch stellte er die Frage, wer im konkreten Fall sicherstellen kénne,
dass dem BGA unterstellte Bundesorgane die Unterlagen nicht horteten und auch nicht
ohne Zustimmung des Bundesarchivs vernichteten. Ebenfalls von grossem Interesse
seien die Fragen nach der einheitlichen Umsetzung und Missbrauchsverhinderung
bezlglich der ordentlichen Schutzfrist von aktuell 30 Jahren und nach Lésungen, um
Zielkonflikte mit dem Persodnlichkeitsschutz nicht zulasten der Forschungsfreiheit
aufzulésen. Weitere Punkte bezogen sich auf den Umgang mit dem Archivgut und
dessen Handhabung beztglich der unterschiedlichen Freigabemoglichkeiten durch die
verschiedenen Bundesorgane sowie auf die Einhaltung der Trennung der Einsichtnahme
in Archivgut von dem Offentlichkeitsgesetz. Der Bundesrat pflichtete dem Postulanten
in seiner Stellungnahme ganzlich bei und erachtete es, gerade aufgrund der langen
Zeitspanne seit des Inkrafttretens des BGA, ebenfalls als sinnvoll, eine Evaluation des
Vollzugs vorzunehmen, weshalb er die Annahme des Postulats beantragte. Im Standerat
wurde der Vorstoss sodann diskussionslos angenommen. In seinen einfihrenden
Erlauterungen versaumte es Claude Janiak denn auch nicht, auf den Ausléser dieses
Postulats zu verweisen: Die Behandlung des Berichtes Cornu zur P-26 in der GPDel und
die in diesem Zusammenhang verschwundenen Akten mit den entsprechenden Beilagen
zum Bericht - wobei er betonte, dass die GPDel im Rahmen dieses Postulats nicht an
der Aufarbeitung der Geheimarmee sei. *

Im Februar 2018 hatte Claude Janiak (sp, BL) in einem Postulat gefordert, dass die
Umsetzung des Bundesgesetzes Uber die Archivierung (BGA), welches im Jahr 1998
verabschiedet worden war, evaluiert und das weitere Vorgehen dargelegt werden soll. In
Erfallung des Postulats veroffentlichte der Bundesrat im September 2021 seinen
Bericht zur Umsetzung des Archivierungsgesetzes, der auf Auswertungen des
Forschungsblros «Blro Vatter» beruhte. Der Bericht zog grundsatzlich ein positives
Fazit zu den im BGA festgelegten Archivierungsabléaufen, diese hatten sich bewahrt.
Nichtsdestotrotz er6ffneten die Auswertungen insgesamt neun Handlungsfelder,
aufgrund derer der Bundesrat verschiedene Massnahmen definierte.

Die konsequente Umsetzung der Ordnungssysteme sowie der neuen digitalen
Informationsverwaltung soll durch sogenannte «GEVER-Systeme» sichergestellt
werden, forderte der Bundesrat. Zudem soll ein «Aufraumprojekt» gestartet werden,
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wodurch liegengebliebene Unterlagen in diversen Archivierungsstellen doch noch ihren
Weg ins Archiv finden sollen. Da die Weisungs- und Aufsichtskompetenzen des
Bundesarchivs nicht gentigten, um die gesetzlichen Standards durchsetzen zu kénnen,
soll entschieden werden, ob die Eigenverantwortung der archivierenden Stellen oder
die Durchsetzungsmacht des Bundesarchives gestarkt werden soll. Weiter soll
untersucht werden, ob es neue Arten der Archivierung gibt, die der rasant
fortschreitenden Digitalisierung auch in Zukunft gerecht werden kénnen. Um diese
Probleme anzugehen, wurde das Bundesarchiv beauftragt, in Zusammenarbeit mit den
betreffenden Stakeholdern Lésungen auszuarbeiten und umzusetzen.

Die weiteren Probleme, welche der Bericht aufzuzeigen vermochte, bendétigten gemaéss
Bundesrat eine Revision des BGA, weshalb das EDI damit beauftragt wurde, bis Ende
2021 ein Aussprachepapier zu allfalligen Gesetzeséanderungen zu erarbeiten. Darunter
fiel etwa die Frage, ob die Einfuhrung einer Kontrollinstanz, welche die Rechtmassigkeit
einer Verlangerung von Schutzfristen gewisser Dokumente Uberwacht, nétig ist. Zudem
sollen die Einspruchsméglichkeiten bei der Verwehrung des Zugangs zu gewissen
Dokumenten Uberarbeitet werden, da diese sehr komplex und mit hohen Kostenfolgen
verbunden sind. Zuletzt gibt es seit der Einfiihrung des Offentlichkeitsgesetzes (BGO)
nebst dem BGA ein zweites Regelwerk, was teilweise zu Widersprichen in der
gesetzlichen Grundlage fuhrt, die es zu beheben gelte. Ausserdem sei zu diesem
Zeitpunkt nicht gewéhrleistet, dass alle Stellen, welche dem BGA unterstellt seien, auch
dementsprechend archivieren wirden. Schliesslich bestliinde eine Kluft zwischen dem
Soll- und Ist-Zustand bei selbststandig Archivierenden. Hier sei zu kléaren, ob eine
Vereinheitlichung aller archivierenden Stellen unter dem RVOG sinnvoll wére. **

Passend zum 50-jahrigen Jahrestag des Frauenstimmrechts meldeten diverse Berner
Medien anfangs 2021, dass das Gosteli-Archiv, welches die Geschichte der Schweizer
Frauenbewegung aufbewahrt, gerettet sei. So werde die Stiftung neu als
Forschungseinrichtung von nationaler Bedeutung eingestuft, wie die Berner Zeitung
berichtete. Silvia Buhler, Leiterin des Archivs, bestatigte gegentber der NZZ, dass die
Stiftung in den nachsten vier Jahren insgesamt CHF 2.2 Mio. vom Bund erhalten werde.

Gegrundet wurde das Archiv 1982 von Marthe Gosteli, welche durch ihren Kampf fur das
Frauenstimmrecht berihmt geworden war. Geméss NZZ habe die Bernerin das Archiv in
ihrem Elternhaus in Worblaufen geschaffen, wo sie alles rund um die Frauenbewegung
gesammelt und archiviert und mit eigenen Mitteln finanziert hatte. Das rund 1'000
Laufmeter lange Archiv sei gemass Buhler im Jahr 2019 von insgesamt 150 Personen an
230 Tagen benutzt worden. Nach dem Tod von Marthe Gosteli 2017 geriet das Archiv
jedoch in finanzielle Schieflage, woraufhin der Nationalrat im Sommer 2020 eine
Motion fur eine Rettung durch Bundesgelder guthiess. Im darauffolgenden Sommer
2021 lehnte der Standerat die Motion jedoch ab, da dem Gosteli-Archiv bereits in der
Botschaft Uber die Bildung, Forschung und Innovation 2021-2024 finanzielle
Unterstltzung zugesprochen worden war. Auch die Bevdlkerung setzte sich mit einer
Petition fur den Erhalt des Archivs ein, die Stiftung selbst war geméass Medien bereits
2019 mit einem Gesuch um Unterstutzungsgelder beim Bund aktiv geworden.

Im September 2021 hatte dann auch der Berner Grosse Rat mit 141 zu 6 Stimmen (bei 7
Enthaltungen) eine Uberparteiliche Finanzmotion der Berner Finanzkommission
gutgeheissen, welche eine Erhdhung der Unterstitzungsgelder fur das Archiv von bisher
CHF 100'000 auf CHF 450'000 pro Jahr beinhaltet hatte. Gemass der Berner
Finanzkommission solle das Archiv in Zukunft zu 50 Prozent vom Bund, zu 40 Prozent
vom Kanton Bern und zu 10 Prozent durch eigene Mittel finanziert werden. Die
Kantonsregierung hatte sich wegen der finanziellen Lage des Kantons Bern und der
fehlenden gesetzlichen Grundlage gegen eine solche Unterstitzung ausgesprochen, wie
Christoph Auer, Staatsschreiber der Berner Regierung, geméass der Berner Zeitung im
Grossen Rat hatte verlauten lassen. “*

Mit dem Bericht zur Umsetzung des Archivierungsgesetzes erachtete der Bundesrat
das Postulat Janiak (sp, BL) als erflllt. Dementsprechend wurde das Geschéaft vom
Standerat in der Sommersession 2022 abgeschrieben. *°
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Film

In Penthaz fand im Méarz 2011 die Grundsteinlegung fir das neue Schweizerische
Filmarchiv statt. Ab 2015 werden die Archivbestédnde der Cinémathéque Lausanne dort
zu einem Forschungs- und Archivierungszentrum zusammengefuhrt. %

Im August 2015 verweigerte der Bund einen weiteren Kredit in der Héhe von CHF 6 Mio.
zuhanden der Cinématheque Suisse zwecks Digitalisierung von Filmen. Als Grinde
dafur wurden mangelndes Projektcontrolling und das Fehlen einer ausgereiften
Digitalisierungs- und Archivierungsstrategie angegeben - Méngel, die ebenfalls in einem
2014 veroffentlichten Bericht der EFK festgestellt worden waren und Grundlage flr
diesen Entscheid boten. Beim Stiftungsrat der Cinémathéque gab man sich
konsterniert. Seit dem Prufungsbericht sei die Situation bereits verbessert worden.
Diesen Umstand bestatigte auch BAK-Direktorin Isabelle Chassot. Trotzdem wolle sich
der Bund 2016 aus dem Stiftungsrat zurlickziehen und in Zukunft die Vergabe der
Gelder von jahrlich CHF 7,5 Mio. an einen Leistungsvertrag binden. 2009 und 2011 hatte
die Cinématheque zuséatzlich zu den regularen Bundesmitteln bereits zwei
Spezialkredite in der Hohe von insgesamt CHF 19,2 Mio. erhalten. ¥/

1) AB NR, 1966, S. 463 ff.; AB SR, 1966, S. 178 ff.; AB SR, 1966, S. 252 f.; BBI, 1966, |, S. 149 ff.; BBI, 1966, II, S. 439 ff.; BN, 5.2
und 6.2.66; Bund, 9.6., 4.7.und 10.10.66; NZ, 23.4. und 24.4.66; NZZ, 24.4., 23.6., 27.6., 8.7.,10.8. und 1.11.66; GdL, 24.6.66;
Tat, 6.7.66; Ostschw., 9.7.66; Thurgauer Zeitung, 16.7.66.

2) Die Schweiz, Nationales Jahrbuch der NHG, 1968, insbes. S. 17 ff. und 121 ff.; GdL, 18.2 und 19.2.67; NZZ, 20.2., 28.3., 23.11.
und 14.12.67; JdG, 24.2.67; PS, 1.4.67; NZ, 29.9.,13.10., 15.10., 23.11. und 18.12.67; BN, 6.11., 25.11. und 26.11.67; TG, 6.12.67.;
SJPW (1966). Labhardt-Bericht.

3) EJPD (1988): Schweizerisches Inventar der Kulturglter von nationaler und regionaler Bedeutung
(Kulturglterschutzverzeichnis gemass Haager Abkommen vom 14. Mai 1954 fiir den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten
Konflikten).; NZZ, SZ und Ww, 24.3.88.

4) AB NR, 1989, 5.1638 f.; AB NR, 1989, S. 1638 f.; Gesch. ber. BR, 1989, S. 84 f.; NZZ, 7.1., 20.6. und 28.6.; BZ, 28.1. und
20.6.89; TA, 22.2.und 7.10.89; SZ, 8.5. und 23.5.89; WoZ, 12.5.89; Ww, 8.6.89; BaZ, 21.6.89; Bund, 1.7.89.

5) Bund, 21.1. und 26.4.89; JdG, 27.1.89.NZZ, 25.4. und 25.9.89.; Gesch. ber. BR, 1989, S. 82

6)NZZ, 6.3.,22.03.,7.4.90

7) AB NR, 1990, . 1273 f.; SGT, 30.7.90; Bund, 20.12.90; NZZ, 21.12.90; SZ, 27.12.90.; Siehe auch: AB NR, 1990, S. 1274 f.; Siehe
auch: AB NR, 1990, S. 483.

8) Presse vom 19.3.93.

9) AB NR, 2004, S. 419 f.; AB SR, 2004, S. 470 f.; Presse vom 15.6.04.

10) AB NR, 2005, S. 15679 ff.; AB NR, 2005, S. 2002; AB SR, 2005, S. 1223; AB SR, 2005, S. 724 ff.; BBI, 2005, S. 3307 ff.; BBI,
2006, S. 3937; Presse vom 29.6.05; Lib., 19.7.05

1) 24H, AZ, CdT, Lib, NZZ, 5.4.22; CdT, 6.4.22; NZZ, 27.4.22

2) Presse vom 11.1. und 12.1.91; Ww, 7.2.91; NZZ, 18.5. und 19.10.91; LNN, 11.1.92.

3) BZ, 30.11.91.

4) BBI, 1992, II, S. 1441 ff.; Presse vom 27.2.92; SGT, 2.6.92; JdG, 5.6.92.

5) WoZ, 19.6.92; LNN, 30.11.92.

6) JdG und NZZ, 17.10.92.

7) AB NR, 1993, 5. 1402; AB NR, 1993, 5.1970 f.; AB NR, 1993, S. 586 f.; AB SR, 1993, S. 37 f.; AB SR, 1993, S. 907 ff.; Presse vom
20.11.93.

18) AB NR, 1993, S. 2165 ff.; AB SR, 1993, S. 755 ff.; AB SR, 1993, S. 996; BBI, 1993, II, S. 1297 ff.

19) AB NR, 1993, S. 2203 f.; AB NR, 1993, 5. 2205; AB NR, 1993, S. 2589; AB SR, 1993, S. 1130; AB SR, 1993, S. 684 ff.; BBI, 1993,
II, S. 1105 ff.; BBI, 1993, IV, S. 596

20) AB NR, 1993, S. 2540 f.; Bund, 31.3. und 19.5.93; NZZ, 2.4.93; BaZ, 8.7.93.

21) Gesch.ber., 1994, 11, S. 39. ; NZZ, 5.9.94.

22) AB NR, 1994, 5. 1228 f.; BaZ, 19.10.94.

23) CdT, 30.6.95

24) NZZ, 4.12.95

25) AB SR, 1995, 5.1046 ff.; Presse vom 3.5, 1.9. und 29.11.95

26) Presse vom 22.8.96

27) TA, 31.10.96

28) NLZ, 23.10., 25.10. und 28.12.96; NZZ, 28.12.96; SoZ, 29.12.96; Presse vom 1.11.96

29)NZZ,17.1.97

30) NZZ, 28.12.96; NZZ, 8.2., 21.3. und 25.7.97; BaZ, 22.3.97; NLZ, 28.6.97; Presse vom 24.3.97

31) Presse vom 25.8.97

32) BaZ, 12.6.,16.10., 18.10. und 20.10 97; NQ, 15.10.97; Baz Magazin, 18.10.97

33) Express, 14.1., 24.7. und 4.9.97; BZ und TA, 4.9.97; NZZ, 5.9. und 4.11.97

34) BBI, 1997, IV, S. 1485 ff.

35) Lit. Festschrift; BaZ, 13.5.98; Presse vom 15.5.98

36) AB NR, 1998, 5. 1393 ff.; AB SR, 1998, $.397 ff.

37) AB SR, 1998, S. 791 f.

38) Presse vom 28.10.98

39) NLZ, 11.11.98; Bund, 14.11. und 5.12.98; NZZ, 16.11.98; BZ, 8.12.98; Presse vom 3.6.98

40) AB NR, 1998, S. 2621 ff.; AB NR, 1998, S. 2959; AB SR, 1998, S. 1076 ff.; AB SR, 1998, S. 1404; BBI, 1998, S. 4405 ff.

41) AB NR, 2016, S. 550; AB SR, 2016, S. 58

42) AB SR, 2018, S. 534 f.

43) Bericht BR vom 1.9.21

44) BZ, NZZ,12.1.21; Bund, 13.1.,18.6., 6.7.21; BZ, Bund, 7.7.21; BZ, 18.8.21; Bund, 23.8.21; BZ, Bund, 8.9.21

45) BBI, 2022 858 (S. 10)

46) CdT, 29.3.11; LT und 24h, 30.3.11.

47) TA, 5.8.15; NZZ, 6.8.15; TA, 17.8.15; NZZ, 26.8.15; TA, 29.8.15
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