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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Eine im Herbst 2017 eingereichte parlamentarische Initiative Zanetti (svp, ZH) forderte
die Konkretisierung des Begriffs »schweizerischer Ordre public™ im IPRG, sodass im
kollisionsrechtlichen Falle das Scharia-Recht nicht mit dem schweizerischen Ordre
public vereinbar sei. Die Formulierung solle zwar weiterhin eine maoglichst offene
Anwendung finden, dennoch solle aber verhindert werden, dass Uber das internationale
Privatrecht eine Hintertir geschaffen werde, welche mit Ruckgriff auf eine
abgeschwéchte 6ffentliche Ordnung dem Scharia-Recht zu einer Anerkennung in der
Schweiz verhelfe.

Bisweilen werde diese Konkretisierung von den rechtsanwendenden Behdrden
Ubernommen, zeige aber gerade im internationalen Privatrecht einen mangelnden
Durchsetzungswillen des Schweizer Ordre public auf, weshalb diesbezlglich
Aufweichungstendenzen hin zu einem ,Ordre public atténué™ ersichtlich seien. Der
Initiant ging davon aus, dass Normenkonflikte, ausgehend von der besténdigen
Immigration, gerade mit dem Scharia-Recht zunehmen und beispielsweise im Bereich
des Eherechtes noch viele Fragen aufwerfen werden. Das Wesen des Ordre public sei
aber als eine Grenze zur Vermeidung eines Ergebnisvollzugs zu verstehen, der mit
schweizerischen Rechtsanschauungen nicht Ubereinstimme. Wenn die
verantwortlichen Behdrden dieser Grenzziehungsbereitschaft nicht mehr nachkommen
wollten, sei es eben am Gesetzgeber, entsprechende Normen zu konkretisieren.

In der Vorprufung des Vorstosses konnte die RK-NR nicht géanzlich von der Sache
Uberzeugt werden. Mit 15 zu 9 Stimmen beantragte diese kein Folgegeben. Die
Kommissionsminderheit - darunter auch Zanetti selbst - sprach sich explizit fur eine
Konkretisierung aus, damit der Spielraum fur Gerichte und rechtanwendende Behdrden
in der Begriffsauslegung eingeschrankt werde. Es obliege dem Gesetzgeber selbst, die
Grundprinzipien und Werte der Rechts- und Gesellschaftsordnung im Gesetz
vorzugeben. Die Kommissionsmehrheit hingegen war diesbezlglich anderer Auffassung
und sprach sich fur den Status quo aus. Mit Bezugnahme auf die Art. 177 und 27 IPRG
liess sie verlauten, dass die Anwendung des Ordre-public-Vorbehaltes bei der
Anerkennung von ausléandischen Entscheiden wesentlich restriktiver sei als bei der
Anwendung von fremdem Recht. Des Weiteren hielt sie fest, dass per se keine
auslandische Rechtsordnung Ordre-public-widrig sei, was insbesondere auch fir die
islamische Rechtsordnung gelte. Mit den bestehenden Rahmenbedingungen wirde
heute bereits dafur Sorge getragen, dass kein auslandisches Recht zur Durchsetzung
gebracht werde, das nicht mit den schweizerischen Vorgaben vereinbar sei. Daher sehe
sie diesbezuglich keinen Handlungsbedarf. '

«Kénnen wir Weltfrauentage feiern, Pussyhats in der Wandelhalle stricken und
gleichzeitig einer Religion die Tore 6ffnen, in der die Ungleichheit der Geschlechter
zum Ordre public gehort?» Mit diesem und noch einigen weiteren rhetorischen
Argumenten versuchte Nationalrat Zanetti (svp, ZH) in der Sommersession 2018 seine
parlamentarische Initiative, mit der er die Konkretisierung des Begriffs
«schweizerischer Ordre public» forderte, durchzusetzen und damit dem Scharia-
Recht abzusagen. Unterstiutzung fand er in der Person seines Ratskollegen Yves
Nidegger (svp, GE): Um Zanettis Anliegen zu untermalen, flihrte er das Beispiel eines
amerikanischen Richters an, der offensichtlich darliber zu entscheiden hatte, welche
Darstellungen nun genau als Pornographie zu definieren seien und welche eben nicht.
Der Richter habe hierzu gemeint, dass er zwar keine genaue Definition von
Pornographie habe, aber er es wisse, wenn er sie denn sehe; und so ahnlich verhalte es
sich eben auch mit den Schweizer Richtern und dem Ordre public - und genau diesen
Umstand gelte es nun zu klaren. Andrea Gmur-Schénenberger (cvp, LU) stellte sich
indes, als Vertreterin der Kommission, gegen diese Position. Die Kommission sei mit
dem Initianten einig, dass niemand ein Scharia-Recht in der Schweiz tolerieren wolle;
der eingereichte Vorstoss ziele aber gar nicht auf diesen Sachverhalt ab. Es sei
festzuhalten, dass der Initiant nicht die Gesetzgebung per se bemangle, sondern in
erster Linie die Urteile der rechtsanwendenden Behdrden hinterfrage. Die Kommission
erwarte von den Gerichten klar, dass sie ihre Aufgaben wahrnéhmen und bestehende
Gesetze auch anwendeten; sie sei aber ebenso der Ansicht, dass dieser Grundsatz von
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den rechtsanwendenden Behodrden bereits umgesetzt werde. Da Zanetti nicht
aufzeigen konne, inwiefern diesbezlglich ein konkreter Handlungsbedarf bestehe, sehe
die Kommission auch keine Notwendigkeit zur Ergreifung entsprechender
Massnahmen.

Wie zuvor schon in der vorberatenden RK-NR fand der Vorstoss auch in der grossen
Kammer keinen Ruckhalt: Der Nationalrat lehnte die Initiative mit 122 zu 66 Stimmen ab,
womit das Geschaft nicht weiterverfolgt wird - sémtliche Beflrwortungen entfielen auf
die SVP-Fraktion. ?

Mittels einer parlamentarischen Initiative Zanetti (svp, ZH) wurde gefordert, dass Art. 97
Abs. 3 ZGB aufgehoben wird. Dieser besagt, dass eine religidose Eheschliessung nicht vor
der Ziviltrauung durchgefihrt werden darf, was geméass dem Initianten einer
Diskriminierung der religiésen Eheschliessung gleichkomme. Die RK-NR hatte in ihrem
Bericht vom Juli 2018 kein Folgegeben beantragt (20 zu 3 Stimmen bei einer Enthaltung)
und stutzte diesen Entscheid auf die Schutzfunktion, die dem Primat der Ziviltrauung
zugrunde liegt. Eine fir die Herbstsession 2018 geplante Abstimmung in der grossen
Kammer erlbrigte sich jedoch, da Zanetti die Vorlage unbegriindet zurtickzog. °

Kaum war das Jahr 2019 eingeldutet, griffen die Medien auch schon den ersten
politischen Dauerbrenner auf: das Verhaltnis von Kirche und Staat. Die tUber Jahre und
Jahrzehnte auch in der Schweiz viel diskutierte Frage nach der Politisierung der Kanzel
wurde Anfang Jahr mit der Ankindigung Uber die Neugriindung eines Think-Tanks
«Kirche/Politik» neuerlich aufgekocht. Dessen Initiatoren, der CVP-Préasident Gerhard
Pfister (ZG) und die Freiburger FDP-Stadtparlamentarierin und Theologin Béatrice
Acklin ~ Zimmermann, stiessen sich geméss dem Tages-Anzeiger an der
Selbstgerechtigkeit, mit der sich Kirchenleute bisweilen zu politischen Themen
ausserten und an der fehlenden Zurlckhaltung hinsichtlich sachspezifischer
Stellungnahmen und Abstimmungsparolen. Aktive Positionierungen wie beispielsweise
von Bischof Felix Gmur zur Energiestrategie, von Grossmunsterpfarrer Christoph Sigrist
zur Durchsetzungsinitiative oder vom Zurcher Generalvikar Josef Annen zu den
Sozialdetektiven, aber auch Aussagen wie jene der Zurcher Synodalratspréasidentin
Franziska Driessen Uber die Unwéhlbarkeit der SVP oder die Absprache des
Katholischseins von SVP-Nationalratin Natalie Rickli (ZH) im Rahmen der No-Billag-
Initiative waren mitunter Stein des Anstosses. Dieses Verhalten gleiche einem «tiefe[n]
Ruckfall ins Mittelalter» und sei «politreligidser Populismus», wie sich die Initiatoren
gegenlber dem Tages-Anzeiger dusserten. Es gehe ihnen nicht darum, die Kirchen
«politisch zu sterilisieren», diese kénnten und sollten sich weiterhin einbringen. Es
stelle sich hier also weniger die Frage, ob sich die Kirchen einbringen sollten, sondern
vielmehr, wie sie es taten. Gerhard Pfister betonte, es gehe nicht an, dass Kirchen mit
biblischen Normen Politik machten, zumal die Kirchenleute oft nur schlechte
Kenntnisse Uber die Dossiers hatten und nur zu gerne ausser Acht liessen, dass es bei
der Tagespolitik um Kompromisse gehe. Die Kirchen kénnten sich durchaus in die
Diskussion einbringen, seien in diesem Kontext aber lediglich eine unter vielen Stimmen
- und «keine bessere». Zudem beklagte Pfister, dass die Kirchen nebst dem
Kompetenzproblem auch ein Glaubwurdigkeitsproblem hatten: Durch ihr derartiges
Einmischen in die Tagespolitik scheuten sie sich davor ihr Alleinstellungsmerkmal - die
katholische Soziallehre - zu vertreten und wollten stattdessen wie alle anderen sein. So
wirden sie aber lediglich noch zu «Sozialarbeitern» und damit auch verzichtbar. Acklin
Zimmermann pladierte daflr, dass sich die Kirchen wieder vermehrt auf die Ethik
zurlickbesinnten und weniger Uber Moral diskutierten. Statt mittels politischer
Stellungnahmen sollten sie den Meinungsbildungsprozess vermehrt tUber ihr ethisches
Wissen und entsprechende Beitrage unterstitzen. Zudem wunsche sie sich, dass die
Kirchen sich breiter und auch vermehrt mit eigenen Themen einbrachten, schliesslich
hatten sie sich lange genug lediglich auf bioethische Anliegen fixiert, was ihnen den
Vorwurf der Fokussierung auf Themen wie Abtreibungen und Homosexualitat
eingebracht habe.

Mit ebensolchen Fragen wolle sich der Think-Tank nun einmal jahrlich an einer
offentlichen Tagung beschéftigen und in diesem Rahmen zugleich Wertbegriffe wie
Freiheit und Verantwortung oder Fragen der Menschenwdlrde diskutieren. Unterstutzt
wurden die beiden Initiatoren von Bundesparlamentarierinnen und -parlamentariern
wie Eric Nussbaumer (sp, BL), Claudio Zanetti (svp, ZH) und Maja Ingold (evp, ZH) sowie
von Theologen verschiedener Konfessionen wie Alt-Abt Berchtold Mdller,
Theologieprofessor Ralph Kunz und dem Glarner Kirchenratsprasidenten Ulrich
Knopfel. Letztgenannter, der zugleich auch Ratsmitglied des SEK ist, zeigte sich auf
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Anfrage der Online-Plattform Ref.ch bezlglich dieses Umstandes aber eher tUberrascht:
Knopfel bestatigte gegenlber der Redaktion, dass er im November als Privatperson an
einem Treffen mit Pfister und Acklin Zimmermann teilgenommen habe und in diesem
Rahmen Uber Kirche und Politik diskutiert worden sei, dass aber gleich ein Think-Tank
gegrundet wurde, sei ihm neu. Man habe in diesem Gesprach u.a. lediglich erwogen,
2019 eine Veranstaltung zu diesem Thema durchzufihren. Dennoch teile er
grundséatzlich das Anliegen der Initiatoren, dass die Kirche sich nur in Ausnahmeféllen
zur Tagespolitik aussern solle.

Ganzlich anderer Ansicht war hingegen der Zircher Neumunsterpfarrer Res Peter, der
sich ob der Forderung der Initiatoren nur wenig Uberrascht zeigte. Peter, der sich
selbst regelmassig in die politische Debatte einbringt - beispielsweise im Rahmen der
Selbstbestimmungsinitiative oder der Unternehmenssteuerreform IlI - meinte
gegenuber Ref.ch lediglich: «Es tut Politikern weh, wenn man konkret wird.» Es sei
durchaus gut, dass Ethiker differenziert abwégten und diskutierten, im Unterschied zu
ihnen sei es aber nun einmal seine Aufgabe als Pfarrer, Schlussfolgerungen zu ziehen
und seine Uberlegungen mit seiner Gemeinde zu teilen.

Die Diskussion um das neue Projekt wurde indes nicht nur zwischen den entzweiten
Kirchenvertretungen ausgetragen; auch auf Mitinitiator Gerhard Pfister prasselte einige
Kritik ein. Besonders die WOZ unterstellte ihm Bigotterie, da seine Kritik an den
Kirchenleuten lediglich situationsbedingt ausfalle. Wahrend Pfister in seiner
Propagierung der Schweiz als ein christliches Land vor lauter Fixierung auf den
islamischen den christlichen Fundamentalismus vergesse, sei sein «Glaubensfass»
durch ein «Eintreten fur ein Mindestmass an Grundrechten» - wie es beispielsweise in
der Asyldebatte vorgenommen worden war - zum Uberlaufen gebracht worden. Die
weitlaufigen und zumeist auch diffamierenden Kirchenpositionen im Rahmen der
Diskussionen um die «Ehe fur alle» hatten hingegen nie zur Diskussion gestanden. Auch
stiess Pfisters Aussage, dass wir uns im Falle des Versaumnisses, Religion und Politik zu
trennen, einem «Gottesstaat a la Iran» naherten, auf grosse Kritik. Gemass der WOZ sei
die Schweiz sehr weit von diesem Szenario entfernt. Es bestehe viel mehr die Gefahr,
dass die Schweiz zu einem Unrechtsstaat werde, wenn wir uns weiterhin um
Abstimmungsvorlagen bemuhten, die offensichtlich die Menschenrechte tangierten.
Vor diesem Hintergrund sei es auch von Kirchenleuten nichts anderes als ein reiner
ziviler Akt, ihre Stimme gegen das Unrecht zu erheben. *

1) Bericht der RK-NR vom 25.01.2018; Medienmitteilung der RK-NR vom 26.01.2018

2) AB NR, 2018, S. 790 ff.

3) AB NR, 2018, S. 1254; Kommissionsbericht RK-NR vom 5.7.18; Medienmitteilung RK-NR vom 6.7.18

4) Kath.ch-Online vom 15.1.19; Ref.ch-Online vom 10.1.19; Ref.ch-Online vom 7.1.19; Baz, TA, 7.1.19; WoZ, 10.1.19; TA, 14.1., 22.1.,
23.1.,26.1.19; NZZ, 6.3.19
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