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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Im Oktober ernannte Bundesréatin Dreifuss den Kunsthistoriker David Streiff zum neuen
Direktor des Bundesamtes fiir Kultur (BAK). Streiff tritt die Nachfolge von Alfred Defago
an, der Bundesrat Cotti als Generalsekretar ins EDA folgte. Im Vorfeld dieses ersten
bedeutenden Personalentscheides von Bundesratin Dreifuss war in der Romandie
vehement ein welscher "Ministre de la culture" gefordert geworden; andere Kreise
verlangten ebenso dezidiert die Einsetzung einer Frau. In der engsten Auswahl
verblieben schliesslich Streiff, als ehemaliger Leiter des Filmfestivals von Locarno
Garant fur Innovation, und Hans-Rudolf Dorig, bislang stellvertretender Direktor des
BAK und profunder Kenner der schweizerischen Kulturpolitik.

In Wimmis (BE) nahm die weltweit modernste Papierentsduerungsanlage ihren Betrieb
auf. Der im Auftrag des Bundes von einer privaten Firma gefluhrte Betrieb erlaubt es
den beiden Hauptkundinnen, der Schweizerischen Landesbibliothek und dem
Bundesarchiv, jahrlich je 40 Tonnen saurehaltige Dokumente behandeln zu lassen und
damit deren Lebensdauer um mindestens 150 Jahre zu verlangern. ?

Zur Bestimmung, welche Aufgaben dem Bund durch die Aufnahme eines Kulturartikels
in die neue Bundesverfassung erwachsen, unterzeichneten Bundesratin Dreifuss und
der Prasident der schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
Ende Juni ein gemeinsames Umsetzungsmandat. Dieses sieht die Einberufung einer
Projektorganisation von Bund und Kantonen unter der Beteiligung der Stadte sowie der
kulturellen Organisationen und Einrichtungen vor. Sie soll bis Ende 2002 erheben,
welche Ausbildungsbedirfnisse im Bereich der Kultur nicht oder nur unzulanglich
abgedeckt sind und wo aus kulturpolitischer Sicht Handlungsbedarf besteht. Erwartet
wird ein erlauterter Gesetzesentwurf fur die vom Bund zu treffenden
Férderungsmassnahmen sowie Vorschlage fur allfallige Anpassungen bestehender
Erlasse. ®

«Prédsenz Schweiz», die neue Auslandlobby des Bundes, und Pro Helvetia
unterzeichneten eine Vereinbarung, welche die Kompetenzen der beiden
Organisationen regelt. Es ist vorgesehen, dass das kulturelle Schaufenster im Ausland
zum Gegenstand eines regelmassigen Informations- und Meinungsaustauschs
zwischen den involvierten Stellen wird. Geméass EDA sind auf operationeller Ebene
verschiedene Koordinationsgruppen unter der Federflihrung von «Prasenz Schweiz»
vorgesehen. *

Ende 2000 hatte die Stiftung Pro Helvetia dem EDI als ihrem Aufsichtsorgan konkrete
Vorschlage zur Reform ihrer Strukturen und Ablaufe gemass dem im Vorjahr vom
Stiftungsrat verabschiedeten Modell «Renovation» unterbreitet. Im Februar erteilte ihr
das Departement klare Vorgaben; diese betrafen die rasche Umsetzung der Reformen,
die Neubesetzung des Stiftungsrates, eine deutliche Straffung der Strukturen, die
Klarung der Kompetenzen und Verantwortlichkeiten der verschiedenen Stiftungsorgane
sowie eine effizientere Behandlung der Unterstiutzungsgesuche. Siehe dazu auch die
Antwort des Bundesrats auf eine Interpellation Seiler (svp, BE) (Ip. 01.3195).

Im Mai hiess der Stiftungsrat die in diesem Sinn Uberarbeiteten Statuten in den
Grundzligen nahezu einstimmig gut; insbesondere wurde beschlossen, den Stiftungsrat
auf die gesetzlich vorgeschriebene Mindestzahl von 25 Mitgliedern zurtickzufihren. Er
wird neu aus einem personell reduzierten Leitenden Ausschuss, der fur die operativen
Belange zustandig ist, und einem Expertenrat bestehen, der sich eher grundsatzlicher
Fragen (grossere oder umstrittene Gesuche sowie eigene Projekte) annimmt. Die
Geschaftsleitung erhalt die Kompetenz, vier Funftel der Gesuche selber zu
entscheiden; die Stellung des Direktors wird im Bereich der Zielsetzungsprozesse und
bei interdisziplinaren Projekten aufgewertet. Mitte August wurden die bereinigten, per
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1.1.2002 in Kraft tretenden Reglementsanderungen definitiv verabschiedet. Anfangs
Dezember bestellte der Bundesrat den neuen Stiftungsrat; dabei fiel auf, dass drei der
sieben Mitglieder des Leitenden Ausschusses nicht aus der Kulturszene, sondern aus
dem Management stammen. Der erst drei Jahre zuvor zur grindlichen Reorganisation
der Stiftung berufene Direktor, Bernard Cathomas, zog die Konsequenzen aus seiner
Niederlage im Strukturstreit und wechselte zu Beginn des Jahres als neuer Direktor von
Radio e Televisiun Rumantscha zur SRG. Bereits sein Vorganger, Urs Frauchiger, hatte
darunter gelitten, dass der Spielraum eines Pro Helvetia-Direktors angesichts des
Ubermachtigen Stiftungsrats sehr eng ist; nach nur finf Jahren hatte er 1997 sein Amt
zur Disposition gestellt. °

Spétestens seit dem Filmfestival von Locarno, als Couchepin das BAK in einem Interview
mit einer welschen Wochenzeitung hart angriff und von «Kolonialisierung der
offiziellen Kultur durch die Linke» und von «Vetternwirtschaft» im BAK sprach, war klar,
dass das Verhéltnis zwischen Departementschef und Amtsvorsteher einer Klarung
bedurfte. David Streiff, 1994 von Bundesratin Dreifuss als BAK-Direktor eingesetzt, zog
die Konsequenzen aus der verfahrenen Situation und demissionierte per Ende Méarz
2005. Als ausgewiesener Kunsthistoriker und -vermittler hatte er in seiner bisherigen
Berufslaufbahn - unter anderem als langjahriger Direktor des Filmfestivals von
Locarno - ein dichtes Beziehungsnetz zu ganz unterschiedlichen Kulturinstitutionen
kntpfen und deren Vertrauen gewinnen kénnen. Sein Ruicktritt wurde denn auch weit
Uber den Kreis der eigentlichen Kunstschaffenden hinaus bedauert. Zu Streiffs
Nachfolger ernannte der Bundesrat Jean-Frédéric Jauslin, bisher Direktor der
Schweizerischen Landesbibliothek; der neue BAK-Chef ist von Haus aus Informatiker
und gilt als versierter Verwaltungsexperte.

Neben grundséatzlichen Differenzen Uber die Ausrichtung der Kulturpolitik fihlte sich
Couchepin auch durch die Verballhornung seines Namens in einem vom BAK
mitfinanzierten Film verunglimpft, weshalb er im Sommer eine
Administrativuntersuchung zur Durchleuchtung der Praxis des BAK bei der Gewahrung
von finanziellen Beihilfen an Filmschaffende anordnete. Die Untersuchung stellte keine
Unregelmassigkeiten fest. ¢

Der Bundesrat beschloss fur die dreijahrige Bauphase zur Erweiterung des
Archivierungszentrums der Cinémathéque Suisse zusatzliche 7,6 Mio Fr. zu den bereits
in der zivilen Baubotschaft 2008 beschlossenen 49 Mio Fr. Erganzend beauftragte der
Bundesrat das EDI, ihm bis 2011 eine Strategie zur Archivierung des audiovisuellen
Kulturgutes vorzulegen.’

2007 hatte die Schweiz die UNESCO-Konvention zur Bewahrung des immateriellen
Kulturerbes von 2003 ratifiziert. Diese trat 2008 in Kraft. Auf deren Basis prasentierte
das BAK im Mai des Berichtsjahrs ein Verzeichnis mit 387 lebendigen Traditionen (aus
den Sparten Musik, Tanz, Theater, Brauchtum, Handwerk, Industrie und Wissen), das
von den kantonalen Kulturverantwortlichen zusammengestellt worden war. Davon
wahlte das BAK 167 aus und liess sie durch die Kantone dokumentieren. Sie werden in
ein umfassendes nationales Inventar aufgenommen, das voraussichtlich 2012
veroffentlicht werden wird. Die Erkenntnisse aus der Dokumentationsarbeit fir die
Liste fliessen in Projekte, welche die Kulturférderung im Rahmen des Schwerpunkts
.Lebendige Traditionen™ geméss Kulturbotschaft 2012-2015 zu unterstitzen gedenkt.

Im Oktober bis November des Berichtsjahrs flihrte der Bundesrat eine Konsultation zur
Lage der kulturellen Vielfalt in der Schweiz durch. Dies in Vorbereitung eines Berichts
an die UNESCO, der im April 2012 aufgrund der Schweizer Teilnahme am
Ubereinkommen (iber den Schutz und die Férderung kultureller Ausdrucksformen fallig
wird. ?
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Im Rahmen des am 1. Januar in Kraft getretenen Kulturférderungsgesetzes baute das
Bundesamt fir Kultur (BAK) sein Engagement in den neuen Tatigkeitsfeldern, welche in
der Kulturbotschaft 2012-2015 definiert wurden, aus. Das BAK entschied, sich kinftig
vermehrt fiir die Erhaltung des beweglichen Kulturerbes zu engagieren. Zu diesem
Zweck wurden zunéchst sieben - ab 2014 noch weitere - Institutionen wie Museen oder
Sammlungen unterstutzt. Somit soll die kiinftige Positionierung dieser Institutionen als
Kompetenzzentren mit nationaler und internationaler Ausstrahlung gliicken. Besondere
Aufmerksamkeit erhielten weiter die beiden als transversale Themen festgelegten
Projekte ,Lebendige Traditionen™ und ,Kultur Digital™. Auf dem Gebiet der lebendigen
Traditionen wurde eine Liste veroffentlicht und Férderungsmassnahmen vorgestellt. Im
Bereich der digitalen Kultur wurde als erster Schritt einer klinftigen Férderung eine
Bedurfnis-Umfrage unter den mit Digitaltechnik arbeitenden Kulturschaffenden
durchgefiihrt. ™

Im September des Berichtjahres veroffentlichte das Bundesamt flr Kultur die .Liste
der lebendigen Traditionen in der Schweiz". Diese umfasst schitzenswerte,
schweizerische Traditionen aus den Sparten Musik, Tanz, Theater, Brauchtum,
Handwerk, Industrie und Wissen. Damit erfullt die Schweiz ihre Verpflichtung
gegenuber der UNESCO-Konvention zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes.
Vertreten auf der Liste sind sowohl alle Kantone mit ihren ganz eigenen Traditionen und
Brauchen wie etwa das Sechselduten oder der Berner Bér, als auch
gesamtschweizerische Eigenarten wie etwa das Fondue oder der Jass. Einige der
insgesamt 167 Eintrage sollen es schliesslich auf die Liste des UNESCO-Welterbes
schaffen.

Der Bundesrat ernannte im Februar des Berichtsjahres den amtierende BAK-Direktor
Jean-Frédéric Jauslin zum Botschafter der UN-Organisation fur Bildung, Wissenschaft
und Kultur (UNESCO) sowie zum Abgesandten bei der Internationalen Organisation der
Frankophonie (OIF). Jauslin trat seine neuen Amter per 1. September an. Im Mai wurde
bekannt, dass ab November Isabelle Chassot (FR, cvp), Staatsratin des Kantons Freiburg
und Prasidentin der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK), Jauslins Nachfolge im BAK antreten werde. Ad interim Gbernahm Yves Fischer als
stellvertretender Direktor die Leitung des Bundesamtes. "

Im Dezember publizierte der Bundesrat seine Strategischen Ziele fiir das
Schweizerische Nationalmuseum 2014-2017. Diese orientieren sich inhaltlich
Uberwiegend an den Leitlinien der vorangehenden, vierjahrigen Periode, wurden jedoch
aktualisiert und klarer gegliedert.

Basierend auf der 2012 erstellten "Liste der lebendigen Traditionen der Schweiz" und
aufgrund der Ratifikation des entsprechenden Ubereinkommens im Jahr 2008 kann die
Schweiz Kandidaturen fiir die UNESCO-Liste des immateriellen Kulturerbes
einreichen, die auf gemeinschaftlichen Praktiken und gesellschaftlichen Interaktionen
beruhen sollen. Von der 167 Traditionen umfassenden Liste der lebendigen Traditionen
hiess der Bundesrat acht Vorschlage fur Kandidaturen gut, welche nach und nach beim
UNESCO-Komitee deponiert werden sollen. Die gutgeheissenen Vorschlage umfassen
den Umgang mit der Lawinengefahr, das Uhrmacherhandwerk, Schweizer Grafikdesign
und Typografie, die Schweizer Alpsaison, den Jodel, die Historischen Prozessionen in
Mendrisio, das Winzerfest in Vevey und die Basler Fasnacht. Kandidaturen kénnen
jeweils im Marz bei der UNESCO deponiert werden; eine erste Schweizer Kandidatur ist
fUr das Frihjahr 2015 vorgesehen. Ferner verabschiedete der Bundesrat Ende Jahr den
ersten periodischen Staatenbericht Uber die Bewahrung des immateriellen Kulturerbes
in der Schweiz zuhanden der UNESCO. Dieser zieht fur die ersten sechs Jahre nach der
Ratifikation eine positive Bilanz zur Umsetzung des Abkommens. ™
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Zum ersten Mal seit 2012 wurde die «Liste der lebendigen Traditionen in der Schweiz>,
welche die Grundlage und Voraussetzung fur die Nominierung als immaterielles
Kulturerbe der UNESCO bildet, im Sommer 2017 aktualisiert. Die Liste wurde von 165
auf 199 Eintrage erweitert, wobei der Schwerpunkt fur die 34 neuen Eintrage auf die
lebendigen Traditionen in den Stédten gelegt wurde. Die Inventarisierung erfolgte
neuerlich durch die Zusammenarbeit von Bund und Kantonen mit fachlicher
Unterstltzung der Hochschule Luzern. Die rund 90 von den Kantonen eingereichten
Vorschlage flr die nationale Liste wurden von einer Steuergruppe - bestehend aus
Bundes-, Kantons- und Stadtevertretungen, der schweizerischen UNESCO-Kommission,
Pro Helvetia sowie wissenschaftlichen Fachpersonen - diskutiert, bevor diese daraus
eine Auswahl traf. Neu befinden sich in der Liste u.a. das Aareschwimmen in Bern, die
Appenzeller Holzschnitzerei, die Badenfahrt, Sculptures et constructions en neige a La
Chaux-de-Fonds oder die Zircher Technokultur. ®

Im November 2017 hat die UNESCO zwei Schweizer Bewerbungen in ihr Register
«Memory of the World» aufgenommen. Neu werden das sich im Stiftsarchiv und der
Stiftsbibliothek befindende schriftliche Erbe des Klosters St. Gallen sowie die
Archivbestande des DOCIP in Genf unter dem Weltdokumentenerbe geflhrt. Bis anhin
waren drei Schweizer Bewerbungen in das Weltregister aufgenommen worden: die
Sammlungsbestdnde Jean-Jacques Rousseaus in Genf und Neuenburg (seit 2011), der
Nachlass zum Montreux Jazz Festival (seit 2013) und die Bibliotheca Bodmerina
1916-1971 (seit 2015).

«Memory of the World» ist ein Kommunikations- und Informationsprogramm der
UNESCO, das als seine drei Hauptziele erstens den Erhalt des dokumentarischen Erbes,
zweitens die Sicherstellung des universellen Zugangs zu ebendiesem und drittens die
Féorderung der Bewusstseinsbildung far die Bedeutung des Erbes und die
Notwendigkeit seiner Bewahrung verfolgt. Das Programm wurde 1993 zur Forderung des
Schutzes des dokumentarischen Erbes der Menschheit lanciert, um dieses vor der
wachsenden Bedrohung durch Vernachlassigung und den Zahn der Zeit, aber auch
durch mutwillige Zerstérung zu bewahren. Anstoss fur das Programm war die 1992
wahrend der Belagerung von Sarajevo im Bosnienkrieg erfolgte, vorsatzliche Zerstérung
der Nationalbibliothek gewesen. ¢

Anfang Dezember 2017 trug die UNESCO die Basler Fasnacht, als zweiten Schweizer
Eintrag nach dem Winzerfest in Vevey, in die reprasentative Liste des immateriellen
Kulturerbes ein. Bereits im Marz 2016 hatte das BAK in enger Zusammenarbeit mit dem
Basler Fasnachts-Comité das Kandidaturdossier erarbeitet und eingereicht. Die
Kandidatur wurde von der UNESCO als beispielhaft beurteilt, weil sie die Verwendung
des Dialektes - spezifisch: des Basler Dialektes - zur Vermittlung und Sichtbarmachung
des immateriellen Kulturerbes gerade im stadtischen Raum besonders hervorhebe.
Auch zeigte sie sich von den vorgeschlagenen Bewahrungsmassnahmen (musikalische
Nachwuchsférderung und padagogisches Material fir die Schule) begeistert. Mit
jahrlich rund 20'000 Teilnehmenden und Uber 200'000 Besucherinnen und Besuchern
ist die Basler Fasnacht ein bedeutendes kulturelles Ereignis fir die Baslerinnen und
Basler, das eine vielfaltige und lebendige Tradition von Musik, mundlicher
Ausdrucksform und Handwerk vereint und in vielen Bereichen des gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und politischen Lebens prasent ist.

Der Entscheid der UNESCO stiess bei der weitlaufigen Basler Fasnachtsgilde auf grosse
Begeisterung, sorgte aber zugleich auch fir gemischte Geflhle hinsichtlich der
Bedeutung dieses Entscheides fur die Zukunft des Grossereignisses. Einzelne Medien
flhrten den konservierenden Charakter einer solchen Auszeichnung als den «Haken»
an der Sache an, da der eigentliche Sinn einer Aufnahme darin bestehe, den Charakter
der ausgezeichneten Tradition zu «bewahren», wéhrend die Basler Fasnacht aber ein
«Spiegel ihrer Zeit» sei und sich auch entsprechend wandle und verédndere. Andere
Medien hingegen gingen der Frage nach, wie sich die Anforderung der UNESCO, dass
kulturelle Ausdrucksformen Uber Generationen weitervermittelt und stetig neu
geschaffen werden, mit der «es ist, wie es immer war und wird so bleiben»-Mentalitat
alteingesessener Fasnachtler vereinbaren lasse. Der amtierende Comité-Obmann
Christoph Burgin zeigte sich diesbezlglich gegentuber den Medien eher gelassen: Er
gehe nicht davon aus, dass sich die Basler Fasnacht nun grundlegend verédndern werde.
Sie werde wohl eine Wertsteigerung in der Region erfahren und an Bekanntheit
gewinnen, mit einer Touristenschwemme sei dennoch nicht zu rechnen. Es sei nun aber
an den Behorden, dafur Sorge zu tragen, dass die Rahmenbedingungen erhalten
blieben. Blrgins Vorganger, Felix Rudolf von Rohr, zeigte sich hingegen dusserst erfreut
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Uber die Auszeichnung und erhoffte sich dadurch eine Offnung, gar ein Bekenntnis
dazu, dass es sich bei der Fasnacht um eine «Evolution», einen stetigen Wandel der
Tradition handle, der nicht gestoppt werden kénne.

Erste kleine Anderungen brachte die neu erlangte Auszeichnung bereits wenige Tage
nach Bekanntwerden mit sich: Regierungsprasidentin Elisabeth Ackermann (BastA)
kiindigte an, dass am 6. Januar 2018 an zentraler Stelle bei der Barflsserkirche eine
Fasnachtsgasse eingeweiht werden soll. Kulturminister Alain Berset trug gar im Rahmen
des vom Comité organisierten Festaktes in bester Schnitzelbangg-Manier dazu bei, den
Basler Dialekt Uber die Kantonsgrenzen hinauszutragen: «Eh jo. Eh nei. Eh jo. Eh nei. Eh
jo. Eh nei. Eh jo. Das ischs Protokoll vom Bundesroot» - dies die bundesratsinterne
Diskussion dariber, ob denn nun die Basler Fasnacht zum immateriellen Kulturerbe
werden solle. ”

Ende November 2018 verkiindete die UNESCO, dass sie den Umgang mit der
Lawinengefahr sowie die Kenntnisse und Techniken des Trockenmauerbaus in die
reprasentative Liste des immateriellen Kulturerbes der Menschheit eingetragen habe.
Das Kandidaturdossier zur Lawinengefahr war bereits im Méarz 2017 eingereicht worden
und aus der Zusammenarbeit des BAK, des Instituts fur Schnee- und Lawinenforschung
(SLF), des Schweizer Alpen-Clubs (SAC), des Schweizer Bergflihrerverbands (SBV), des
BAFU, des Kantons Wallis sowie der Osterreichischen UNESCO-Kommission und
diverser Osterreichischer Institutionen und Vereine im Bereich des Umgangs mit
Lawinen entstanden. Die erhdhte Disposition des Alpenraumes fur Lawinengange habe
zu neuen Formen des kollektiven Umgangs mit Risiken geflhrt, die sich im Laufe der
Zeit in der Akkumulation eines technischen, gesellschaftlichen und kulturellen
Repertoires gedussert haben, das durch die Bevolkerung und Expertinnen und Experten
standig erneuert werde, wie aus dem Dossier zu entnehmen war. Die Aufnahme in die
reprasentative Liste zeige, dass der Umgang mit Naturgefahren nicht nur einen
technischen, sondern auch einen kulturellen Aspekt innehabe, dem jede einzelne
Gesellschaft mit unterschiedlichen Strategien entgegenwirke.

Die Kandidatur des Trockenmauerbaus resultierte aus einer multinationalen
Zusammenarbeit unter der Federfihrung Griechenlands, an der sich nebst der Schweiz
auch Kroatien, Spanien, Frankreich, Italien, Slowenien und Zypern beteiligt hatten. Mit
dem Dossier wurde eine weitverbreitete und den lokalen Gegebenheiten angepasste
Technik anerkannt und zugleich die grosse Bedeutung der internationalen
Zusammenarbeit fir die Bewahrung des immateriellen Kulturerbes aufgezeigt.

Mitte Dezember 2019 verkiindete die UNESCO, dass sie die Historischen Prozessionen
von Mendrisio sowie den Alpinismus in die reprasentative Liste des immateriellen
Kulturerbes der Menschheit aufgenommen habe.

Das Kandidaturdossier der Prozessionen von Mendrisio war bereits 2018 in einer
Zusammenarbeit des BAK und der Stiftung Processioni Storiche di Mendrisio mit
Unterstitzung der Gemeinde Mendrisio eingereicht worden. Die jahrlich am
Grindonnerstag und Karfreitag stattfindenden Prozessionen sind der Passion und dem
Kreuzweg Christi gewidmet und locken Tausende von Zuschauenden an. Ein besonderes
Augenmerk liegt hierbei auf den berihmten «Transparenti» die nach dem
Lichterléschen als grundséatzlich einzige Lichtquelle die Stadt erhellen. Diese seit dem
18.  Jahrhundert in spezieller Technik hergestellten, eingerahmten und
durchscheinenden Gemalde, waren ein grundlegendes Element der Kandidatur, da das
Hauptanliegen darin bestand, die besonderen Kenntnisse der Bildrestauration sowie
des Schaffens neuer Werke weiterzuvermitteln.

Das trinationale Dossier des Alpinismus wurde von Organisationen wie dem Schweizer
Alpen-Club (SAC) und dem Schweizer Bergflihrerverband (SBV) sowie den Stadten
Chamonix (F), Courmayeur (IT), Orsiére (CH) und dem Kanton Wallis getragen. Das
eingereichte Dossier zeuge von grosser Qualitdt und unterstreiche als ein positives
Beispiel die Relevanz des traditionellen Wissens Uber die Natur fur eine nachhaltige
Beziehung zwischen Mensch und Umwelt. Die geteilten historischen und technischen
Kenntnisse sowie der vorausgesetzte zwingende Erwerb eines vielféaltigen Wissens lUber
topografische, klimatische und phanomenologische Rahmenbedingungen pragten die
gemeinsame Kultur des Alpinismus, die sich auf ethische Grundlagen wie den
gemeinsamen Einsatz aller Teilnehmenden, den sparsamen Ressourcenumgang, ein
richtiges Risikomanagement sowie die Hilfs- und Rettungspflicht stitze.
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Urheberrecht

Auf 1. Juli trat das neue Urheberrecht in Kraft. Es bringt wesentliche Verbesserungen
fur den Besitzer des geistigen Eigentums (Kunstschaffende und Produzenten),
gleichzeitig aber auch Kosten fur die Konsumentinnen und Konsumenten. Damit das
private Kopieren (Musik, Filme, Blcher, Zeitungen etc.) abgegolten werden kann, muss
klnftig auf leeren Tonband- und Videokassetten sowie furs Fotokopieren eine Abgabe
bezahlt werden, doch war deren Ausmass bei Inkrafttreten des Gesetzes noch nicht
bekannt. %

Auch wenn Bibliotheken in der heutigen Zeit Uber ein vielféltiges Angebot verfligen, ist
die Ausleihe gedruckter Blicher noch immer die zentrale Dienstleistung, die von den
vorwiegend offentlich finanzierten Institutionen erbracht wird. Die bisweilen gangige
Vergltungspraxis in der Schweiz ist, dass Vergltungsabgaben lediglich auf Mietobjekte,
nicht aber auf Ausleihen erhoben werden. In der Folge kénnen Bibliotheken nur dann
zur Zahlung einer Urhebergebuhr verpflichtet werden, wenn sie selbst bei den
Benutzerinnen und Benutzern eine Benutzungsgebihr erheben. Anders verhalt es sich
mit Pauschalen wie JahresgebUhren, auf die ebenfalls keine Urhebergebihren entfallen.
In der Schweiz hat sich gezeigt, dass nur noch rund 300 Bibliotheken die
Einzelvergltung praktizieren, wahrend in den vergangenen Jahren 50 Bibliotheken auf
die Pauschalvergltung umgestiegen sind, was verhaltnismassig einem grossen Anteil
entspricht.

Die Verwertungsgesellschaft ProlLitteris monierte, dass sich flr sie aufgrund dieser
Entwicklung im Zeitraum von 2013 bis 2016 rund CHF 140'000 Mindereinnahmen
ergeben hatten, und erhob daher die Forderung, den geltenden Tarif auf die kostenlose
Ausleihe auszuweiten. Da sich die Bibliotheksverbédnde gegen diese Tarifausweitung zur
Wehr setzten und sich in den bilateralen Verhandlungen keine Einigung einstellte,
gelangte ProLitteris mit ihrem Anliegen an die Eidgendssische Schiedskommission fiir
die Verwertung von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten (ESchK). Die
Kommission entschied schliesslich am 10. Dezember 2018 - insbesondere fur die
Verbéande Uberraschend - zu Gunsten von Prolitteris und sprach sich entsprechend fur
die Ausweitung des Gemeinsamen Tarifs 5 (GT 5) auf kostenlose Ausleihen aus. Somit
sollen Ausleihen der Bibliotheken ab 2019 mit 9 Prozent des von Nutzerinnen und
Nutzern gezahlten Entgeltes belastet werden, wobei eine gestaffelte Einfihrung des
neuen Tarifs in drei Schritten von 2019 bis 2021 angedacht ist. Flir Pauschaleinnahmen
wurde eine Halbierung der Vergutung vorgesehen und die o&ffentlich-rechtliche
Einschreibegebuihr der Hochschulen wurde als Ausnahme erfasst und entspricht in der
Folge nicht dem «Entgelt» im Sinne des Tarifs. Die einzelnen Institutionen unterstehen
unabhéngig von der Vergltungspraxis - Pauschalzahlungen oder Einzelbetrage - dem
neuen Tarif und mussen der Verwertungsgesellschaft jahrlich bis Ende Marz die
korrekten und vollstdndigen Angaben zu jeglichen Einnahmen durch die
Bibliotheksnutzung angeben. ProLitteris zeigte sich Uber diesen Entscheid sehr erfreut
und betonte, dass es bei diesem Verfahren um eine Rechtsfrage gehe, die einer
Ungleichbehandlung entgegenwirken kénne.

Der schriftlich begrindete Entscheid der Schiedskommission wird fir die nachsten
Monate erwartet und kann angefochten sowie gegebenenfalls dem BVGer zur
Entscheidung vorgelegt werden. Unabhéngig davon beschloss der Nationalrat ebenfalls
im Dezember 2018 einstimmig die Urheberrechtsrevision, die explizit kein Verleihrecht
vorsieht.

Im Unterschied zu Prolitteris zeigte sich Hans Ulrich Locher, Geschaftsfihrer von
Bibliosuisse, alles andere als erfreut Uber den Kommissionsentscheid und tat seinen
Unmut in einem Gastkommentar in der NZZ kund. Er kritisierte insbesondere die neu zu
bezahlenden 9 Prozent: Worauf genau diese denn erhoben werden sollen, fragte er. Bei
der Vermietung sei dies klar Uber die Mietertrége vorzunehmen; der Entscheid der
Kommission aber, in den restlichen Féllen die Einnahmen aus Mitgliederbeitragen und
Jahresgeblihren dem neuen Tarif zugrunde zu legen, stehe «vollig quer in der
politischen Landschaft» und habe «faktisch absurde Konsequenzen». So wirden
erstens Bibliotheken ohne Jahresgebihren und Ausleihen oder Nutzung vor Ort nicht
erfasst, was jeglicher rechtlicher Gleichbehandlung widerspreche. Unter dem Strich
wirden insbesondere notleidende und von Privatmitteln abhangige Bibliotheken zur
Kasse gebeten. Zweitens gebe es bei der Nutzung selbst keinerlei Anderungen, die
Anlass fur eine Tarifanpassung geben wirden, zumal sich die bisherige Variante seit
Jahrzehnten bewahrt habe. Drittens habe sich bereits bei der Vernehmlassung zur
URG-Revision gezeigt, dass eine Bibliothekstantieme als generelle Nutzungsgebuhr
weder bei den Parteien und Kantonen noch bei den Verbanden Rickhalt erhalten
wirde. Der Entscheid der Schiedskommission trage diesem Umstand nicht Rechnung
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und es stelle sich nun die Frage, ob die vom Bundesrat gewéahlte Instanz ihre
Kognitionsbefugnisse Uberschritten habe - was freilich vom BVGer zu beantworten sei,
da der Entscheid wahrscheinlich angefochten werde. Es sei nun aber am Parlament, im
Rahmen der laufenden Urheberrechtsrevision das bewéahrte System der kostenlosen
Ausleine unter Schutz zu stellen - insbesondere, da der Entscheid der
Schiedskommission gezeigt habe, dass man diesen Grundsatz nicht als
selbstversténdlich erachten sollte.

Heimatschutz und Denkmalpflege

Nach dem Winzerfest von Vevey, dessen Kandidatur im Méarz 2015 eingereicht worden
war, deponierte das BAK mit der Basler Fasnacht im Frihjahr 2016 seine zweite
Kandidatur zur Aufnahme in das immaterielle Kulturerbe der UNESCO. Der Entscheid
des zwischenstaatlichen Komitees zum Gesuch wird per November 2017 erwartet.
Beinahe zeitgleich mit der Deponierung der Kandidatur bemangelte die
Basellandschaftliche  Zeitung den durch fehlenden Nachwuchs bedingten,
schwindenden Anteil an aktiven Fasnachtlern innerhalb der Basler Bevolkerung. Als
Grinde flr diese Entwicklung eruierte man zum einen das grosse Freizeitangebot fir
die Basler Jugend, das mit der Fasnachtstatigkeit stark konkurrenziere, und zum
anderen die verpasste Chance, die Migrationsbevdlkerung in die Fasnachtskultur zu
integrieren. Eine Stérkung der Fasnacht und der Tourismusregion Basel erhoffte man
sich indes von einer erfolgreichen Kandidatur allemal: Nicht nur die internationale
Bekanntheit Basels wurde dadurch gesteigert, sondern es durfte fur Cliquen durch die
verstarkte Anerkennung auch einfacher werden, geeignete Raumlichkeiten zur
Vorbereitung ihres Fasnachtsauftritts zu finden.

Grund zum Feiern gab es Ende 2016 bereits fur Vevey: Die Kandidatur zur Aufnahme des
Winzerfestes war erfolgreich, womit die Schweiz in der UNESCO-Liste des
immateriellen Kulturerbes der Menschheit bereits den ersten Eintrag verzeichnen kann.
Jedes Land ist berechtigt, pro Jahr eine Kandidatur zu deponieren. Aufgrund von
Empfehlungen einer Expertengruppe des Bundesrates aus dem Jahr 2014 plant die
Schweiz in den Folgejahren noch sechs weitere Kandidaturen. %2

Archive, Bibliotheken, Museen

Fur die klinftige welsche Zweigstelle des Landesmuseums in Schloss Prangins bei Nyon
wurde die Baubewilligung erteilt. Eine massive Kostenilberschreitung — statt auf 19,85
Mio Fr. wie ursprunglich bewilligt, kommt das Vorhaben auf 73,5 Mio Fr. zu stehen —
hatte seinerzeit fiir Unmut in Parlament und Offentlichkeit gesorgt und die
Verwirklichung des Projekts in Frage gestellt. °

Das Vorhaben, die weltberihmte Sammlung Oskar Reinhart, welche seit 1958 durch
Schenkung der Eidgenossenschaft gehdrt, wahrend der notwendig gewordenen
Sanierung der Villa am Rémerholz in Winterthur ans Metropolitan Museum of Art in
New York auszuleihen, scheiterte an einer eng gefassten Auslegung des
Schenkungsvertrages. 2

Der Gemeinderat (Exekutive) der Stadt Bern stimmte nach dem Schweizerischen
Alpenclub, dem Bund und dem Kanton Bern einer Ubergangsfinanzierung fiir das
Schweizerische Alpine Museum zu, welche es dem Museum ermdglicht, sich neu als
«Bergwelt-Zentrum» zu positionieren. °

Im Sommer kindigte der neue Direktor des BAK, Jean-Frédéric Jauslin, eine
Uberpriifung der Museumspolitik der Eidgenossenschaft an. Von den 943 Museen der
Schweiz verwalte der Bund 16 in eigener Regie, 6-10 unterstitze er regelméssig und 50
erhielten punktuelle Beihilfen. Ziel sei es, einen genauen Uberblick iiber das
Engagement des Bundes zu erhalten. Im Zentrum der Evaluation stehe die historisch
gewachsene Musée Suisse Gruppe, zu der neben dem Schweizerischen Landesmuseum
sieben weitere, so unterschiedliche Museen wie das Zollmuseum in Gandria (Tl), das
Musikautomatenmuseum in Seewen (SO) und das Schloss Wildegg (AG) gehoren. Die
geplante Erweiterung des Landesmuseums in Zlrich, gegen die Heimatschutzverbénde
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Rekurs eingereicht hatten, soll bis 2015 verschoben werden, Prioritdt habe die
Sanierung und Modernisierung des jetzigen Geb&udes am Platzspitz. *¢

Nach Wochen der Querelen um die Amtsfihrung von Andreas Furger, Direktor der
Musée Suisse Gruppe, trat dieser im Einvernehmen mit dem EDI auf Ende Juni von
seinem Posten zurtick. Im Rahmen eines Teilzeitarbeitsvertrags mit dem BAK wird er bis
Ende 2008 ein neues Ausstellungskonzept fir das Landesmuseum Zurich entwickeln.
Als interimistischer Nachfolger wurde Andreas M. Spillmann, Ex-Direktor des
Schauspielhauses Zirich, verpflichtet. #

Die Schweizerische Landesbibliothek wird ab 1. Januar 2007 auch auf Deutsch
«Schweizerische Nationalbibliothek» heissen. In den romanischen Sprachen und im
Englischen entsprach die Bezeichnung seit jeher der internationalen Usanz:
«Bibliotheque nationale suisse», «Biblioteca nazionale svizzera», «Biblioteca naziunala
Svizra», «Swiss National Library». Die Aufgaben der Schweizerischen Nationalbibliothek
sind gesetzlich festgelegt: Die Schweiz betreffende Dokumente sammeln, erschliessen,
zur Verfiigung stellen - und sie so aufbewahren, dass sie keinen Schaden nehmen.
Diese Aufgaben bleiben sich im Grundsatz Uber die Generationen hinweg gleich.
Hingegen mussen die Schwerpunkte periodisch Uberprift und neu gesetzt werden, um
aktuellen Bedurfnissen gerecht zu werden. Dies tat die Landesbibliothek nun fir die
Jahre 2007 bis 2011. Drei Tatigkeitsfelder stehen im Vordergrund: der Aufbau einer
elektronischen Sammlung, die Anpassung der Angebote an die Bedlrfnisse der
hauptséchlichen Nutzerinnen und Nutzer sowie der Ausbau der Papierkonservierung zu
einem nationalen Kompetenzzentrum. 2

Film

1992 soll erstmals ein Schweizer Filmpreis verliehen werden. Wie am Filmfestival von
Locarno bekanntgegeben wurde, moéchte das BAK daftr 260'000 Fr. bereitstellen. Mit
der Preissumme sollen je ein Spielfilm, ein Dokumentarfilm, ein Kurzfilm und ein
Trickfilm sowie bis zu drei Personlichkeiten der Filmbranche ausgezeichnet werden. Die
Eidgendssische Filmkommission, welche die Schaffung des Filmpreises angeregt hatte,
beantragte ausserdem, einen Teil des Filmkredits in Zukunft gezielt darauf zu
verwenden, anstelle von Einzelprojekten ganze Produktionsprogramme zu unterstitzen,
und einen Fonds zur Férderung unabhéngiger Fernsehproduktionen einzurichten. *

Nicolas Bideau, Leiter des Kompetenzzentrums fur Kulturaussenpolitik im EDA, ersetzte
Marc Wehrlin als Chef der Sektion Film im BAK, nachdem dieser zum vollamtlichen
Stellvertreter des neuen BAK-Direktors Jauslin berufen worden war. Bideau
beabsichtigt, die Qualitat der Schweizer Spielfilme und ihren Marktanteil zu verbessern.
Zu diesem Zweck will er einen Expertenpool schaffen, der die Filmprojekte unter
anderem auf ihre Erfolgschancen bei der Kinoauswertung hin untersucht. Das neue
Fordersystem, das Mitte 2006 in Kraft treten soll, sieht zudem eine Auslagerung der
Kurz- und Fernsehfilme vor. *°

Die SRG und sechs schweizerische Filmvereine unterschrieben ein viertes
audiovisuelles Abkommen. Darin verpflichtete sich die SRG, die Zusammenarbeit mit
den schweizerischen Filmschaffenden zu verstarken und CHF 57.9 Mio. an die
Filmférderung zu zahlen, was einer Erhohung des Beitrags um rund 15% entspricht. *'

Anlasslich der traditionellen Pressekonferenz beim Filmfestival von Locarno (Tl) gab
Bundesrat Couchepin die neue Férderungspolitik des Bundes bei den Filmfestivals und
die zur Verflgung gestellten Beitrage (rund 2,5 Mio Fr. pro Jahr) fir die nachsten drei
Jahre bekannt. Von den etablierten grossen Veranstaltungen gehen das Internationale
Filmfestival Locarno mit 1,35 Mio Fr. (+150 000) und das Dokumentarfilm-Festival
,Visions du réel™ in Nyon (VD) mit 400 000 Fr. (+70 000) gestérkt aus der Férderrunde
hervor; die Filmtage Solothurn als Schaufenster flrs nationale Filmschaffen bleiben bei
einem Bundesbeitrag von 300 000 Fr. pro Jahr. **
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Bereits zur Eréffnung der Solothurner Filmtage im Januar wurden Stimmen aus den
Filmverbanden laut, welche dem Bund eine selektive Filmférderung vorwarfen.
Hauptsachlich kritisiert wurde die geringe Anzahl unterstltzter Drehblcher im Vorjahr
im Vergleich zu 2007, was das BAK daraufhin mit leicht schwécherer Qualitat der
eingegangenen Projekte begrindete. Der Konflikt spitzte sich zu, als die Produktion
»~Sennentuntschi® trotz staatlicher Forderung bereits vor Fertigstellung Konkurs
anmelden musste. Ende Juni reichten der Filmproduzentenverband und die Gruppe
Autoren, Regisseure und Produzenten eine Aufsichtsbeschwerde gegen die von Nicolas
Bideau gefiihrte BAK-Sektion Film ein. Hauptbeschwerdepunkt war die Verletzung der
Ausstandspflicht durch zwei Kommissionsmitglieder beim Entscheid Uber Férdergelder.
Konkret ging es um eine dreitégige Sitzung, wo unter anderem zwei Mitglieder des
funfkopfigen Gremiums flr ihre Projekte Fordergelder zugesprochen bekamen. Die
Beschwerdefuhrer waren der Ansicht, dass betreffende Personen der ganzen Sitzung
hatten fernbleiben missen. Das BAK wies die Beschwerde zurlick. Die
Kommissionsmitglieder seien vorschriftsgeméass bei den Einzelsitzungen, in denen ihre
Projekte behandelt wurden, in den Ausstand getreten, womit die Vorschriften erfullt
seien. **

Bundesrat Burkhalter verléangerte die seit 2006 bestehenden Filmférderungskonzepte
bis Ende 2011. Mit Eintreten der ersten Foérderperiode im Rahmen des
Kulturférderungsgesetzes und in Konsequenz einer 2010 erfolgten Evaluation der
Filmférderung sollen 2012 neue Forderkonzepte in Kraft treten. Dazu musste die
Filmférderungsverordnung revidiert werden. Es wurde darauf geachtet, die
Unabhéangigkeit und Qualitdt der Begutachtung besser zu gewahrleisten und die
Ausstandspflichten der Kommissionsmitglieder strenger und klarer zu regeln. Der
Vorschlag der Evaluatoren, die Filmpolitik besser von der Filmférderung zu trennen,
wurde durch Anpassungen der internen Organisation und Prozesse der Sektion Film im
BAK berticksichtigt. Der Diskurs um eine allfallige Uberfiihrung der Filmférderung in
eine verwaltungsunabhéangige Organisation (analog etwa zu Pro Helvetia), wie sie
verschiedentlich gefordert worden ist, war Ende des Berichtsjahrs noch im Gang. **

Im August 2015 verweigerte der Bund einen weiteren Kredit in der Héhe von CHF 6 Mio.
zuhanden der Cinématheque Suisse zwecks Digitalisierung von Filmen. Als Grinde
dafur wurden mangelndes Projektcontrolling und das Fehlen einer ausgereiften
Digitalisierungs- und Archivierungsstrategie angegeben - Méangel, die ebenfalls in einem
2014 veroffentlichten Bericht der EFK festgestellt worden waren und Grundlage flr
diesen Entscheid boten. Beim Stiftungsrat der Cinémathéque gab man sich
konsterniert. Seit dem Prufungsbericht sei die Situation bereits verbessert worden.
Diesen Umstand bestatigte auch BAK-Direktorin Isabelle Chassot. Trotzdem wolle sich
der Bund 2016 aus dem Stiftungsrat zurlickziehen und in Zukunft die Vergabe der
Gelder von jahrlich CHF 7,5 Mio. an einen Leistungsvertrag binden. 2009 und 2011 hatte
die Cinémathéeque zuséatzlich zu den regularen Bundesmitteln bereits zwei
Spezialkredite in der Hohe von insgesamt CHF 19,2 Mio. erhalten. **

An seiner Rede am Filmfestival Locarno erlduterte Bundesrat Berset die Pfeiler der
kiinftigen Schweizer Filmférderung. Durch die im Rahmen der Kulturbotschaft
2016-2020 gesprochenen Gelder stehen den Schweizer Filmschaffenden in den
kommenden funf Jahren zuséatzlich CHF 27 Mio. zur Verfligung, deren Zweck es ist, eine
Abwanderung der Dreharbeiten oder der Produktion von Schweizer Filmen ins
kostenglnstigere Ausland zu verhindern. Der Kulturminister &usserte ferner seine
Bedenken, was das EU-Filmférderungsprogramm MEDIA anbelangt. Dieses wurde nach
der  Annahme der Masseneinwanderungsinitiative sistiert und durch
Ubergangsmassnahmen ersetzt. Der Bundesrat hob die Bedeutung des internationalen
Austausches flr die Branche hervor und beteuerte den Willen der Regierung, in Zukunft
wieder am européischen MEDIA teilnehmen zu wollen. 3
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Sprachen

Der Versuch, das Ratoromanische in der Armee zu institutionalisieren, muss als
gescheitert betrachtet werden. Die 1988 versuchsweise eingeftihrten vier Romanen-
Kompanien der Fusiliere wurden mit der Armee-Reform 95 wieder abgeschafft. Grund
daflir waren Rekrutierungsprobleme bei den Kaderleuten. *

Zum zweiten Mal (nach Genf im Herbst 1993) tagte das Parlament in einer anderen
Sprachregion. Die Friihjahrssession 2001 fand in Lugano (TI) statt. Bei der offiziellen
Eroffnungsfeier sprach der Blrgermeister von Lugano ltalienisch, die Prasidentin des
Tessiner Staatsrates alle drei Amtssprachen, die Prasidentin des Stadnderates
Franzosisch und der Prasident des Nationalrates ebenfalls alle drei Amtssprachen. %

Das Idiom der jenischen Bevolkerung wird von der Schweiz als nicht territorial
gebundene Sprache anerkannt. Zusammen mit den Fahrenden prift der Bund konkrete
Méglichkeiten, diese Minderheitensprache im Sinn der neu formulierten Européischen
Charta der Regional- und Minderheitensprachen zu erhalten und zu férdern.
Statistische Daten zum Jenischen gibt es nicht. Die Fahrenden verwenden ihr Idiom
ausschliesslich innerhalb der Gruppe. Die jenische Bevolkerung wird auf 30'000 bis
35'000 Personen geschatzt, wovon etwa 3'000 heute noch Fahrende sind. Auf
Empfehlung der Experten und des Ministerkomitees des Europarates soll untersucht
werden, wie das Jenische besser geschitzt werden kann. Gemass BAK geht es
insbesondere um eine Bestandesaufnahme und eine bessere Bekanntmachung der
Sprache nach aussen. Férderungsmassnahmen, die méglicherweise Eingang ins neue
Sprachengesetz finden, mussten nach Ansicht des BAK vor allem Frauen und Madchen
ansprechen, da diese massgeblich zur Pflege und Weitergabe des Jenischen
beitragen. **

Erstmals hielt das Parlament im Herbst eine seiner Sessionen im
romanischbiindnerischen Sprachraum ab, ndmlich in Flims/Flem. Es war dies die dritte
auswartige Session nach Genf (1993) und Lugano (TI) 2001.

Per 1. Juli nahm mit dem Genfer Vasco Dumartheray der erste Delegierte fiir
Mehrsprachigkeit seine Téatigkeit in der Bundesverwaltung auf. Sein Aufgabenbereich
umfasst insbesondere die Férderung der Vertretung von Angehdrigen lateinischer
Sprachgemeinschaften. *°
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