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Abkiirzungsverzeichnis

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

SSR Société suisse de radiodiffusion

LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision
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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

Die Vox-Nachbefragung zur RTVG-Abstimmung zeigte unter anderem, dass es sich bei
der Abstimmung um die Einflhrung eines neuen Gebihrensystems um einen deutlichen
Links-Rechts-Konflikt handelte. Wahrend Personen, die sich mit der SP verbunden
fihlen, der Vorlage beinahe mit einer Dreiviertelmehrheit (73%) zustimmten, fand das
revidierte RTVG nur bei etwas mehr als einem Viertel der SVP-Sympathisantinnen
Zuspruch (28%). Gespalten zeigte sich die Anhéangerschaft der FDP (46% Ja-Anteil) und
der CVP (58%). Diese tiefe BefUrwortungsrate ist insbesondere im Falle der
Christdemokraten bemerkenswert; hatte die CVP doch die Geschéftsstelle des
offiziellen Ja-Komitees inne und mit der UVEK-Vorsteherin ein Bundesratsmitglied aus
den eigenen Reihen, das fir das RTVG-Dossier zustandig ist. Ferner war es die
Zufriedenheit mit den Leistungen der SRG und nicht etwa die Beflrwortung oder
Ablehnung von Staatseingriffen (obwohl auch hier ein Zusammenhang feststellbar war),
die den Stimmentscheid ebenso stark pragte wie die politische Ideologie es tat.
Dennoch fand sich auch unter den Nein-Stimmenden eine Mehrheit von immerhin 61%,
die sich mit den Leistungen der SRG zufrieden zeigte. Ausschlaggebend fur deren
ablehnende Haltung war vielmehr die Ansicht, eine obligatorische Abgabe sei nicht
angemessen und dass es vor der Abstimmung Uber ein neues Gebuhrensystem einer
Grundsatzdiskussion zum Service public bedurft hatte - letzteres eine Ansicht, die auch
eine knappe Mehrheit des Ja-Lagers teilte. Auch die personliche finanzielle Lage
beeinflusste den Stimmentscheid; die Vorlage wurde erst von Personen mit einem
Haushaltseinkommen Uber CHF 7000 mehrheitlich beflrwortet. Den Sprachgraben
flhrten die Autoren der VOX-Analyse darauf zurlick, dass die Westschweiz mit ihrem Ja
teilweise auch ein Votum fir die SRG und den Service public abgab, wéhrend in der
Deutschschweiz eher technische Uberlegungen zur Anpassung des Geblihrensystems
im Vordergrund standen. Dass die Debatte im Vorfeld der Abstimmung nicht unbedingt
sachlich verlaufen war, spiegelte sich auch in den Ergebnissen der VOX-Analyse wider:
Trotz hoher Intensitat in der Berichterstattung gaben nur 34% der Befragten und 48%
der Stimmenden an, dass mit der RTVG-Vorlage Uber die Einflhrung einer
obligatorischen Abgabe flr Haushalte und Unternehmen abgestimmt wurde und ein
weiterer Drittel (32%) der Befragten und 12% der Stimmenden konnte die Vorlage
inhaltlich gar nicht einordnen. Geméss den Autoren der VOX-Studie war den
Stimmenden aber bewusst, dass nicht die SRG oder der Servic public Gegenstand der
Abstimmung war. Gleichwohl erachtete es etwas mehr als jeder zehnte Stimmende als
legitim, mit seiner Stimme in erster Linie entweder seine Kritik an der SRG und deren
Leistungen oder seine Unterstutzung fur das 6ffentlich-rechtliche Radio und Fernsehen
kundzutun.'

Die offizielle Nachbefragung zur No-Billag-Initiative (VOTO-Studie) zeigte die
Bedeutung eines starken Service public und einer starken SRG fur die Bevolkerung als
Hauptgrinde flr die Ablehnung der Initiative. Die Studie legte ebenfalls dar, dass 73
Prozent der befragten Personen der SRG ein hohes bis sehr hohes Vertrauen
entgegenbringen. Beinahe gleich viele Personen, resp. 70 und 69 Prozent der Befragten,
gaben an, das TV- oder Radio-Angebot taglich zu nutzen, und schatzten die SRG-
Programmaqualitat als gut bis sehr gut ein. Auch dies waren zentrale Motive fur den
ablehnenden Stimmentscheid. Als Hauptargument fur die Ja-Stimmenden entpuppten
sich die Kosten; ein Drittel der Beflrwortenden nannte dieses Stimmmotiv als Erstes.
Ein Viertel der Beflrwortenden zeigte sich in erster Linie kritisch gegenlber der SRG
und ihren Programmen. Libertdre Argumente wie die volle Entscheidungsfreiheit bei
der Programmwahl und ein Verlangen nach freiem Wettbewerb auf dem
Informationsmarkt waren flr 17 Prozent der Ja-Stimmenden ausschlaggebend. Mit 60
Prozent zeigte sich eine Mehrheit der Befragten Uberzeugt, dass die SRG bei Annahme
der Initiative nicht fortbestehen kénne. Nichtsdestotrotz standen die
Befragungsteilnenmenden der SRG nicht unkritisch gegentber. Eine Mehrheit von 58
Prozent erachtete die SRG als zu gross und teuer und vertrat die Ansicht, dass deren
Angebot reduziert werden sollte.

Sehr geschlossen gegen die Initiative stimmten Anhangerinnen und Anhéanger des linken
Lagers. Sympathisantinnen und Sympathisanten der CVP und GLP verwarfen die
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Initiative ebenfalls deutlich mit 84 respektive 85 Prozent. Innerhalb der FDP-
Anhangerschaft fanden sich 73 Prozent Nein-Stimmende. Ein Ja-Anteil von 54 Prozent
bei den SVP-Sympathisierenden zeigte die Gespaltenheit der Volkspartei-Basis in
dieser Frage. Interessanterweise verwarfen gerade die digital-affinen Millenials die
Initiative am wuchtigsten: Geméass VOTO-Studie stimmten ihr nur 20 Prozent der 18- bis
29-Jéhrigen zu. ?

Medienpolitische Grundfragen

Eine UNIVOX-Umfrage Uber das Verhaltnis der Bevolkerung zu den Medien zeigte auf,
dass immer weniger Menschen Vertrauen in die Unabhangigkeit der Medien setzen: Nur
noch 30% (1988 und 1990: 40%) der Befragten glaubten, dass die Medien sich gegen
wirtschaftliche und politische Druckversuche behaupten kénnen. Insgesamt wurden die
Medien trotzdem als verlassliche Informationsquellen bezeichnet. Die Glaubwiirdigkeit
der Printmedien nahm gegenlber 1988 bei den Befragten sogar um 5% auf 68% zu,
hingegen nahm jene von Radio und Fernsehen leicht ab. °

Die Medien forderten mehr Transparenz in der Meinungsforschung. Meinungsumfragen
gehoren seit 1998 zum fixen Programmbestandteil der SRG vor Wahlen und
Abstimmungen. Zuletzt in die Kritik geraten waren die Prognosen des
Forschungsinstituts gfs im Vorfeld der Abstimmung Uber die Minarettinitiative 2010. Die
SRG hielt nach einer kurzen Sistierung an der Zusammenarbeit mit der gfs fest und
rechtfertigte dies mit der Beurteilung des Sachverhalts durch die Unabhangige
Beschwerdeinstanz. Diese hatte festgestellt, dass die programmrechtlichen Vorgaben
erfillt und die Regeln des Branchenverbands eingehalten worden waren. (Siehe zu
dieser Thematik auch hier) *

Meinungsforschung

Das von Claude Longchamp gefluihrte Forschungsinstitut gfs.bern geriet 2014 erneut
wegen seiner SRG-Trendumfrage in Kritik. Grund daftr waren die grossen Differenzen
in der Zustimmung zur Ecopop- wund zur Gold-Initiative zwischen dem
Abstimmungssonntag und der zweiten Trendbefragung (13 resp. 15 Prozentpunkte).
Sowohl die NZZ als auch das Forschungsinstitut Sotomo kritisierten im Berichtsjahr die
Deutungshoheit von gfs.bern. Zuséatzliche Konkurrenz erhalt die SRG-Trendumfrage seit
2013 durch die von "20 Minuten" durchgefiuhrte Online-Befragung, welche von den
Politologen Lucas Leemann und Fabio Wasserfallen ausgewertet wird. Im Gegensatz zur
vom Bund finanzierten Nachwahlbefragung (Vox-Analyse) flihrt die SRG zur Vergabe der
Trendumfrage alle vier Jahre ein Bewerbungsverfahren durch. Michael Hermann und
Thomas Milic von Sotomo gaben bekannt, fir die nachste Legislaturperiode eine
Bewerbung einreichen zu wollen. ®

Der im Nachgang der Masseneinwanderungsinitiative eskalierte Streit um die
Nachwahlbefragungen flhrte dazu, dass sich der Bund mit der Frage
auseinandersetzte, ob er solche Abstimmungsanalysen auch weiterhin erstellen lassen
soll. Im Juli bejahte dies der Bundesrat, beschloss aber auch, den Auftrag fur den
Zeitraum 2016-2019 geméss WTO-Richtlinien o6ffentlich auszuschreiben. Ferner
beauftragte er die Bundeskanzlei, mit der "Forschungsgemeinschaft VOX-Analysen"
einen neuen Vertrag abzuschliessen, dessen Laufzeit auf Ende 2015 terminiert ist und
eine Option auf Verlangerung enthalt. Diese wirde gewahrt, wenn beim neuen
Vergabeverfahren Verzégerungen auftreten wirden. ¢

Die Nachbefragungen zu den eidgendssischen Abstimmungen, die seit 1977 unter dem
Namen VOX-Analysen von gfs.bern durchgefihrt wurden, werden kinftig durch die
Stiftung fur die Forschung in den Sozialwissenschaften (FORS) und das Zentrum fir
Demokratie in Aarau (ZDA) in Zusammenarbeit mit dem Umfrageinstitut Link organisiert.
Der Bund, welcher die Analysen seit 1987 finanziell unterstitzt, hatte den Auftrag im
Vorjahr flr einen befristeten Zeitraum von vier Jahren zum ersten Mal und im Umfang
von CHF 1,8 Mio. &ffentlich ausgeschrieben. Flr den Entscheid seien die Qualifikation
des Befragungsteams von FORS sowie die vorgeschlagenen Massnahmen zur
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Maximierung der Ricklaufquote und der glnstige Preis ausschlaggebend gewesen,
begriindete die Bundeskanzlei ihre Wahl. Peter Farago, damaliger Direktor von FORS,
bestétigte, dass durch diesen Entscheid Synergien mit den bereits am FORS
durchgefiihrten Befragungen zu den eidgendssischen Wahlen (Selects) genutzt werden
kénnen. Um einen liickenlosen Ubergang zu gewahrleisten, finanziert der Bund die VOX-
Analysen noch bis maximal Ende 2016. Gemass Aussagen der Bundeskanzlei bedeutet
die Neuvergabe auch einen Schnitt: Die methodische Vergleichbarkeit Uber die Zeit sei
nicht gewahrleistet. ’
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