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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Medienpolitische Grundfragen

Um der veradnderten Medienwelt Rechnung zu tragen, leitete der Bundesrat dem
Parlament eine Revision des Medienstraf- und Verfahrensrechts im Strafgesetzbuch
und im Militérstrafgesetz zu. Die geltenden strafrechtlichen Vorschriften Uber die
Medien wurden seit 1942 nicht mehr grundlegend revidiert und sollen auf Radio,
Fernsehen und die weiteren elektronischen Medien ausgeweitet werden. Neu sollen
Medienschaffende ein beschranktes Zeugnisverweigerungsrecht erhalten. Der
vorgeschlagene Artikel 27bis StGB sieht vor, dass gegen Medienschaffende keine Strafen
oder prozessuale Zwangsmassnahmen verhangt werden durfen, wenn diese
beispielsweise Uber die Identitat eines Autors oder Uber Quellen und Inhalt ihrer
Informationen keine Auskunft geben wollen. Dies gilt allerdings nur dann, wenn das
Interesse am Quellenschutz das Interesse der Strafverfolgung Uberwiegt. Dies
abzuschatzen soll Sache des Richters sein, wobei der Revisionsentwurf Leitplanken
festlegt. Vorrang hatte der Quellenschutz, wenn eine Ubertretung auch mit anderen
Mitteln als der Zeugenaussage eines Journalisten aufgedeckt werden kann. Dasselbe
gilt, wenn das geforderte Zeugnis anderem dienen soll als der unmittelbaren Aufklarung
eines Delikts. Dagegen Uberwiegt das Strafverfolgungsinteresse, wenn das Zeugnis zur
Rettung eines Menschenlebens erforderlich ist, oder wenn ohne die Aussage eines
Medienschaffenden ein Totungsdelikt oder ein anderes schweres Verbrechen nicht
aufgeklart oder der mutmassliche Tater nicht gefasst werden kann. Gleichzeitig will der
Bundesrat weitere Bestimmungen im Medienstrafrecht anpassen. So soll der
verantwortliche Redaktor nur noch fiir eigenes Verschulden haften; eine Ubernahme
der Schuld des nicht belangbaren Autors findet dagegen nicht mehr statt. Weiter soll
die umstrittene Strafvorschrift Uber die Veroffentlichung amtlich geheimer
Handlungen (Art. 293 StGB) ersatzlos aufgehoben werden. Wichtige staatliche und
militarische Geheimnisse bleiben jedoch weiterhin vor einer Weiterverbreitung in den
Medien geschutzt. In seiner Begrindung bezeichnete es der Bundesrat als unbillig, dass
der Journalist, der vertrauliche Informationen verdffentlicht, bestraft wird, wéhrend
der Beamte oder Behdrdenvertreter, der ihm die Publikation ermdglicht hat,
regelmassig straflos ausgeht, da seine Identitat nicht ermittelt werden kann. Anstelle
der bisherigen Gleichstellung von Landesverrat und der unerlaubten Veroffentlichung
bestimmter Geheimnisse durch ein Medium schlégt der Revisionsentwurf eine
differenzierte Beurteilung der Geheimnisverletzungen vor. '

In der Frihlingssession kam die Revision des Medienstraf- und Verfahrensrechts ins
Parlament. Deren Beratung fand unter dem Eindruck von zwei Vorféllen statt. Einerseits
dem Fall Jagmetti: Die "SonntagsZeitung" hatte im Januar aus einer vertraulichen
Lageanalyse Uber die Forderungen judischer Organisationen im Zusammenhang mit den
Holocaust-Geldern von US-Botschafter Carlo Jagmetti zitiert, worauf dieser zurlcktrat.
Der Fall Jagmetti flhrte im burgerlichen Lager teilweise zu einem Meinungsumschwung
in Richtung Disziplinierung der Medien. Andererseits wurde Ende Februar publik, dass
die Bundesanwaltschaft, nachdem im letzten Jahr ein erster Fall bekannt geworden war,
in zwei weiteren Fallen - bei "Facts" und beim "Bund" - Telefoniberwachungen
vorgenommen hatte, um Indiskretionen in den Reihen der Verwaltung auf die Spur zu
kommen. Die Medienschaffenden reagierten emport.

Der Nationalrat entschied sich als Erstrat fiir ein restriktives Medienstrafrecht. In der
Kernfrage des Quellenschutzes folgte er dem bundesratlichen Konzept und entschied,
dass es Sache der Gerichte sein soll, ob das Zeugnisverweigerungsrecht gewahrt wird,
oder ob die Interessen der Strafjustiz vorgehen. Ein von der Mehrheit seiner
vorberatenden Rechtskommission und der Ratslinken vorgeschlagenes generelles
Zeugnisverweigerungsrecht fir Medienschaffende, das nur unter bestimmten
Voraussetzungen, etwa wenn es um ein schweres Verbrechen geht, aufgehoben werden
kéonnte, lehnte er mit 84 zu 67 Stimmen ab. Um ein Haar hatte dagegen ein Antrag
Vallender (fdp, AR) auf Streichung Erfolg gehabt; die Votantin argumentierte, dass die
Verfassungsgrundlage fur ein Zeugnisverweigerungsrecht fehle. Gegen den Willen des
Bundesrates und der Kommissionsmehrheit lehnte eine burgerliche Ratsmehrheit mit
74 zu 64 Stimmen ausserdem die Streichung der umstrittenen Strafvorschrift tber die
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Veréffentlichung amtlich geheimer Verhandlungen ab. Vergeblich wiesen
Bundespréasident Koller und die Linke darauf hin, dass diese Strafnorm bereits heute
keine Wirkung habe und dass der indiskrete Beamte, nicht der Journalist zu bestrafen
sei. Mit 75 zu 49 Stimmen lehnte es der Nationalrat ausserdem ab, die Anwendung des
Gesetzes Uber den unlauteren Wettbewerb (UWG) in bezug auf Journalisten
aufzuheben. Eine Kommissionsmehrheit hatte vorgeschlagen, das Gesetz auf
Medienschaffende nicht anzuwenden, wenn diese nicht mit Wettbewerbsabsicht
gehandelt haben. Mit 75 zu 37 Stimmen, gegen den Willen der Fraktionen von SP und
GPS, hiess der Rat die Revision schliesslich gut. ?

Im Gegensatz zum Nationalrat und zum Bundesrat erweiterte der Stinderat das
Zeugnisverweigerungsrecht fir Medienschaffende. Mit 20 zu 13 Stimmen folgte er
einem Antrag Zimmerli (svp, BE), der ein absolutes Redaktionsgeheimnis festschreiben
wollte, das nur in zwei Situationen durchbrochen werden kann. Erstens, wenn dadurch
eine Person aus einer unmittelbaren Gefahr fur Leib und Leben gerettet werden kann,
oder zweitens, wenn ohne das Zeugnis ein Totungsdelikt oder ein anderes, mit einer
Mindeststrafe von drei Jahren Zuchthaus bedrohtes Verbrechen nicht aufgeklart
werden kann. Das gilt fur zehn Straftatbestande. Bundesprasident Koller bedauerte,
dass mit dieser Regelung neuere Tatbestande wie das organisierte Verbrechen oder
Geldwascherei nicht abgedeckt waren. In bezug auf die Veroffentlichung von amtlich
geheimen Dokumenten folgte der Stédnderat der restriktiven Linie des Nationalrates
und beschloss - jedoch knapp, mit 16 zu 15 Stimmen - dass diese weiterhin strafbar
bleiben soll.

In der Differenzbereinigung fasste der Nationalrat das Zeugnisverweigerungsrecht
wieder etwas enger. Von seiner urspringlichen Position, die Interessenabwégung
zwischen Quellenschutz und Strafverfolgung dem Ermessen des Richters zu Uberlassen,
kam er ab und erweiterte auf Anregung von Rolf Engler (cvp, Al) den vom Sténderat
beschlossenen Ausnahmekatalog vom Zeugnisverweigerungsrecht auf 21 Tatbesténde.
Neben den Gewaltdelikten listete er abschliessend unter anderem harte Pornographie,
Padophilie, Geldwascherei, Korruption und die organisierte Kriminalitat auf. Der
Standerat flgte diesem noch Félle von schwerem Drogenhandel an, was auch die
Zustimmung des Nationalrates fand. Insgesamt mussen Journalisten ihre Quellen damit
bei 22 Strafrechts-Tatbestidnden offenlegen. *

Neue Medien

Bundespolizei, Provider und betroffene Bundesamter setzten angesichts der
rechtlichen Unsicherheiten, die sich im Zusammenhang mit der Sperrung von
rassistischen und pornographischen Websites ergaben, eine Kontaktgruppe »Zugang
zu strafbaren Inhalten im Internet™ ein. Denn trotz dem 1998 in Kraft getretenen neuen
Medienstrafrecht standen noch zahlreiche Fragen offen. So sollte die Gruppe nach
Lésungen suchen zwischen einer generellen Sperrung gewisser Websites - was einer
staatlichen Vorzensur gleichkdme - und einem Delegieren der Uberpriifung
entsprechender  Sites an  die Provider - was  diesen strafrechtliche
Uberpriifungssaufgaben auferlegen wiirde. Besonders umstritten war, ob Provider nur
flir Websites verantwortlich sind, die auf ihren Servern abgespeichert werden, oder
auch fur solche, zu denen sie nur den Zugang verschaffen. ®

Der Sténderat Uberwies in der Sommersession die Motion Schweiger (fdp, ZG), welche
Massnahmen zur Bekampfung der Cyberkriminalitdat und zum Schutz der Kinder auf
elektronischen Netzwerken fordert. In der Wintersession wurde im Nationalrat Uberdies
die Motion Hochreutener (cvp, BE; 06.3554) gutgeheissen, die den Bundesrat
auffordert, die Massnahmen gegen Internetpornographie, die er aufgrund der Motion
Schweiger treffen wird, auch fiir Gewaltdarstellungen vorzusehen. ¢
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MOTION Kinder sollen kiinftig besser vor harter Pornografie im Internet geschitzt werden. Der

i e Nationalrat nahm die Motion Schweiger (fdp, ZG; Mo. 06.3170) zur Bekampfung der
Cyberkriminalitat zum Schutz der Kinder auf den elektronischen Netzwerken an. Dabei
folgte er dem Antrag des Bundesrates, flr einen Teil der Massnahmenvorschléage
lediglich einen Prifungsauftrag zu erteilen. Der Standerat stimmte dieser Anderung in
der Wintersession zu und hiess auch die Motion Hochreutener (cvp, BE; Mo. 06.3554)
gut, welche fordert, die gegen Internetpornographie getroffenen Massnahmen auch fir
Gewaltdarstellungen vorzusehen.’
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