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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

Der Publikumsrat des Schweizer Fernsehens DRS kritisierte die Werbung vor Kinder-
und Jugendsendungen und sprach sich aus asthetischen und padagogischen Griinden
fir ein werbefreies oder zumindest verantwortungsvolles Umfeld solcher Sendungen
aus.'

Presse

Nach Herausgabe des sechsten Jahrbuchs ,Qualitit der Medien™ des Fog der
Universitat Zurich gab insbesondere die dort festgestellte stark rtcklaufige Nutzung von
Qualitatsmedien zu reden. Gemass einer in Zusammenarbeit mit dem
Marktforschungsunternehmen GfK durchgeftihrten Online-Befragung von 3400
Personen zwischen 16 und 69 Jahren gaben nur noch 42% der Befragten an,
regelmassig Abonnentszeitungen zu konsumieren. Dies entspricht im Vergleich zu 2009
einem Rickgang um 14 Prozentpunkte. Am stérksten gingen die Nutzungszahlen bei den
jungen Erwachsenen (16- bis 29-jahrige) zurlck: Wéhrend 2009 44% angaben, sich
regelmassig mit Abonnentszeitungen zu informieren, betrug dieser Anteil 2015 lediglich
noch 26%, wogegen die Bedeutung von sog. Softnews (Inhalte mit geringerem
Informationsgehalt und héherem Unterhaltungswert) gerade in dieser Gruppe stark
zugenommen hat. DarlUber hinaus héatten die Medienhduser mit sinkenden
Werbeeinnahmen zu kdmpfen, da der Werbe-Erlds aus dem stark wachsenden Online-
Markt trotz stark wachsender Online-Mediennutzung im Vergleich zu demjenigen der
Print-Medien noch immer relativ gering ausfalle. Als Folge dieser Strukturschwéache
flrchten die Forscher eine verstarkte Einflussnahme durch politische und 6konomische
Akteure, da sich die Medien gezwungen sehen kdnnten, Geschaftssparten ohne
publizistischen Inhalt auszubauen - ein Umstand, der bereits durch ahnliche
Erkenntnisse in einer im selben Jahr publizierten Studie der Universitat Freiburg zu
Tage gefordert wurde. ?

Medienpolitische Grundfragen

Soucieuse de I'attention portée par la jeunesse a l'information, la conseillere nationale
Katja Christ (pvl, BS) avait déposé en juin 2020 une motion afin de distribuer des bons
aux personnes entre 16 et 25 ans, que celles-ci pourraient utiliser pour s'abonner a un
média de leur choix. A I'époque, le Conseil fédéral avait recommandé le rejet de I'objet,
se souciant de la validité constitutionnelle d'un tel instrument. D'autre part, le train de
mesures d'aide en faveur des médias devait répondre aux préoccupations de la verte
libérale. En effet, elle s'inquiétait principalement du fait que plus de la moitié des
jeunes entre 16 et 25 ans en Suisse ne s'intéresserait peu a l'actualité régionale et
nationale et ne consommerait que tres peu de contenus médiatiques, selon les chiffres
de I'annuaire 2019 sur la qualité des médias.

Entre le dépot de la motion et son passage devant la grande chambre, de I'eau a coulé
sous les ponts dans le domaine de la politique médiatique. C'est donc quelques mois
apres le refus dans les urnes du train de mesures que la motion Christ figurait a
|'agenda du Conseil national. L'objet a été soutenu par les groupes socialiste, vert et
vert'libéral, mais n'a pas passé la rampe pour autant. Les partis bourgeois se sont ralliés
a la proposition du Conseil fédéral et I'objet a finalement été rejeté par 104 voix contre
86 (0 abstentions). A la tribune, la conseillére fédérale Simonetta Sommaruga a plaidé
contre la motion, expliquant qu'un rapport est en cours d'élaboration afin de
déterminer la stratégie de soutien aux médias a suivre dans le futur. Ce n'est donc pas
le bon moment pour introduire de nouvelles mesures. A noter que la parlementaire qui
a déposé le postulat auquel répond le rapport n'est autre que Katja Christ elle-méme. *
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Neue Medien

Im Juni verabschiedete der Bundesrat das Programm ,Jugendmedienschutz und
Medienkompetenz®, das 2011-2015 vom Bundesamt flUr Sozialversicherungen
koordiniert und umgesetzt werden wird. Im Gegensatz zu den Killerspielvorstéssen aus
dem Parlament setzt dieses v.a. auf Sensibilisierung und Pravention. Weitergehende
Regulierungsmassnahmen auf Bundesebene, wie sie v.a. aus den Reihen der CVP
verlangt wurden, gedachte der Bundesrat bis Programmabschluss und dem allfalligen
Nachweis eines zusatzlichen Regulierungsbedarfs zurlckzustellen. Der Standerat
Uberwies ein Postulat Savary (sp, VD) (Po. 10.3263), welche die Erstellung eines Berichts
zur Praxis des illegalen Herunterladens von Musik im Internet fordert. *

Mit einer Motion verlangte Viola Amherd (cvp, VS) die Schaffung eines freiwilligen
Qualitatslabels fiir kinder- und jugendgerechte Websites sowie die Verbreitung eines
solchen Labels im internationalen Umfeld. Damit sollen aktuell bestehende
gesetzgeberische Licken im Bereich Social Media, Datenschutz und Urheberrecht
geschlossen werden. In seiner Antwort vertrat der Bundesrat ebenfalls die Ansicht, die
aktuellen Jugendschutzmassnahmen seien nicht ausreichend und mussten verstarkt
werden. Bevor der Bund hier tatig werde, seien jedoch die Ergebnisse der laufenden
Arbeiten im Rahmen des 2010 gestarteten Nationalen Programms fur
Jugendmedienschutz und Medienkompetenzen sowie die Resultate des in Erfullung
eines 2011 Uberwiesenen Postulats zu erstellenden Berichts abzuwarten. Aus diesen
Grinden hatte der Bundesrat im Vorjahr die Ablehnung der Motion beantragt. Der
Nationalrat entschied im Herbst des Berichtsjahres allerdings anders und tberwies das
Anliegen unter Opposition der FDP und der SVP zur Beratung an den Stéanderat. °

Auf Anraten ihrer einstimmigen Kommissionen fur Wissenschaft, Bildung und Kultur
(WBK-NR, WBK-SR) sistierten die Rate im Berichtsjahr eine Motion Amherd (cvp, VS) zur
Einflhrung fakultativer Qualitatslabels fiir kinder- und jugendgerechte Websites. Man
sei in diesem Bereich nicht untédtig geblieben: Die standerétliche
Kommissionssprecherin Géraldine Savary (sp, VD) verwies auf das im Folgejahr
auslaufende Programm "Jugend und Medien", auf verschiedene in der Zwischenzeit
deponierte Motionen, die den Bundesrat in diesem Bereich zum Handeln auffordern,
sowie auf von der Zivilgesellschaft initiierte Aufklarungsarbeiten.

In der Wintersession 2015 lehnte der Standerat die im Vorjahr sistierte Motion Amherd
(cvp, VS) zur Moglichkeit der Einflhrung von Qualitdtslabels fiir kinder- und
jugendgerechte Websites entgegen dem Beschluss des Nationalrates ab. Dabei stltzte
er sich auf die einstimmige Empfehlung seiner zustdndigen Kommission (WBK-SR),
welche die Massnahme der Qualitatslabels in ihrem Bericht als nicht zielfihrend oder
gar kontraproduktiv bezeichnete, da der Anreiz zum Besuch von als sicher deklarierten
Seiten gerade fur die entdeckungsfreudige Jugend eher gering sei. Nach wie vor
erkennt die Kommission jedoch Regulierungsbedarf zur Gewahrleistung einer
altersgerechten Mediennutzung, will jedoch vorerst bereits in die Wege geleitete
Schritte des Bundesrates abwarten. Neue Massnahmen sollen im Rahmen der
anstehenden Revision des Fernmeldegesetzes verankert werden. ’

Keine Folge gewéhrten die WBK-NR und der Nationalrat einer parlamentarischen
Initiative Amherd (cvp, VS), die den Bund mit der Schaffung eines
Medienkompetenzzentrums fiir Kinder und Jugendliche beauftragen wollte. Um ihrer
Forderung Nachdruck zu verleihen, berief sich die CVP-Nationalratin auf den in
Erfillung einer Motion Bischofberger (cvp, Al) erarbeiteten Bericht "Jugend und
Medien" worin der gegenwartige Kinder- und Jugendmedienschutz als unzureichend
und zerstickelt eingestuft wurde, weswegen an der Studie beteiligte Experten die
Schaffung einer nationalen Koordinationsstelle empfahlen. Eine knappe Mehrheit der
zustandigen nationalratlichen Kommission war hingegen der Ansicht, dass der Bund in
jungster Zeit bereits einige Bestrebungen unternommen habe, um den Kinder- und
Jugendmedienschutz zu verbessern, so befinde sich etwa ein Aussprachepapier mit der
Film- und Computerspielbranche in Ausarbeitung und eine entsprechende Revision des
Fernmeldegesetzes sei angedacht. Der Nationalrat folgte dieser Empfehlung in der
Maisession 2017, wobei sich SVP, FDP, GLP und BDP bei beidseitiger, maximaler
Fraktionsgeschlossenheit mit 100 zu 72 Stimmen gegen einen Minderheitsantrag von
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Seiten der CVP, SP und der Griinen durchsetzte. ®
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