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Das Thema Parteienfinanzierung wurde auch im Wahljahr virulent diskutiert. Im
Berichtsjahr veroffentlichte das Bundesamt fur Justiz ein von Justizministerin
Sommaruga in Auftrag gegebenes rechtsvergleichendes Gutachten, in dem deutlich
wurde, dass die Schweiz neben Schweden das einzige Land Europas ist, das keine
Regelung zur Finanzierung von Parteien kennt. In Schweden veréffentlichen die
Parlamentsparteien ihre Einkinfte aufgrund einer freiwilligen Vereinbarung. In der
Schweiz gibt es keinerlei Regelungen. Einzig im Kanton Tessin und im Kanton Genf gibt
es Ansatze fur mehr Transparenz. Wéahrend im Tessin Parteispenden von mehr als CHF
10'000.- bzw. Spenden an Wahlkandidaten und Abstimmungskomitees ab CHF 5'000.-
an die Staatskanzlei gemeldet werden missen, sind die Parteien im Kanton Genf seit
1999 verpflichtet, der Finanzinspektion jahrlich eine Spenderliste sowie den Spenden-
Gesamtbetrag abzugeben. Anfang Dezember legte die GRECO (Groupe d’Etats contre la
Corruption), bei der die Schweiz seit 2006 Mitglied ist, einen Bericht vor, in welchem
sie der Schweiz die gesetzliche Regelung der Parteienfinanzierung sowie
Transparenzvorschriften fur die Finanzierung von Abstimmungskampagnen empfiehlt.
Die GRECO kritisierte, dass die freie Willensbildung durch die bestehende
Intransparenz gefahrdet sei und der unverfalschte Wahlerwille nicht zum Tragen
komme. Der Bundesrat hat bis 2013 Zeit, einen Bericht zur Umsetzung der
Empfehlungen zu verfassen. Ende September gab Bundesratin Sommaruga eine weitere
Studie in Auftrag, welche die Investitionen verschiedener politischer Akteure in Wahl-
und Abstimmungskampagnen untersuchen soll. Die Resultate lagen bis zum Ende des
Berichtsjahrs noch nicht vor. In zahlreichen Kantonen scheiterten Anlaufe fur kantonale
Regelungen.'

Die Diskussionen um die Parteienfinanzierung rissen auch 2014 nicht ab. Dabei zeigte
sich in vielen Bereichen ein Graben zwischen Links und Rechts. Wahrend die SP und die
GP relativ transparent Zuwendungen summarisch veroffentlichten, Spenden von
Wirtschaftsunternehmen in der Regel nur sehr zurtickhaltend annahmen und bei der
mangelnden Transparenz von einem Demokratiedefizit sprachen, schwiegen sich die
Blrgerlichen normalerweise Uber Zuwendungen aus. Politische Parteien wirden eine
Dienstleistung erbringen, die durchaus auch von Wirtschaftsunternehmen honoriert
werden koénne, liess etwa die CVP verlauten. Die FDP nehme keine Spenden an, die
sieben Prozent des Parteibudgets Ubersteigen wirden - es wilssten aber lediglich der
Generalsekretar und der Parteiprasident, woher Spenden fliessen wirden. Damit
vermeide man politische Abhangigkeiten. Nach wie vor offen war die Forderung der
Greco, der Groupe d'Etats contre la Corruption des Europarats, nach gesetzlichen
Regelungen flUr die Parteien- und Kampagnenfinanzierung. Die Schweiz musste
aufgrund eines Nichtkonformitatsverfahrens bis Ende April 2014 einen Bericht vorlegen,
indem diesbezlgliche Bemuihungen dargelegt werden sollten. Darin versuchte der
Bundesrat, die mangelnde Transparenz hinsichtlich Parteienfinanzierung mit den
Spezifika des schweizerischen Systems zu erklaren. Die Greco zeigte sich allerdings
wenig beeindruckt und stellte der Schweiz in einem Zwischenbericht ein schlechtes
Zeugnis aus. Die Mehrheit der Empfehlungen sei nach wie vor nicht umgesetzt. Zu
befurchten hatte die Schweiz dadurch hochstens einen Reputationsschaden. Dagegen
kéampfte insbesondere Justizministerin Simonetta Sommaruga, die zwar verschiedene
Varianten flr eine Verstarkung der Transparenz bei der Parteienfinanzierung
erarbeitete, aber bei den burgerlichen Parteien und im Gesamtbundesrat kein Gehor
fand.

Daflr, dass es in naher Zukunft kaum ein Gesetz flur Parteienfinanzierung geben wird,
sorgte auch das Parlament. Gleich drei Vorstésse fur mehr Transparenz in der
Legislative wurden abgelehnt: Die parlamentarischen Initiativen von Thomas Minder
(parteilos, SH), von Susanne Leutenegger Oberholzer (sp, BL) und von der
Rechtskommission des Stédnderates (RK-SR) wurden allesamt versenkt. Mit ein Argument
war dabei, dass man durch zu viel Transparenz die Spender vergraulen kénnte, was fur
die staatlich nicht finanzierten Parteien ein Problem darstellen wirde.

Auch in den Kantonen fand das Thema Transparenz in der Politik keine Mehrheit. Im
Kanton Aargau wurde Ende September eine entsprechende Initiative mit 56% Nein-
Stimmen abgelehnt. Das Thema wird freilich nicht so schnell verschwinden. Vor allem
die Juso, aber auch Lukas Reimann (svp, SG) dachten laut tiber nationale Volksinitiativen
zum Thema Finanzierung der Politik nach. Zudem gaben die investierten Summen bei
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verschiedenen Abstimmungskampagnen immer wieder viel zu reden. ?

1) GRECO (2011). Third Evaluation Round; Evaluation Report on Switzerland on Incriminations.pdf; Lit. Gernet.; WoZ, 6.1.11;
TA, 2.2.11; Presse vom 3.2.11; TA und WW, 10.2.11; NLZ, 29.3.11; TA, 2.4.11; BaZ, 21.4.11; Presse vom 15.7.11; TA, 24.9. und 14.10.11;
Lib., 19.10.11; Presse vom 3.12.11.

2) Pa.lv 12.488 (Leutenegger Oberholzer); Pa.lv. , 14.400 (RK-N); Pa.lv. 12.499 (Minder); Blick, 3.2.14; NZZ, 5.4.14; LT, 2.5.,
11.6.14; BZ, 5.7.14; §0O, 5.10.14; AZ, BaZ, LT, NZZ,13.11.14; LZ, 17.11.14

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



