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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteien

Privatrechtliche Organisationen, die in erster Linie politische Ziele verfolgen, sollen
sich auch in Zukunft durch Mitgliederbeitrage und Spenden - und nicht durch
staatliche finanzielle Hilfe - finanzieren, forderte Gregor Rutz (svp, ZH) mittels
parlamentarischer Initiative. Er storte sich daran, dass Vereinigungen mit politischen
Zielsetzungen im Bereich der ausserschulischen Jugendarbeit Finanzhilfen erhielten.
Solche seien flr Parteien, Verbédnde, aber auch Gewerkschaften als privatrechtliche
Vereine nicht vorgesehen, da die direkte Demokratie der Schweiz keine
Parteienfinanzierung kenne. Samtliche Vorschlage fur eine Verankerung eines solchen
Grundsatzes in der Bundesverfassung seien bis jetzt gescheitert.

Im Oktober 2016 prifte die SPK-NR die parlamentarische Initiative und beantragte mit
14 zu 11 Stimmen, ihr Folge zu geben. |hre Schwesterkommission verweigerte der
Initiative jedoch im Februar 2017 mit 7 zu 3 Stimmen die Zustimmung, worauf sich die
SPK-NR ein Jahr spater mit 13 zu 12 Stimmen entschied, an der parlamentarischen
Initiative festzuhalten. Die Argumente von Gregor Rutz ergénzte die Kommission durch
den Hinweis, dass es «nicht konsequent [seil, wenn zwar fir Organisationen mit
politischer Zielsetzung Finanzhilfen gesprochen werden, aber geméss vom
Bundesverwaltungsgericht sanktionierter Praxis des BSV nicht fur Organisationen, bei
welchen die Glaubensvermittiung im Zentrum steht».

Das Geschaft wurde dann im Februar 2018 im Nationalrat behandelt. Im Rahmen der
Debatte verteidigte Beat Flach (glp, AG) die bisherige Praxis: Ein Ziel des Gesetzes sei
es, die politische Partizipation von Kindern und Jugendlichen zu férdern. Nach Flach
sei es zudem schwierig zwischen Férderung der Partizipation und Verfolgung
politischer Ziele zu unterscheiden. Entsprechend schwierig sei auch die Umsetzung der
parlamentarischen Initiative. Dennoch gab der Nationalrat dem Anliegen mit 92 zu 88
Stimmen (bei 1 Enthaltung) Folge.

Im August 2018 beschéftigte sich die SPK-SR zum zweiten Mal mit der Initiative und
beantragte erneut, auf Folgegeben zu verzichten. Begriindet wurde die Entscheidung
mit dem Argument, dass Jungparteien im Interesse der Demokratie «mit wenig Geld viel
wertvolle Arbeit im Bereich politischer Bildung und Motivierung von Jugendlichen»
leisteten. Fur diese Tatigkeiten sollten sie deshalb weiterhin wie andere
Jugendorganisationen beim Bund Unterstitzung beantragen konnen. In der
Herbstsession 2018 behandelte schliesslich der Sténderat die Initiative und entschied
sich mit 32 zu 5 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben. Das Geschaft war damit
erledigt.

Wer die Schweizer Politik finanziert, ist eine Frage, die ebendiese Schweizer Politik
schon seit Langem umtreibt. Just zu der Zeit, als auf Bundesebene erstmals eine
Transparenzgesetzgebung in Kraft trat und in mehreren Kantonen &hnliche
Bestrebungen liefen, um mehr Licht ins Dunkel von Parteien- und Kampagnenfinanzen
zu bringen, knopfte sich anfangs 2022 auch ein neues Buch das Thema vor. Verfasst
hatten es Peter Buomberger, ehemaliger Chefékonom der UBS, und Daniel Piazza (LU,
mitte), friherer Finanzchef der CVP Schweiz und mittlerweile Mitte-Kantonsrat in
Luzern. Fir die Jahre 2019 - ein eidgendssisches Wahljahr - und 2020 - das Jahr mit
dem dusserst intensiv geflhrten Abstimmungskampf zur
Konzernverantwortungsinitiative - untersuchten sie, wie viel Geld Parteien, Verbéande,
NGOs und Komitees flur Abstimmungs- und Wahlkampagnen sowie sonstige politische
Arbeit eingesetzt und aus welchen Quellen sie sich finanziert hatten. Dabei stitzten
sich die Autoren mangels offentlicher Angaben auf Interviews mit Insidern und
Expertinnen und leiteten daraus Schéatzungen ab. Die Aargauer Zeitung und der Tages-
Anzeiger hoben unter anderem die folgenden Erkenntnisse aus dem Buch hervor:

Erstens seien die Parteien in finanzieller Hinsicht bei weitem nicht die potentesten
Akteure der Schweizer Politik: Rechne man die Budgets der untersuchten
Wirtschaftsverbande und links-grinen NGOs zusammen, sei die Summe doppelt so
gross wie fur alle Parteien zusammen. Mit anderen Worten: Von den insgesamt gegen 65
Millionen, die 2019 flr die politische Arbeit eingesetzt worden seien, sei nur ein Drittel
auf die Parteien entfallen. Wie Buomberger in der NZZ erkléarte, weise der Trend sogar
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in Richtung eines noch geringeren Anteils der Parteien an den politischen
Spendengeldern, sowohl auf bulrgerlicher als auch auf linker Seite. Der Grund dafur sei
gemass seinen Erkenntnissen, dass ein zunehmender Teil der Spenderinnen und
Spender sich sicherer seien, woflir eine NGO oder ein monothematischer Politakteur
stehe, wahrend Parteien offenbar als weniger greifbar gelten. Viele seiner
Auskunftspersonen déchten deshalb, dass man «mehr konkreten Nutzen fur sein Geld
[bekommt], wenn man es beispielsweise eher dem WWF statt einer linken Partei gibt
und eher Avenir Suisse statt einer birgerlichen Partei», so Buomberger.

Zweitens seien links-griine NGOs mittlerweile finanzstarker als Wirtschaftsverbande:
Das Buch kam zum Schluss, dass links-grine Nichtregierungsorganisationen
einschliesslich der Gewerkschaften bei den Abstimmungskémpfen in den Jahren 2019
und 2020 insgesamt etwa einen Drittel mehr Geld eingesetzt hatten als die burgerlichen
Wirtschaftsverbande. Gemass dem Tages-Anzeiger zeigten sich die beiden Buchautoren
«sicher», dass sich das Blatt somit gewendet habe, seit 2011 eine Studie des
Politgeografen Michael Hermann festgehalten hatte, dass die Linke sich in fast allen
Kampagnen mit einer finanziellen Ubermacht der Biirgerlichen konfrontiert sehe. Die
Medien wiesen indessen darauf hin, dass der Untersuchungszeitraum der neuen Studie
mit zwei Jahren relativ limitiert war und einige Kampagnen umfasste, die von NGO-Seite
aussergewohnlich intensiv gefuhrt worden waren, so etwa die
Konzernverantwortungsinitiative 2020; als weiteres Beispiel flr eine ungewdhnlich
starke NGO-Kampagne ware das Jagdgesetz 2020 zu nennen (Fllckiger/Buhimann
2020).

Drittens bildeten gemaéss Piazzas und Buombergers Erkenntnissen nicht etwa Firmen
oder der Staat, sondern Einzelpersonen das Riickgrat der Schweizer
Politikfinanzierung: Insgesamt seien im Wahljahr 2019 rund CHF 100 Mio. fir Wahl- und
Abstimmungskampagnen zusammengekommen, im Jahr 2020 rund CHF 63 Mio. Davon
stammten jeweils rund zwei Drittel von Privaten (69 bzw. 40 Mio.), was die Beitrage der
Unternehmen (24 bzw. 19 Mio.) sowie die staatliche Finanzierung in Form von
Fraktionsbeitragen (7 bzw. 4 Mio.) deutlich Ubertroffen habe. Zu den Privatpersonen
zaéhlten die Buchautoren dabei auch die Mandatsbeitrage, die Amtstragerinnen und
-tréger an ihre Parteien abliefern.

Viertens allerdings unterschieden sich die Gewichte der Finanzierungsquellen je nach
Partei deutlich: Bei den blrgerlichen Parteien machten Beitrdge von Firmen gut einen
Drittel des Budgets aus, Beitrage von Privaten etwas weniger als einen Drittel. Bei den
links-griinen Parteien stammten hingegen Uber 70 Prozent der Einnahmen von
Einzelpersonen und weniger als 10 Prozent von Unternehmen. Die staatlichen
Fraktionsbeitrége machten bei allen Parteien rund einen Viertel aus.

Finftens wirden Wahlkampagnen zu einem deutlich grosseren Teil von den
Kandidierenden als von den Parteien bestritten, jedenfalls im eidgendssischen
Wahljahr 2019: Von insgesamt rund CHF 60 Mio. Wahlkampfausgaben seien 80 Prozent
auf die einzelnen Kandidierenden entfallen und nur etwa 20 Prozent auf die Parteien.
Die Kandidierenden wiederum hatten ihre Mittel grosstenteils von Privatpersonen
erhalten. 2

Jahresriickblick 2022: Parteien

Die Parteien als wichtige politische Akteure werden in der Offentlichkeit besonders
stark im Zusammenhang mit Wahlen und Abstimmungen wahrgenommen. Mit den
Bundesratsersatzwahlen vom Dezember 2022 schnellte insbesondere die
Medienprasenz der SVP und der SP, in geringerem Mass auch jene der Grunen in die
Hohe (siehe Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse 2022 im Anhang).

Die SVP hatte dabei den zurlicktretenden Ueli Maurer zu ersetzen. Zu reden gab dabei,
dass die in den letzten Jahrzehnten tonangebende Ziurcher Kantonalsektion erst nach
l&ngerer Suche Uberhaupt eine Kandidatur préasentieren konnte (alt Nationalrat Hans-
Ueli Vogt), wéhrend die Berner Sektion mit Nationalrat Albert Résti und Stédnderat
Werner Salzmann gleich zwei Kandidaten ins Rennen schicken konnte. Relativ frih
zeichnete sich ab, dass es anders als bei friheren Bundesratswahlen bei der SVP zu
keiner Zerreissprobe und allfélligen Parteiausschliissen kommen wirde, da die anderen
Fraktionen keine Ambitionen erkennen liessen, eine Person ausserhalb des offiziellen
SVP-Tickets zu wahlen, fur das die SVP-Fraktion letztlich Vogt und R&sti auswahlte.
Schliesslich erhielt die SVP mit Albert Résti einen Bundesrat, der als linientreu und
gleichzeitig umganglich im Ton gilt.
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Die SP wiederum hatte nach dem Uberraschenden Ricktritt von Simonetta Sommaruga
nur wenig Zeit fur die Nominierung ihrer Kandidaturen. Fur gewisse Turbulenzen sorgte
hier der von der Parteispitze rasch und offensiv kommunizierte Antrag an die Fraktion,
sich auf Frauenkandidaturen zu beschranken. Stadnderat Daniel Jositsch (sp, ZH)
rebellierte zunéchst dagegen und gab seine eigene Kandidatur bekannt, zog diese aber
wieder zurtck, nachdem die SP-Fraktion dem Antrag der Parteispitze deutlich
zugestimmt hatte. Mit einer «Roadshow» der Kandidatinnen in verschiedenen
Landesteilen versuchte die SP trotz der knappen Zeit noch vom Schaufenstereffekt der
Bundesratswahlen zu profitieren. Aufs Ticket setzte die Fraktion schliesslich die beiden
Stédnderatinnen und ehemaligen Regierungsratinnen Eva Herzog (BS), die Mitglied der
SP-Reformplattform ist und eher dem rechten Parteifligel zugerechnet wird, und
Elisabeth Baume-Schneider (JU), die als umgéanglicher und weiter links stehend gilt. Im
Parlament gingen in den ersten Wahlgéngen Uberraschend viele Stimmen an den nicht
auf dem Ticket stehenden Jositsch, bevor schliesslich Baume-Schneider den Vorzug vor
Herzog erhielt. Wenig erbaut zeigte sich die SP von der anschliessenden
Departementsverteilung, bei der Baume-Schneider das EJPD zugeteilt und Alain Berset
ein angeblich gewunschter Wechsel aus dem EDI verwehrt wurde.

Dass weder die SVP noch die SP um ihre zweiten Bundesratssitze bangen mussten,
hatte auch damit zu tun, dass sich die Griinen, die bei den letzten
Gesamterneuerungswahlen noch mit einer Sprengkandidatur angetreten waren, selbst
frih aus dem Rennen nahmen. Manche Beobachterinnen und Beobachter warfen den
Grinen deswegen Harmlosigkeit und mangelnden Machtinstinkt vor. Die Grinen
argumentierten dagegen, dass ein Angriff auf den SP-Sitz dem rot-griinen Lager keine
Starkung bringen wirde und ein Angriff auf den SVP-Sitz aussichtslos gewesen ware,
weil das «Machtkartell» der bisherigen Bundesratsparteien keine Sitzverschiebungen
wolle.

Alle 2022 durchgeflihrten kantonalen Wahlen wurden von den Medien auch als Tests
fir den Formstand der Parteien im Hinblick auf die eidgendssischen Wahlen im Herbst
2023 interpretiert. Die grossen Zwischenbilanzen, die im Méarz nach den kantonalen
Wahlen in Bern, der Waadt, Obwalden und Nidwalden gezogen wurden, bestatigten sich
im Wesentlichen auch in den folgenden Glarner und Zuger Wahlen (allerdings nicht in
GraubUlinden, das wegen einem Wechsel des Wahlsystems jedoch einen Sonderfall
darstellt): Die «griine Welle> rollte weiter, zumal die Griinen und noch stérker die GLP
fast durchwegs Zugewinne verbuchen konnten. Demgegenutber bulssten alle vier
Bundesratsparteien Stimmenanteile ein, am deutlichsten die SP. Spekulationen tber
Gewinne und Verluste bei den nationalen Wahlen und mégliche Auswirkungen fur die
Sitzverteilung im Bundesrat sind freilich zu relativieren, weil sich Themen- und
Parteienkonjunktur bis im Oktober 2023 noch deutlich verandern kénnen und sich
kantonale Wahlergebnisse aus mehreren Grinden nicht einfach auf die nationale Ebene
Ubertragen lassen.

Misst man den Rickhalt der Parteien an ihrem Erfolg in den Volksabstimmungen, so
ergibt sich ein etwas anderes Bild: Am haufigsten - némlich bei 8 von 11
Abstimmungsvorlagen - stand dieses Jahr die EVP mit ihren Parolen auf der Siegerseite,
gefolgt von EDU, FDP, GLP und Mitte (je 7). Seltener jubeln konnten die Parteien an den
linken und rechten Polen des Spektrums (Griine, PdA, SP und SVP: je 6). Freilich ist
nicht jede Abstimmungsvorlage fur jede Partei gleich wichtig. So war etwa fur die SP das
knappe Ja zur AHV-21-Reform mit der Frauenrentenaltererhbhung besonders
schmerzhaft, die beiden Nein zu den Teilabschaffungen von Stempel- und
Verrechnungssteuer hingegen besonders erfreulich. Fur FDP und SVP war es gerade
umgekehrt, daneben war fur sie auch die Ablehnung des Medienpakets ein bedeutender
Erfolg.

Mit Blick auf ihre Mitgliederzahlen sahen sich derweil fast alle grosseren Parteien im
Aufwind: GLP, Grline, Mitte, SP und SVP meldeten im Vergleich zu 2020
Mitgliederzuwéchse im vierstelligen Bereich, die FDP hatte keine Informationen zu ihrer
aktuellen Mitgliederentwicklung. Ein Grund fir die vermehrte Hinwendung zu den
Parteien koénnte sein, dass die stark alltagsrelevante Covid-19-Pandemie, die
intensivierte Diskussion um den Klimawandel und aussergewdhnlich intensive
Abstimmungskampfe etwa zur Konzernverantwortungsinitiative im November 2020 und
zu den beiden Covid-19-Gesetzesvorlagen im Juni und im November 2021 viele
Blrgerinnen und Burger starker politisiert haben.

Das Jahr brachte in der Schweizer Parteienlandschaft auch einige strukturelle
Veranderungen. So ist mit der Grindung einer Kantonalsektion in Uri die GLP nun
erstmals in samtlichen Kantonen préasent. Bei der BDP fand zum Jahresbeginn der
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umgekehrte Weg seinen Abschluss: Am 1. Januar 2022 horten die letzten beiden BDP-
Kantonalsektionen auf zu existieren, nachdem die Partei auf nationaler Ebene schon ein
Jahr davor in der Mitte aufgegangen war. Ganz aufgeldst wurde sodann die Partei
national orientierter Schweizer (Pnos), die als parteipolitischer Arm der rechtsextremen
Szene in der Schweiz gegolten hatte. Sie war im Parteiensystem nie Uber eine marginale
Rolle hinausgekommen. lhre Auflésung bedeutet allerdings nicht das Aussterben
rechtsextremer Ideologien im Land, sondern lediglich das - vorldufige - Ende der
parteipolitischen Aktionsform des Milieus.

Nachdem der Bundesrat im zu Ende gehenden Jahr das Gesetz und eine
konkretisierende Verordnung zur Transparenz der Politikfinanzierung in Kraft gesetzt
hat, werden sich die Parteien im neuen Jahr erstmals an die entsprechenden Regeln
halten mussen. Die Parteien, die in der Bundesversammlung vertreten sind, haben
unter anderem ihre Gesamteinnahmen sowie Zuwendungen von Uber CHF 15'000
offenzulegen. ®

Parteiensystem

Mit 62 zu 26 Stimmen verwarf der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Zisyadis
(pda, VD), die Transparenz bei der Parteienfinanzierung forderte. Die Initiative verlangte
die Einflihrung eines Verfassungsartikels, wonach alle Sponsoren, die Parteien
finanzieren, samt Hohe der Betrage und Herkunft der eingesetzten Gelder
bekanntzumachen sind. Ausserdem hatten Gruppierungen, Verbande und Parteien, die
zu einem Referendum oder einer Initiative Stellung beziehen, ihre Verbindungen zu
Interessengruppen und Wirtschaftsorganisationen offenzulegen. Der Nationalrat
befurchtete eine Benachteiligung der Parteien gegentber anderen, nicht erfassten
Organisationen und zweifelte die Praktikabilitat des Anliegens an. *

Mit 76 zu 28 Stimmen nahm der Nationalrat ein Postulat Carobbio (sp, Tl) an, das die
Parteien von der direkten Bundessteuer befreien will. Er folgte damit dem Bundesrat
nicht, der zwar die Forderung an sich als durchaus diskutabel bezeichnete, jedoch
Probleme sah bei der Abgrenzung, welche Organisation als steuerbefreite Partei gelte
und welche nicht, und flr eine Lésung im Rahmen einer allfalligen spateren Revision
der Steuergesetze pladierte. °

In der nachgefuhrten Verfassung werden neu die politischen Parteien explizit als
Mitwirkende an der Meinungs- und Willensbildung des Volkes erwdhnt, womit das
Verfassungsrecht mit der gelebten Verfassungswirklichkeit in Einklang gebracht wurde.
Die von der nationalratlichen Kommission beantragte Aufnahme der Parteien in die
totalrevidierte Verfassung wurde von der grossen Kammer einstimmig, von der kleinen
gegen die Stimme von Carlo Schmid (cvp, Al) gutgeheissen. Der Stdnderat hielt
zuhanden der Materialien fest, dass der Parteienartikel keine Grundlage flr eine
spatere Parteienfinanzierung bilde. °

Das Tessiner Kantonsparlament verabschiedete ein neues Gesetz Uber die politischen
Rechte, das erstmals in der Schweiz Bestimmungen Uber die Offenlegung von
Parteispenden beinhaltet. Darin werden die Parteien verpflichtet, Spenden von iiber
10'000 Fr. inskiinftig bei der Staatskanzlei zu melden, worauf der Betrag und der Name
des Spenders im Amtsblatt veréffentlicht werden. Zudem mussen Kandidierende sowie
Initiativ- und Referendumskomitees einen Monat vor dem Wahl- bzw.
Abstimmungstag Beitrige von iiber 5'000 Fr. offenlegen. Der Gesamtbetrag der
Spenden flr den Wahlkampf eines Kandidierenden darf 50'000 Fr. nicht Gberschreiten.
Anstoss flr das neue Gesetz gaben Forderungen nach mehr Transparenz bei der
Parteienfinanzierung, nachdem die  Kurgesellschaft von  Mendrisio den
Regierungsparteien Spenden von je 20'000 Fr. im Hinblick auf den Erhalt einer
Spielbanklizenz offeriert hatte. Die Inkraftsetzung der neuen Bestimmungen wurde fir
das kommende Jahr vorgesehen, womit sie im kantonalen Wahlkampf 1999 zur
Anwendung kdmen. Die Lega klindigte die Ergreifung des Referendums an, weil sie mit
einem Teil des Gesetzes (Erhéhung der Unterschriftenzahl zur Einreichung der
Kandidatenliste) nicht einverstanden war.’
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Die Nationalfondsstudie «Die Schweizerischen Parteiorganisationen im letzten Drittel
des 20. Jahrhunderts» kam zum Schluss, dass sich das Parteiensystem der Schweiz in
einer ernsthaften Krise befindet und Reformen dringend notwendig seien. In der
Offentlichkeit werde den Parteien oft der Vorwurf gemacht, sie seien sachlich
inkompetent und nicht mehr in der Lage, die ihnen zugedachten Aufgaben zu erfullen.
Problematisch sei insbesondere die komplexe Struktur aus Uber 180 Kantonal- und
annahernd 5'000 Lokalparteien. Die foderalistische Struktur stosse bei der
Rekrutierung der Uber 35'000 Regierungs- und Parlamentssitze in Bund, Kantonen und
Gemeinden an ihre Grenzen. Der enorme Personal- und Koordinationsaufwand lasse
sich kaum mehr erbringen. Auch bei der Meinungsbildung in Sachfragen seien die
vorhandenen Ressourcen viel zu knapp. Zu unzahligen nationalen und kantonalen
Vorlagen miissten Parolen gefasst und der Offentlichkeit eine politische Orientierung
angeboten werden. Bislang hatten die Schweizer Parteien ihre Vermittlungs- und
Integrationsfunktion Uber die Sprachgrenzen hinweg wahrnehmen kdnnen, in
zunehmendem Masse wulrden jedoch innerparteiliche Differenzen diese Arbeit
erschweren. Sowohl die ideelle als auch die finanzielle Unterstutzung der Parteien
ndhmen ab. Immer héaufiger wirden in sachpolitischen Kampagnen solvente
Einzelpersonen und Interessengruppen als Finanzierungsgaranten auftreten. Bei
staatspolitischen Vorlagen mussten die Parteisekretariate jedoch meist ohne
finanzkréaftige Interessenorganisationen im Rucken mit geringen Mitteln eine ausserst
wichtige Arbeit vollbringen. Wahrend beispielsweise in der Bundesrepublik Deutschland
die Parteien eigene Forschungsinstitute besitzen, stiinden den Schweizer Parteien im
Schnitt nur gerade drei Personen zur Verfugung, die sich hauptamtlich mit der
inhaltlichen Arbeit befassen. Die Autoren der Studie schlugen eine verstarkte
Zusammenarbeit und gar Fusionen der Parteien als mogliche Losung vor. Ausserdem
konnten in Zukunft organisatorische Arbeiten an private Firmen vergeben werden.
Uberparteiliche Arbeitsgruppen kénnten in der politischen Meinungsbildung an
Gewicht gewinnen. Da diese Reformen allein allerdings nicht ausreichen wdirden,
forderte die Studie eine umfassendere Unterstltzung der Parteien durch den Staat. 8

Die Diskussion um die Parteienfinanzierung gewann in diesem Jahr dank der Affare um
Parteispenden in der Bundesrepublik Deutschland auch in der Schweiz an Gewicht. Die
Parteisekretére der vier Bundesratsparteien liessen durch die Autoren der oben
zitierten Nationalfondsstudie eine Expertise zur Parteienfinanzierung verfassen. Laut
dieser auf Umwegen an die Presse gelangten Studie wiirde eine Finanzierung
insbesondere der Wahlkampagnen iiber die 6ffentliche Hand auf grossen Widerstand
stossen. Vielmehr sollte eine an konkrete Aufgaben und Leistungen gebundene
staatliche Foérderung verlangt werden: So kénnte die politische Aufkléarungsarbeit
entschadigt, Versand- und Ubersetzungskosten (ibernommen oder Gutscheine fir
Expertisen abgegeben werden. ’

Die Spendenafféaren in Deutschland und Frankreich hatten auch in der Schweiz zu
Diskussionen Uber die Parteienfinanzierung gefthrt. Obwohl in den umliegenden
Léandern Ublich, kdnnen Schweizer Parteien - abgesehen von Jugendférderungsgeldern
des Bundesamtes fur Kultur - nicht auf 6ffentliche Gelder zurlckgreifen. Seit 1972
werden zwar Zuschlsse an die Fraktionen als Organe der Bundesversammlung
entrichtet, nicht aber an die Parteien selbst. Das Parlament hat im Berichtsjahr die
Fraktionsbeitréage verdoppelt. Damit soll verhindert werden, dass die Fraktionen durch
die ohnehin finanzschwachen Parteien subventioniert werden mussen. ™

Mehr Transparenz bei der Parteienfinanzierung forderte die Grine Fraktion im
Nationalrat. In einer Motion verlangte sie die Offenlegung der Parteifinanzen. Auch
Wahl- und Abstimmungskomitees sollten per Gesetz zur Rechenschaft Uber ihre
Finanzierung verpflichtet werden. Parteiprasident Baumann (gp, BE) argumentierte, die
Schweizer Bevolkerung habe ein Anrecht auf diese Information, werde sie doch immer
starker durch anonyme politische Werbung beeinflusst. Unterstltzung erhielt die
Fraktion von Gross (sp, ZH), der die Legitimation der Demokratie in Gefahr sieht, wenn
im Abstimmungs- und Wahlkampf nicht offen und fair gespielt werde. Bundeskanzlerin
Huber vertrat die Meinung, dass die Einrichtung der dazu notwendigen Kontroll- und
Sanktionsmassnahmen nicht zu bewerkstelligen sei. Mit 109 zu 59 Stimmen wurde die
Motion schliesslich abgelehnt. "
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Da nach wie vor unklar ist, wie viel Politikerinnen und Politiker fur ihren Wahlkampf
ausgeben und wer die Abstimmungskampagnen finanziert, schlug der Staatsrechtler
und Politikwissenschafter Tiziano Balmelli vor, die Wahlkampfbudgets nach oben zu
beschranken, um die Chancengleichheit zu vergréssern und die Gefahr von Bestechung
zu verringern. Konkret sollte fur jeden Wahlkreis ein Hochstbetrag sowohl fir die
Kandidierenden als auch fur die Parteien im Verhaltnis zur Zahl der Stimmberechtigten
festgelegt werden. Strenge Sanktionen, z.B. hohe Bussen, der Verlust des politischen
Mandats oder der zeitweilige Entzug passiver politischer Rechte sollten Missbrauche
verhindern. Weiter forderte Balmelli von den Parteien, ihre Abrechnungen offen zu
legen - einzig die Kantone Genf und Tessin kennen gesetzliche Vorschriften, die mehr
Transparenz ermdglichen sollen. Offentliche Mittel als Ersatz fiir private Spenden seien
keine Losung, sondern wirden als Erganzung gebraucht, wie ein Blick ins Ausland zeige.
Die Parteien lehnten diese Vorschlage ab: Ob jemand gewahlt werde, hange nicht in
erster Linie vom Budget ab, betonte CVP-Sprecher Paul Felber. SVP-Generalsekretar
Jean-Blaise Defago wollte lieber den Markt spielen lassen, wahrend Guido Schommer
von der FDP grosse Umsetzungsprobleme sah. SP-Generalsekretar Reto Gamma
genugte es, offen zu legen, woher das Geld stamme; damit kdnnte die Wahlerschaft
selber entscheiden, ob sie diese Person wahlen wolle. ?

Verglichen mit dem Ausland verfligen die Schweizer Parteien Uber wenig Geld. Gemass
eigenen Angaben betrug das Jahresbudget der SP fir 2001/02 3,25 Mio Fr. (Spenden
und Sponsoring: 13%, Fraktionsbeitrage: 13%, Mitgliederbeitrage: 58%, Diverses: 16%).
Die FDP hatte 2,8 Mio Fr. zur Verflgung (Génner, Spenden und Sponsoring: 65%,
Fraktionsbeitrage: 30%, Mandatstréager und Kantonalparteien: 5%), die CVP 2,5 Mio Fr.
(Sponsoring und Finanzaktionen: 50%, Fraktionsbeitrdge und Mandatstrager: 25%,
Kantonalparteien: 10%, Diverses: 15%), die SVP 2 Mio Fr. (Fraktionsbeitrége: 45%,
Spenden: 35%, Kantonalparteien: 10%, Mandatstréger: 10%). Um ihre Finanzmittel
aufzubessern, wandten die Parteien neue Methoden des Fund-Raising an: Die SP
organisierte einen Gala-Abend mit Kunstauktion, die FDP flUhrte erstmals einen
symbolischen Mitgliederbeitrag von 1 Fr. ein und erwog fur 2003 einen "Wahlbatzen".
Die CVP hingegen prufte die Einflihrung einer CVP-Karte, die den Karteninhabern
Rabatte in CVP-nahen Betrieben gewahren soll. CVP und SVP warben bei ihren
Mitgliedern und Sympathisanten fir einen Telefonanbieter, der 10% der
Gesprachsgebihren in die Parteikasse weiterleitete; die Spender erhielten Ende Jahr
eine Zusammenstellung mit der Hohe ihres so bezahlten Betrags, den sie von der Steuer
abziehen konnten. **

Auf Antrag der staatspolitischen Kommission schrieb der Nationalrat eine
parlamentarische Initiative Gross (sp, ZH) ab, welche verlangt hatte, dass Beitrage an
Abstimmungskomitees von tber 500 Fr. der Bundeskanzlei zu melden und im Internet
zu publizieren seien. Die Ratsmehrheit war der Meinung, die Umgehungsmoglichkeiten
seien zu gross, wie das Beispiel der USA zeige. Abgelehnt wurde auch eine Motion
Maillard (sp, VD), welche es Unternehmen verbieten wollte, Parteien und Wahlkémpfe
von Parteien und Parlamentsmitgliedern zu finanzieren; bei schweren Verstdssen hatte
das Wahlergebnis fur ungiltig erklart werden kénnen.

Die SP verfolgte die Idee einer gesetzlichen Limitierung der Ausgaben fiir Kampagnen
weiter und kundigte an, die Lancierung einer Volksinitiative zu diesem Thema zu prufen.
Im Mérz wurde einer parlamentarischen Initiative (07.471) mit der Forderung, die
Ausgaben fur Wahlkampagnen gesetzlich zu beschranken, vom Sténderat keine Folge
gegeben. Mit Vorstéssen zur Offenlegung der Spender und flUr eine staatliche
Parteienfinanzierung war die SP bisher ebenfalls stets gescheitert. Neue Nahrung
erhielten die SP-Forderungen im Herbst durch die Bankenkrise. Die Sozialdemokraten
kritisierten die Parteispenden von Grossbanken heftig und zeigten sich insbesondere
verargert daruber, dass die staatlich unterstitzte UBS weiterhin Spenden an Parteien
ausrichten kann. Susanne Leutenegger Oberholzer (sp, BL) reichte eine Motion mit der
Forderung ein, dass Banken in ihrer Rechnungslegung Spenden an Parteien oder fur
politische Kampagnen ausweisen sollen. '®
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Der Nationalrat hiess als Zweitrat eine Gesetzesdnderung gut, die Steuerabziige fiir
Parteispenden auf Bundes- und Kantonsebene vorsieht. Bei der direkten Bundessteuer
kénnen kinftig Spenden bis zu 10'000 Fr. abgezogen werden. Die Kantone werden
ebenfalls verpflichtet, einen Abzug einzufiihren, wobei sie die Hohe desselben selber
festlegen kénnen. Die Vorlage, der nun zugestimmt wurde, geht auf eine
parlamentarische Initiative von Maximilian Reimann (svp, AG) zuriick. Die Notwendigkeit
eines Steuerabzuges wurde mit der wichtigen staatspolitischen Rolle der Parteien
begriindet. Anders als vom Stédnderat urspriinglich vorgeschlagen, gilt der Steuerabzug
nur far natlrliche und nicht fir juristische Personen. Der Nationalrat war in diesem
Punkt dem Bundesrat gefolgt, der in der EinfUhrung eines Abzugs flr juristische
Personen eine Doppelspurigkeit mit einem bereits existierenden Abzug fur
Politsponsoring sah. Der Stédnderat schwenkte daraufhin auf die Version des
Nationalrates ein. Abgelehnt wurden Antrége der Linken, die eine Offenlegungspflicht
fur die Parteispenden gefordert hatte.

Im Nationalrat wurden - auch aufgrund der Diskussionen nach den
Abstimmungskampagnen einiger eidgendssischer Initiativen - erneut Vorstdsse
diskutiert, die mehr Transparenz hinsichtlich Parteienfinanzierung verlangen. Alle drei
von Links-Grin eingereichten parlamentarischen Initiativen (Pa. Iv. sozialdemokratische
Fraktion (09.415), Pa. Iv. Hodgers, gp, GE (09.442) und Pa. Iv. Gross, sp, ZH (09.416)
wurden in ein und derselben Sitzung von der rechts-blrgerlichen Mehrheit abgelehnt.
Insbesondere die Idee der Offenlegung der Parteispenden und Spendernamen war
bereits in der staatspolitischen Kommission auf Widerstand gestossen. Eine solche
scheint nach wie vor politisch nicht mehrheitsfahig.

Allerdings stosst die Idee von transparenten Parteifinanzen nicht auf grundséatzlichen
Widerwillen. Dies zeigte sich im Berichtsjahr auch im vom Standerat nur relativ knapp
abgelehnten (18 zu 11 Stimmen) Minderheitsantrag, eine Petition der Jugendsession von
2008 zum Thema Parteienfinanzierung an die Staatspolitische Kommission zu
Uberweisen. Die Petition hatte die Offenlegung von Parteifinanzen und Spenden zum
Ziel gehabt 7

Ab dem 1. Januar 2011 kénnen Spenden bis zu 10'000 Fr. von den Steuern abgezogen
werden. Die Stadtberner FDP sorgte im Mai flir Schlagzeilen, nachdem sie ankindigte, in
Zukunft die Namen von Grossspendern offenzulegen, die der Partei mehr als 5'000
Franken zukommen lassen. Die Kantonalzircher FDP und die Jungfreisinnigen wollen in
Zukunft Spenden zwar nicht nach Namen, aber nach Kategorien (Private und
Unternehmen) und Branchen ausweisen. Die meisten kantonalen und die nationale
Mutterpartei machten aber klar, dass sie eine solche Handhabung nicht Gbernehmen
werden. Bei der Veroffentlichung des Korruptionswahrnehmungsindex rigte
Transparency International die Schweiz als einziges demokratisches Land, das keine
Regelungen zur Parteienfinanzierung kenne.

In der Presse war Ende des Berichtsjahrs eine Schatzung der Wahlkampfbudgets der
Parteien nachzulesen, die aufgrund der ebenfalls geschatzten Ausgaben bei den Wahlen
2007 sowie einigen Antworten auf entsprechende Anfragen bei den
Generalsekretariaten beruhten. Dass Geld fur den Wahlerfolg eine Rolle spiele, sei
unbestritten. Die Wahlkampfbudgets seien jedoch sehr ungleich. Mit Abstand am
meisten Mittel zur Verfligung habe die SVP (15 Mio.), gefolgt von der CVP (3 Mio.), der
FDP (2.6 Mio.) und der SP (1.5 Mio.). Die kleineren Parteien (GP, GLP, BDP) hatten
weniger als eine Viertelmillion zur Verfiigung. "

Das Thema Parteienfinanzierung wurde auch im Wahljahr virulent diskutiert. Im
Berichtsjahr veroffentlichte das Bundesamt fur Justiz ein von Justizministerin
Sommaruga in Auftrag gegebenes rechtsvergleichendes Gutachten, in dem deutlich
wurde, dass die Schweiz neben Schweden das einzige Land Europas ist, das keine
Regelung zur Finanzierung von Parteien kennt. In Schweden verdffentlichen die
Parlamentsparteien ihre Einklnfte aufgrund einer freiwilligen Vereinbarung. In der
Schweiz gibt es keinerlei Regelungen. Einzig im Kanton Tessin und im Kanton Genf gibt
es Ansatze flr mehr Transparenz. Wahrend im Tessin Parteispenden von mehr als CHF
10'000.- bzw. Spenden an Wahlkandidaten und Abstimmungskomitees ab CHF 5'000.-
an die Staatskanzlei gemeldet werden mussen, sind die Parteien im Kanton Genf seit
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1999 verpflichtet, der Finanzinspektion jahrlich eine Spenderliste sowie den Spenden-
Gesamtbetrag abzugeben. Anfang Dezember legte die GRECO (Groupe d’Etats contre la
Corruption), bei der die Schweiz seit 2006 Mitglied ist, einen Bericht vor, in welchem
sie der Schweiz die gesetzliche Regelung der Parteienfinanzierung sowie
Transparenzvorschriften fir die Finanzierung von Abstimmungskampagnen empfiehlt.
Die GRECO kritisierte, dass die freie Willensbildung durch die bestehende
Intransparenz gefahrdet sei und der unverfdlschte Wahlerwille nicht zum Tragen
komme. Der Bundesrat hat bis 2013 Zeit, einen Bericht zur Umsetzung der
Empfehlungen zu verfassen. Ende September gab Bundesratin Sommaruga eine weitere
Studie in Auftrag, welche die Investitionen verschiedener politischer Akteure in Wahl-
und Abstimmungskampagnen untersuchen soll. Die Resultate lagen bis zum Ende des
Berichtsjahrs noch nicht vor. In zahlreichen Kantonen scheiterten Anlaufe fir kantonale
Regelungen. %

Ende 2011 hatte das Antikorruptionsorgan des Europarates, die Greco (Groupe d'Etats
contre la Corruption), bei der die Schweiz seit 2006 Mitglied ist, einen Bericht
vorgelegt, der zum Schluss kommt, dass die Schweiz gegen die Empfehlungen aus dem
Jahr 2003 hinsichtlich Transparenz bei der Parteienfinanzierung verstosse. Der
Bundesrat bekam bis Ende April 2013 Zeit, auf die im Bericht gemachten Empfehlungen
(Transparenzvorschriften fir Parteienfinanzierung und flr die Finanzierung von
Abstimmungskampagnen) zu reagieren. Mitte Jahr beschloss die Regierung mit der
Greco das Gesprach zu suchen, bevor weitere Schritte unternommen wirden. Aufgrund
der zunehmenden Kritik am intransparenten Spendensystem - die Greco sprach von
schweizerischer Diskretion, die der Korruption nahe komme - nahmen sich einige
Unternehmen vor, von sich aus Transparenz zu schaffen. So gab etwa die Raiffeisenbank
bekannt, allen Parteien abhangig von der Anzahl derer nationalen Mandate Geld zu
spenden. Pro Jahr werde pro Standerat 2'674 und pro Nationalrat 615 Franken
gespendet. Die Spendensumme der Genossenschaftsbank belief sich also auf 246 000
CHF. Neben der Raiffeisenbank machte auch die Versicherungsgesellschaft Mobiliar
ihre jahrliche Parteispende von 10'000 CHF pro Bundesratspartei publik. Anfang Méarz
gab die Crédit Suisse ihre Spendensumme von 1 Mio. CHF bekannt, die sie auf alle
Parteien verteilen wolle. Und schliesslich gab auch die UBS zu Protokoll, die politischen
Parteien mit einer Mio. CHF zu unterstutzen. Sie machte ihre Spende allerdings von
einem Bekenntnis zur Marktwirtschaft abhéngig. Die Bankenspenden brachten vor allem
die SP und die Grlinen in ein Dilemma. Parlamentarischen Vorstdssen fir mehr
Transparenz in der Parteienfinanzierung war hingegen weiterhin kein Erfolg
beschieden. So wurde eine parlamentarische Initiative der SP zum Thema im
Nationalrat abgelehnt. Die geforderte Einrichtung einer Meldestelle sei zu burokratisch
und die Regelungen fur die Offenlegung von Parteiausgaben wéaren einfach zu umgehen.
Eine Motion Chopard-Acklin (sp, AG) (11.3116), die ebenfalls fir mehr Transparenz in der
Parteienfinanzierung pladierte, wurde abgeschrieben. Im Berichtsjahr noch nicht
behandelt wurden eine parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL)
sowie eine parlamentarische Initiative (12.499) Minder (parteilos, SH). Beide zielen auf
eine Regelung der Parteispenden von Unternehmen bzw. bdrsenkotierten
Gesellschaften ab. %!

Der Druck der Groupe d’Etats contre la Corruption (Greco), einem Gremium des
Europarats, auf die Schweiz, in Sachen Parteienfinanzierung mehr Transparenz zu
schaffen, nahm im Berichtsjahr noch einmal zu. 2011 hatte die Greco auf der Basis eines
Landerexamens die Schweiz diesbezlglich gerlgt, gegen Europarats-Empfehlungen von
2003 zu verstossen. Der Bundesrat hatte noch 2012 beschlossen, das Gesprach mit der
Greco zu suchen und das Gremium darauf hinzuweisen, dass Tradition und
Besonderheiten des politischen Systems der Schweiz (direkte Demokratie,
Foderalismus) nicht vereinbar seien mit Regelungen zur Finanzierung von Politik. Das
Schweizer Parteiensystem kénne nicht mit dem anderer Léander verglichen werden. Die
im April des Berichtjahres gefiihrten Gespréache fruchteten aber nicht. Die Greco
anerkannte zwar die Eigenheiten der Schweiz, konnte aber die Nichtvereinbarkeit des
Systems mit héherer Transparenz in der Parteienfinanzierung nicht nachvollziehen. Als
Konsequenz wurde die Schweiz in ein so genanntes Nichtkonformitatsverfahren
versetzt. Dies hat zwar keine rechtlichen Konsequenzen, der politische Druck auf die
Schweiz, die mit ihrem 2006 erfolgten Beitritt implizit auch die Empfehlungen der
Greco zur Parteienfinanzierung akzeptiert hatte, sollte aber so weit erhéht werden, bis
Massnahmen eingeleitet werden. Im Berichtsjahr weiterhin hangig waren die
parlamentarischen Initiativen Leutenegger Oberholzer (sp, BL) und Minder (parteilos,
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SH). Beide zielen auf eine Regelung der Parteispenden von Unternehmen bzw.
borsenkotierten Gesellschaften ab. Immerhin hatte sich die Kommission fur
Rechtsfragen des Standerats Anfang Mai mit 7 zu 4 Stimmen bei 1 Enthaltung far
Folgegeben der Initiative Minder entschieden. Die Schwesterkommission hatte sich bis
Ende 2013 noch nicht dazu gedussert. Die fehlenden Regelungen fluhrten auch im
Berichtjahr dazu, dass verschiedene Unternehmen von sich aus o6ffentlich bekannt
gaben, Parteien zu finanzieren. So kindigte etwa die Fluggesellschaft Swiss an, ab 2014
die Bundesratsparteien nach einem fixen Verteilschllssel jéhrlich finanziell mit total
CHF 200'000 unterstltzen zu wollen. Die Finanzierung wurde dabei offiziell nicht an
Bedingungen geknupft, die Swiss wlnsche sich allerdings auch in Zukunft politische
Unterstlitzung. Die SVP gab bekannt, die Spende anzunehmen, die SP kindigte an,
darauf zu verzichten, um sich nicht in Abhéngigkeiten zu verstricken. Keine Auskunft
gaben die anderen drei Regierungsparteien. In den Kantonen Genf und Tessin kennt
man kantonale Transparenzvorschriften. Eine Volksinitiative der Juso im Kanton Basel-
Landschaft, die ebenfalls mehr Transparenz in der Parteienfinanzierung gefordert
hétte, hatte an der Urne keine Chance und wurde mit einem Ja-Anteil von 43%
abgelehnt. Im Kanton Zurich wurde eine parlamentarische Initiative der SP mit dem Ziel
der Offenlegung von Parteispenden von der zustéandigen Kommission und dem
Regierungsrat abgelehnt.

Die Diskussionen um die Parteienfinanzierung rissen auch 2014 nicht ab. Dabei zeigte
sich in vielen Bereichen ein Graben zwischen Links und Rechts. Wahrend die SP und die
GP relativ transparent Zuwendungen summarisch veroffentlichten, Spenden von
Wirtschaftsunternehmen in der Regel nur sehr zurlckhaltend annahmen und bei der
mangelnden Transparenz von einem Demokratiedefizit sprachen, schwiegen sich die
Burgerlichen normalerweise Uber Zuwendungen aus. Politische Parteien wirden eine
Dienstleistung erbringen, die durchaus auch von Wirtschaftsunternenmen honoriert
werden koénne, liess etwa die CVP verlauten. Die FDP nehme keine Spenden an, die
sieben Prozent des Parteibudgets Ubersteigen wirden - es wussten aber lediglich der
Generalsekretéar und der Parteiprésident, woher Spenden fliessen wuirden. Damit
vermeide man politische Abhéngigkeiten. Nach wie vor offen war die Forderung der
Greco, der Groupe d'Etats contre la Corruption des Europarats, nach gesetzlichen
Regelungen fur die Parteien- und Kampagnenfinanzierung. Die Schweiz musste
aufgrund eines Nichtkonformitatsverfahrens bis Ende April 2014 einen Bericht vorlegen,
indem diesbezlgliche Bemuhungen dargelegt werden sollten. Darin versuchte der
Bundesrat, die mangelnde Transparenz hinsichtlich Parteienfinanzierung mit den
Spezifika des schweizerischen Systems zu erkléaren. Die Greco zeigte sich allerdings
wenig beeindruckt und stellte der Schweiz in einem Zwischenbericht ein schlechtes
Zeugnis aus. Die Mehrheit der Empfehlungen sei nach wie vor nicht umgesetzt. Zu
beflirchten hatte die Schweiz dadurch héchstens einen Reputationsschaden. Dagegen
kampfte insbesondere Justizministerin Simonetta Sommaruga, die zwar verschiedene
Varianten fur eine Verstarkung der Transparenz bei der Parteienfinanzierung
erarbeitete, aber bei den burgerlichen Parteien und im Gesamtbundesrat kein Gehor
fand.

Daflr, dass es in naher Zukunft kaum ein Gesetz flir Parteienfinanzierung geben wird,
sorgte auch das Parlament. Gleich drei Vorstésse fur mehr Transparenz in der
Legislative wurden abgelehnt: Die parlamentarischen Initiativen von Thomas Minder
(parteilos, SH), von Susanne Leutenegger Oberholzer (sp, BL) und von der
Rechtskommission des Stédnderates (RK-SR) wurden allesamt versenkt. Mit ein Argument
war dabei, dass man durch zu viel Transparenz die Spender vergraulen kdonnte, was fur
die staatlich nicht finanzierten Parteien ein Problem darstellen wirde.

Auch in den Kantonen fand das Thema Transparenz in der Politik keine Mehrheit. Im
Kanton Aargau wurde Ende September eine entsprechende Initiative mit 56% Nein-
Stimmen abgelehnt. Das Thema wird freilich nicht so schnell verschwinden. Vor allem
die Juso, aber auch Lukas Reimann (svp, SG) dachten laut iber nationale Volksinitiativen
zum Thema Finanzierung der Politik nach. Zudem gaben die investierten Summen bei
verschiedenen Abstimmungskampagnen immer wieder viel zu reden. 2
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Wenn Unternehmen Parteien im Interesse der Unternehmensziele Geld spenden, so
durfen sie dies als geschaftsmassig begrundeten Aufwand von den Steuern abziehen.
Diese unter dem Begriff Politsponsoring bekannte Praxis sollte durch eine
parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL) eingeschrankt werden und
nur noch moglich sein, wenn die Spende 6ffentlich bekannt gemacht wird. Die SPK-NR
lehnte den Vorstoss, der im Rahmen einer seit einigen Jahren breiter gefliihrten
Diskussion um Parteienfinanzierung erértert wurde, ab und wies darauf hin, dass
private Zuwendungen fur die vom Staat nicht finanzierten Parteien in der Schweiz sehr
wichtig seien. Es bestehe die Gefahr, dass hdhere Transparenz Politsponsoring weniger
attraktiv. machen koénnte. Bei der mehrheitlichen Ablehnung des Vorstosses im
Nationalrat zeigte sich ein klarer Links-Rechts-Graben: Wahrend die geschlossenen SP-
und GP-Fraktionen der Initiative Folge geben wollten, stimmten die GLP-, CVP/EVP-,
FDP und SVP-Fraktionen ebenso geschlossen dagegen. 2

Thomas Minder (parteilos, SH) begriindete seine in einer parlamentarischen Initiative
vorgebrachte Forderung nach der Offenlegung von Zuwendungen an politische Akteure
mit dem Umstand, dass borsenkotierte Aktiengesellschaften mitunter sechs- bis
siebenstellige Betrage pro Jahr an Parteien spenden wirden. Die Aktionare hatten aber
keine detaillierte Kenntnis, welche Parteien wie viele Mittel erhielten. Minder forderte
deshalb, dass borsenkotierte Unternehmen im Geschaftsbericht die Gesamtsumme der
Zuwendungen an politische Akteure angeben und bei Betréagen tber CHF 10'000 auch
den Namen der Empféanger auflisten mussen. Gesellschaften der offentlichen Hand
sollten zudem in der Jahresrechnung darlegen, welche Zuwendungen an welche
politischen Akteure gemacht wurden. Wéhrend sich die standerétliche Kommission fur
Rechtsfragen (RK-SR) bereits im Mai fir Folge geben ausgesprochen hatte, sprach sich
die RK-NR im Januar 2014 knapp mit 10 zu 9 Stimmen bei 5 Enthaltungen gegen das
Begehren aus. Die RK-SR machte geltend, dass gegenlber Aktionaren Transparenz
herrschen misse und dass dadurch als willkommener, indirekter Nebeneffekt auch der
Transparenz hinsichtlich Parteienfinanzierung Vorschub geleistet wirde. Die
Kommission zitierte eine Forderung der Stiftung Ethos, die in einer Studie aufgezeigt
hatte, dass lediglich eine Minderheit der im SMI-Index figurierenden Unternehmen
transparent machten, ob und an wen sie Spendengelder bezahlten. Auch Ethos
empfehle eine transparente Kommunikation, argumentierte die RK-SR. Die 26-stimmige
Ratsmehrheit versenkte das Begehren jedoch gegen 12 Stimmen. In der Debatte wurden
vor allem Zweifel an der Praktikabilitat des Anliegens gedussert. Zudem wirden sich die
Aktionére selber wehren, wenn Transparenz tatsachlich ein Bedirfnis sei. 2°

Im Januar 2014 hatte die Kommission fir Rechtsfragen des Nationalrates (RK-NR)
Handlungsbedarf hinsichtlich mehr Transparenz bei Zuwendungen an Parteien oder
politische Einzelakteure von jenen Unternehmen geortet, die grosstenteils von der
offentlichen Hand bestimmt werden. Die Kommission betonte - bezugnehmend auf
eine parlamentarische Initiative Thomas Minder (parteilos, SH) -, dass es einen
Unterschied mache, ob ein privates, bdrsenkotiertes Unternehmen fir Politik Geld
spendet oder ob 6ffentliche Mittel als Zuwendungen verwendet werden. Fiir von der
offentlichen Hand beherrschte Unternehmen musse deshalb eine Offenlegungspflicht
herrschen. Eine Kommissionsminderheit und die stdnderatliche Schwesterkommission
lehnten das Begehren ab: Es stelle erstens einen Eingriff in die gesetzgeberische
Zustandigkeit der Kantone und Gemeinden dar, weil auch diese an Unternehmen
beteiligt sind. Zweitens kénne man im Rahmen einer echten Offenlegung der
Parteienfinanzierung die privaten Unternehmen nicht von einer Transparenzpflicht
ausnehmen. Eine knappe Ratsmehrheit, bestehend aus den geschlossenen FDP- und
BDP-Fraktionen, vier Finfteln der SVP-Fraktion und der Hélfte der CVP, entschied sich
mit 92 zu 86 Stimmen gegen Folge geben, womit das Anliegen versenkt war. %

Eine von der Handelszeitung finanzierte Umfrage bei den 20 SMI-Unternehmen und 10
weiteren Firmen zeigte, dass Parteispenden immer haufiger offengelegt werden. Die
UBS, die CS (total je CHF 1 Mio.), Nestlé, Raiffeisen (total je CHF 250'000), die Swiss
(total CHF 200'000) und die Axa-Winterthur wiirden transparent darlegen, wie viel Geld
sie Parteien spenden. Kein Auskinfte geben Novartis, Roche, die Zurich und die Swiss
Re.

Laut der Sonntagspresse soll die UBS allerdings lediglich noch CHF 750'000 spenden.
Die Bank macht ihre Spende neben einer gewissen Grosse einer Partei auch von deren
Bekenntnis zu Wettbewerb und Marktwirtschaft abhéngig. Die SP und die GP beziehen
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deshalb keine Spende von der UBS. Bisher sei das von den Linken nicht abgeholte Geld
(laut Schweiz am Sonntag rund CHF 250'000) auf die restlichen Bezligerparteien SVP,
FDP, CVP, BDP, GLP und (wahrscheinlich) Lega verteilt worden, dies sei aber nicht mehr
der Fall. 7

Auch 2015 erregte die Frage der Partei- und Politikfinanzierung mediale
Aufmerksamkeit. Mitte Jahr reichte die Juso des Kantons Freiburg eine kantonale
Volksinitiative ein, mit der gefordert wurde, dass die Finanzierung von Wahl- und
Abstimmungskampagnen transparenter wird. Ein &hnliches Anliegen der Juso des
Kantons Aargau war im Vorjahr an der kantonalen Abstimmungsurne gescheitert.
Hingegen gibt es im Kanton Genf bereits seit 2011 eine entsprechende Regelung. Le
Temps verdffentlichte im August die offengelegten Budgets der kantonalen Parteien fur
das Jahr 2014, die sich zwischen CHF 1.4 Mio. (FDP) und CHF 710'000 (SVP) bewegten
(SP: CHF 957'000; EaG: CHF 859'000; MCG: CHF 835'000; CVP: CHF 826'000; GP: CHF
713'000), wobei sich der Anteil an Spenden, die ebenfalls ausgewiesen werden missen,
zwischen den Parteien deutlich stérker unterschied: So stammte fast ein Viertel des
Budgets der FDP aus Donationen, wéhrend dieser Anteil bei der SVP 11.2 Prozent, bei
der CVP 9.5 Prozent und beim MCG 8.3 Prozent betrug. Deutlich geringer war der Anteil
an Spenden am Budget der SP (1.1%), der Grinen (1.2%) und der extremen Linken (2.1%).
Die links-griinen Parteien finanzierten sich vor allem aus Mandatsabgaben, berichtete
Le Temps.

Mitte August ereilte die Schweiz erneut eine Riige der Greco. Als einziger der 49
Mitgliederstaaten kenne die Schweiz keinerlei Regeln zur Parteienfinanzierung. Sowonhl
der Befund und die Bewertung im Bericht - Note ungenligend und keine
nennenswerten Fortschritte - als auch die Erklarung durch den Bundesrat, wonach sich
Transparenz der Politikfinanzierung nicht mit dem speziellen schweizerischen
politischen System vertrage, unterschieden sich nicht vom Vorjahresbericht.

Zu reden gaben im Oktober 2015 auch die hohen Ausgaben fiir die eidgendssischen
Wahlen. Der Tages-Anzeiger rechnete - gestutzt auf eine Studie aus dem Jahr 2012 -
vor, dass im Vergleich von Wahl zu Wahl total jeweils rund CHF 7 Mio. mehr ausgegeben
wirden als in den jeweils vergangenen eidgendssischen Wahlen. Weil 2003 etwa CHF
28. Mio. aufgewendet worden seien, kénne fur 2015 entsprechend mit Ausgaben von
rund CHF 49 Mio. gerechnet werden. Grund dafur sei auch, dass der Wahlkampf immer
friher beginne.

Die SP-Spitze kundigte kurz vor den Wahlen an, die seit einiger Zeit diskutierte
Volksinitiative fiir mehr Transparenz in der Politikfinanzierung definitiv zu lancieren.
Die Delegiertenversammlung gab dafliir Anfang Dezember 2015 grines Licht und im April
begann die Partei mit der Unterschriftensammlung. Bei den birgerlichen Parteien
stiess das Anliegen allerdings auf Skepsis. ?

Kathrin Bertschy (glp, BE) forderte mittels parlamentarischer Initiative die Anderung
des Parlamentsressourcengesetzes insofern, dass Fraktionsbeitrége nur noch an jene
Fraktionen verteilt werden, deren Parteien jedes Jahr die Herkunft und den Betrag
ihrer Spenden offenlegen. Gemass der Grinliberalen fehlt es in der Schweiz an
Transparenz in der Parteifinanzierung, was unter anderem dazu geflihrt habe, dass die
Schweiz mehrmals von der Antikorruptionsbehdrde Greco kritisiert worden war.

Im November 2018 prifte die SPK-NR die parlamentarische Initiative und beantragte
mit 14 zu 8 Stimmen, dieser keine Folge zu geben; die Burgerinnen und Burger kdnnten
in naher Zukunft Uber die Transparenz-Initiative abstimmen und falls diese
angenommen werde, kénne man die Forderung Bertschys bei der Umsetzung der
Volksinitiative wieder diskutieren, begrindete die Kommission ihren Entscheid. Des
Weiteren stellte die Vermischung von Fraktionen und politischen Parteien ein Problem
far die Kommission dar, zumal einer Fraktion nicht nur Mitglieder einer Partei
angehorten, sondern sich auch Mitglieder anderer Parteien oder Parteilose
anschliessen kdnnten. Zudem seien Bundesbeitrége an Fraktionen zweckgebunden und
mussten zur Deckung der Kosten der Fraktionen verwendet werden. Sie dirften somit
nicht zur Finanzierung der Aktivitdten von Parteien ausserhalb des Parlaments
eingesetzt werden. Schliesslich schaffe der Vorstoss von Kathrin Bertschy eine
Bestrafung fur diejenigen Parteien, welche die Herkunft und den Betrag ihrer Spenden
nicht offenlegten: Sie wirden keine Fraktionsbeitrage mehr erhalten. Anfang Juni 2019
gab der Nationalrat dem Anliegen mit 122 zu 62 Stimmen (bei 3 Enthaltung) keine
Folge. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24

1



PARTEICHRONIK
DATUM: 25.05.2011
MARC BUHLMANN

PARTEICHRONIK
DATUM: 30.07.2012
MARC BUHLMANN

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 03.12.2012
MARC BUHLMANN

PARTEICHRONIK
DATUM: 05.10.2013
MARC BUHLMANN

PARTEICHRONIK
DATUM: 19.11.2012
MARC BUHLMANN

Grosse Parteien

Im Zuge der Diskussion um die Parteienfinanzierung machte sich die FDP mit einem
Spendenkodex fur mehr Transparenz stark. Damit wollte sie auch gegen den Ruf
ankdmpfen, am Tropf der Wirtschaft zu hédngen. Durch die Befolgung des Kodex™ werde
der Einfluss von Spendern dadurch gemindert, dass eine Einzelspende nicht mehr als
1/156 des Jahresbudgets Uberschreiten dirfe. Dies entspreche einer Summe von CHF
200'000. Die Regelung soll auch fur Abstimmungskampagnen gelten. Allerdings werden
die Namen der Spender weiterhin nicht publik gemacht. *°

Ihren vor einem Jahr festgelegten Verhaltenskodex fiir die Entgegennahme von
Parteispenden - damals eine Massnahme, um im Wahljahr zu zeigen, dass der Freisinn
nicht am Tropf der Wirtschaft hange - lockerte die FDP bereits im Berichtjahr wieder.
Um Spendengelder des Stromkonzerns Alpig zu erhalten, wurde einer der funf Punkte
im Kodex aufgeweicht, der eigentlich nur Spenden von Privatpersonen, Stiftungen und
Unternehmen erlaubt, die ganz oder mehrheitlich in privater Hand sind. Rund 70% der
Alpig-Aktien befinden sich allerdings in 6ffentlicher Hand. ®

In ein Dilemma geriet die SP aufgrund der Anfang Jahr von der Raiffeisenbank, der
Crédit Suisse und der UBS angeklindigten Spende an alle Parteien. Das Geld - insgesamt
rund eine Viertel Mio. CHF - ware zwar eigentlich ein willkommener Beitrag in die
Parteikasse, die Annahme einer Spende aus der von den Genossen kritisierten
Bankenwelt wirde aber die Glaubwirdigkeit der Partei untergraben. Eine eigens
organisierte parteiinterne Vernehmlassung zeigte einen deutlichen Sprachgraben:
Wahrend sich die Parteianhanger in der Westschweiz gegen Spenden von Banken und
Firmen aussprachen, gab es in der Deutschschweiz eine knappe Mehrheit, die
pragmatisch fur eine finanzielle Unterstitzung einstand. Dezidiert gegen die Annahme
von Bankengeldern stellten sich die Juso. Umstritten war zudem, ob die Parteispitze
alleine oder die Parteibasis Uber die Annahme von Spenden entscheiden soll. Letzteres
wurde mit einiger Vehemenz von Nationalrat Cédric Wermuth (AG) gefordert. An der
Delegiertenversammlung Ende Berichtjahr in Thun beschloss die Mehrheit der
Abgeordneten schliesslich, klnftig nur noch Spenden von Genossenschaften und
Vereinen, nicht aber von Aktiengesellschaften zu akzeptieren. Damit war klar, dass die
SP die Spende der CS nicht annehmen wirde, wohl aber jene der als Genossenschaft
organisierten Mobiliar-Versicherung. Ganz knapp mit 98 zu 94 Stimmen wurde ein
Antrag der Westschweizer Sektionen abgelehnt, kunftig Gberhaupt keine Spenden mehr
aus der Wirtschaft anzunehmen. *?

Die im Vorjahr von der SP abgelehnten Spenden von Grossbanken wurden 2013 noch
einmal debattiert. Aufgrund des Anfang Mérz von den Delegierten abgesegneten
knappen Budgets von rund CHF 4,3 Mio., das nur aufgrund von Einsparungen
ausgeglichen prasentiert werden konnte, fragten sich einige Delegierte, ob es nicht
besser gewesen waére, finanziellen Zustupf auch von Banken anzunehmen. Anfang
Oktober lehnte die SP allerdings - getreu ihren 2012 erstellten Richtlinien - auch ein
Spendenangebot der Swiss ab. *°

Linke und 6kologische Parteien

Die Grlinen waren - ahnlich wie die SP - gespalten in der Frage, ob sie Parteispenden
von Firmen und Banken annehmen sollten. Die Raiffeisenbank, die Crédit Suisse und
die UBS hatten Spenden in Aussicht gestellt. Die 60'000 Franken von der CS hatten
immerhin 6% des Budgets der GP entsprochen. Noch im November 2011 hatten die
Grinen zwar 17'000 CHF von der Raiffeisenbank angenommen, spatestens mit der
Ubernahme der Bank Wegelin durch die Raiffeisen sei diese Quelle aber infrage zu
stellen, forderten einige Parteivertreter. Mitte November entschied die Parteileitung
dann, keine Spenden der Grossbanken, wohl aber der Raiffeisenbank anzunehmen,
woflr sie von den Jungen Grlnen kritisiert wurden. In einem Parteispenden-Reglement
schuf die GP zudem die Grundlagen flr kinftige Diskussionen Uber Parteifinanzierung.
In diesem Reglement wurden drei Bedingungen an Spenden geknlpft: die
Gewahrleistung von Transparenz, das Verbot einer Tangierung der Eigenstandigkeit und
Unabhéngigkeit der Partei und die Aufrechterhaltung der Glaubwdurdigkeit der Partei.
Die UBS-Spende wurde abgelehnt, weil sie an Bedingungen geknipft war (Bekenntnis
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zur freien Marktwirtschaft) und bei Annahme der CS-Gelder hatte die GlaubwUrdigkeit
der Partei gelitten. Die Raiffeisenbank sei hingegen nie in den Strudel der Finanzkrise
geraten, lokal verankert und genossenschaftlich organisiert. **

Konservative und Rechte Parteien

Nachdem im April in den Zircher Kantonsratswahlen die FP alle drei bisherigen Sitze
verloren hatte, drehte Parteiprasident Scherrer (BE) bei der Delegiertenversammlung
im Mai den Spiess um und versuchte die Niederlage der FP und den gleichzeitigen Sieg
der SVP als Erfolg umzudeuten. Die SVP habe auf weiten Strecken die Politik der FP
Ubernommen, das Wahlresultat sei somit auch eine Auszeichnung fiir das FP-
Gedankengut.

Im Juli wurde bekannt, dass sich der FP-Generalsekretar Patrick Eruimy (SO) seit Mai
nicht mehr im Amt befand. Dabei war die Funktion des Generalsekretérs erst im
Vorjahr neu geschaffen worden. Eruimy erklarte in einem Interview, dass es der Partei
schlicht an Geld fehle, um das Amt weiterzufuhren. %
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