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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

BFS Bundesamt flr Statistik

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

BAG Bundesamt fir Gesundheit

GPK-NR Geschaftsprafungskommission des Nationalrates

EU Européische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EDOB Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter

FMH Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte

MELANI Melde- und Analysestelle Informationssicherheit

AIDS Acquired Immune Deficiency Syndrome

HIV Humanes Immundefizienz-Virus

DSG Bundesgesetz Gber den Datenschutz

NCS Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

OFS Office fédéral de la statistique

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

OFSP Office fédéral de la santé publique

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

UE Union européenne

DFI Département fédéral de I'intérieur

PFPDT Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence

FMH Fédération des médecins suisses

MELANI Centrale d'enregistrement et d'analyse pour la sGreté de I'information

SIDA Syndrome de I'immunodéficience acquise

VIH Virus de I'immunodéficience humaine

LPD Loi fédérale sur la protection des données

SNPC Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux

de justice et police

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 07.12.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 21.06.1991
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 09.12.1993
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Die Schaffung eines Cybersecurity-Kompetenzzentrums auf Stufe Bund war im
Standerat kaum bestritten und auch im Vorfeld an die Plenardebatte in der grossen
Kammer wurden die Zeichen auf griin gesetzt. Das auf eine Motion Eder (fdp, ZG) zurlick
gehende Anliegen fand einstimmige Unterstitzung in der sicherheitspolitischen
Kommission des Nationalrates. Sie kam nach Gesprachen mit Cybersicherheits-
Fachpersonen aus der Bundesverwaltung sowie unter Berlcksichtigung der bereits
laufenden Arbeiten im Bereich der Nationalen Strategie zum Schutz der Schweiz vor
Cyberrisiken (NCS) und dem entsprechenden Aktionsplan zum Schluss, dass die Motion
unterstitzt werden soll, denn tiefer greifende Koordination sei im Cyberbereich
notwendig. Ein Kompetenzzentrum fur Cybersicherheit sei hierzu der richtige Weg.
Kommissionssprecher Glattli (gp, ZH) préazisierte in seiner Einleitung zur Debatte, dass
die MELANI nur Uber beschrankte Personalressourcen verfige und zudem ihr Auftrag
limitiert sei. MELANI, als verwaltungsinterne Koordinationsstelle auch flr
Cyberkriminalitat zustandig, leiste gute Arbeit, so Glattli weiter, es bedurfe aber weiter
reichender Kompetenzen fur ein eigentliches Kompetenzzentrum. Der anwesende
Bundesrat Maurer vertrat auch im Nationalrat die ablehnende Haltung des
Siebnerkollegiums: Es werde bereits viel im Cyberbereich unternommen und diverse
Expertengruppen wurden bald ihre Arbeiten abschliessen. Insofern bat Maurer die
Nationalratinnen und Nationalrate, nicht vorzugreifen. Im Wesentlichen zielten die
gegenwartig angestossenen Prozesse in die gleiche Richtung, wie der Motionar vorgebe,
und dies ohne Aufbldhung der Verwaltung. Letzteres beflrchtete Maurer, falls eine
zuséatzliche Verwaltungseinheit geschaffen werden musste. Kommissionssprecher
Glattli entgegnete hierauf, dass mit der Motion noch keine operativen Beschllsse
gefasst und die Ausgestaltung und Umsetzung eines solchen  Cyber-
Kompetenzzentrums Gegenstand weiterer Diskussionen sein wirden.

Das Ratsplenum folgte seiner Kommission und hiess die Motion mit 177 zu 2 Stimmen
ohne Enthaltungen deutlich gut. '

Datenschutz und Statistik

Die Bestimmungen des neuen Datenschutzgesetzes werden sowohl fir den Bund als
auch fur Private gelten, hingegen aus Grunden der kantonalen Autonomie der
Verwaltungsorganisation nicht fiir die Kantone und Gemeinden. Eine Motion Salvioni
(fdp, TI) fur die Schaffung einer Verfassungsgrundlage, welche es dem Bund erlauben
wirde, allgemein glltige Datenschutzregeln aufzustellen, lehnte der Nationalrat auf
Antrag des Bundesrates ab. Der Vorsteher des EJPD gab dabei zu bedenken, dass vom
neuen Bundesgesetz eine Nachahmungs- und Harmonisierungswirkung auf die Kantone
erwartet werde und deshalb eine Verfassungs- und anschliessende Gesetzesrevision
nur zu Verzogerungen fihren wirde. Eine Kommissionsmotion flr die Erarbeitung von
Datenschutzregeln fur den Telekommunikationsbereich wurde hingegen Uberwiesen
(Mo. 91.032). ?

Eine Arbeitsgruppe der GPK des Nationalrats legte ihren Bericht (93.004) und ihre
Empfehlungen zur Praxis der Telefonabhérung vor. Sie stellte dabei fest, dass das
Ausmass der Abhdérungen gering ist und sich die Bundesbehdrden an den gesetzlichen
Rahmen halten. Gleichzeitig kam sie aber zum Schluss, dass dieses Instrument auf die
Bekdmpfung des organisierten Verbrechens konzentriert werden sollte und der
Datenschutz, namentlich flr Drittpersonen, auszubauen sei. Mit dem Einverstandnis
des Bundesrates Uberwiesen beide Parlamentskammern eine entsprechende Motion. *
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MOTION
DATUM: 24.01.19956
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 20.06.1996
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 15.08.1996
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 24.09.1996
HANS HIRTER

Zu Jahresbeginn beauftragte der Bundesrat das EDI mit den Vorbereitungen flr die
néchste Volkszédhlung, welche mit Stichdatum 5. Dezember 2000 durchgefthrt werden
soll. Die Register der kommunalen Einwohneramter sollen dazu zwar beigezogen
werden, kénnten aber nach Ansicht des Bundesrates keinen Ersatz fur die mit einer
herkdmmlichen Vollerhebung mittels Fragebogen erhobenen Informationen bieten.

Der Standerat teilte diese Ansicht nicht. Im Herbst Uberwies er gegen den Widerstand
des Bundesrats mit 18:13 Stimmen eine Motion Buttiker (fdp, SO), welche fordert, bei
der nachsten Volkszéhlung im Jahr 2000 auf die bisher angewandte Vollerhebung zu
verzichten. Derartige Vollerhebungen seien wegen der fehlenden Akzeptanz bei einem
Teil der Bevolkerung nicht mehr zuverléssig und Uberdies enorm teuer. Die Grunddaten
Uber die Bevolkerungsentwicklung liessen sich gemass Buttiker Uber die kommunalen
Einwohnerdateien wesentlich kostenglnstiger erheben; flir die Gewinnung von
planungsrelevanten Informationen Uber sozial-, bildungs- und verkehrspolitische
Fragen empfahl er die vom Bundesamt fur Statistik durchgeflihrten repréasentativen
Befragungen (Mikrozensen). Bundesrétin Dreifuss hatte vergeblich darauf hingewiesen,
dass die kantonalen und kommunalen Einwohnerregister sowohl in bezug auf den
Informationsgehalt als auch in bezug auf die Form noch zu unterschiedlich seien, um
eine Vollerhebung zu ersetzen. *

Nach diesen Weichenstellungen vermochte sich im Nationalrat die im Vorjahr vom
Standerat gegen den Willen des Bundesrates Uberwiesene Motion Buttiker (fdp, SO) fur
einen Verzicht auf eine Vollerhebung bei der Volkszahlung 2000 nicht mehr
durchzusetzen. Der von Borer (fp, SO) verteidigte Vorstoss wurde mit 122 zu 32
Stimmen abgelehnt. °

In Ausflihrung der beiden vom Parlament Uberwiesenen Motionen (Mo. 95.3556 und
95.3557) gab der Bundesrat im August eine Veranderung der gesetzlichen Grundlagen
fiir die Volkszédhlung in die Vernehmlassung. Diese neuen Bestimmungen sollen bereits
im Jahr 2000 zur Anwendung kommen. Er schlug darin vor, die in den
Einwohnerregistern der Gemeinden und Kantone bereits vorhandenen Daten in den
Fragebogen zur Volkszahlung aufzunehmen. Umgekehrt kénnten die Fragebogen zur
Aktualisierung dieser Register verwendet werden. Die 1990 sehr umstrittenen hohen
Bussen fur das Nichtausflllen der Fragebogen sollen durch Gebihren ersetzt werden.
Deren Hohe wére nach dem Aufwand zu berechnen, welcher der Verwaltung fir das
Ausfullen, Ergédnzen oder Korrigieren der Fragebogen entsteht. Bereits vor der
Veroffentlichung dieses Vorentwurfs hatte sich der Datenschutzbeauftragte des
Bundes, Odilo Guntern, kritisch zu den Planen der Regierung geadussert. Er akzeptierte
zwar die Verwendung von Gemeinderegistern fur statistische Zwecke, lehnte jedoch
eine Aufdatierung der Einwohnerregister mit Hilfe von Daten, welche anlésslich der
Volkszéhlung erfragt worden sind, ab. °

Die GPK des Nationalrats veroffentlichte ihre Empfehlungen zu einer Neuausrichtung
der eidgendssischen Volkszahlung. Sie forderte vom Bundesrat insbesondere die
Erteilung eines klaren Auftrags an das Bundesamt flr Statistik (BFS) sowohl fiir dessen
Gesamttatigkeit als auch speziell fur die Volkszdhlung. Der Entscheid Uber die
anzuwendenden Erhebungsverfahren soll nach Ansicht der GPK hingegen dem BFS
selbst Uberlassen werden. Immerhin wird der Bundesrat ersucht, Schritte einzuleiten,
um die Einwohnerregister der Gemeinden soweit zu harmonisieren, dass sie optimal
fur die Volkszahlung 2010 verwendet werden kénnen. Der Nationalrat beauftragte in der
Frihjahrssession den Bundesrat mit einer Motion (Mo. 95.3557) seiner GPK, die dazu
erforderlichen verfassungsmassigen und gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen. Mit
einer zweiten, ebenfalls mit dem Einverstandnis des Bundesrats Uberwiesenen Motion,
verlangte er eine mdglichst einfache und kostenglinstige Erhebungsmethode fiir die
Volkszahlung 2000. Dabei soll die Regierung insbesondere Anreizsysteme flr eine
Harmonisierung der kantonalen und kommunalen Datenregister ins Auge fassen. Der
Standerat Gberwies diese beiden Motionen ebenfalls. ’
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MOTION
DATUM: 16.03.1999
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 21.04.1999
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 14.03.2013
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 03.12.2013
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 04.06.2014
NADJA ACKERMANN

Die Geschaftsprifungskommission des Stdnderates untersuchte die bestehenden
Online-Verbindungen im Bereich des Polizeiwesens und formulierte dazu eine Reihe
von Empfehlungen an den Bundesrat zwecks vermehrter Transparenz und verbessertem
Datenschutz. Mit einer Motion verlangte sie, dass auch Pilotprojekte solcher
Verbindungen einer gesetzlichen Grundlage bedlrfen, und dass der Bund bei
Zugriffsgesuchen fur seine Datenbanken Mindeststandards fur Zugang, Nutzung, Schutz
und Kontrolle aufstellt. Die kleine Kammer und anschliessend auch der Nationalrat
stimmten dieser Motion ohne Gegenstimme zu.

Im Anschluss an seine Beratungen dieser Vorlagen lehnte der Nationalrat auf Antrag
des Bundesrates gegen die Stimmen der Linken eine Motion seiner Rechtskommission
fur vermehrte Kontroll- und Einflussmoglichkeiten des Parlaments beim Entscheid
liber Informationssysteme des Bundes und bei der Ausarbeitung von ihre Anwendung
regelnden Verordnungen ab. Bundesrat Koller verwies dabei neben der
Gewaltentrennung auch auf die Einflussmoglichkeiten des Parlaments beim Erlass der
Gesetzesgrundlagen, welche geméss Datenschutzgesetz flr jedes Informationssystem
erforderlich sind. ?

Der Zugriff auf das 2010 eingeflihrte Informationssystem Ausweisschriften (ISA) soll
gelockert werden. Im Standerat konnte sich ein Kommissionsminderheitsantrag mit 21
zu 15 Stimmen fiir die Uberweisung einer Motion Geissbiihler (svp, BE) durchsetzen. Die
Motion forderte, dass die Polizeibehdrden einen leichteren Zugang zu den im
Informationssystem gespeicherten Fotos haben. Der Bundesrat hatte 2009 aufgrund
der im Rahmen der Referendumsabstimmung zum neuen Ausweisgesetz (AwG) in der
Bevolkerung geéusserten Bedenken explizit den Zugriff auf die Datenbank far
Fahndungszwecke ausgeschlossen. In der kleinen Kammer setzte sich jedoch die
Meinung durch, dass die Praxis einen Abbau der Zugangshirden zum ISA notwendig
mache. ©

Eine interdisziplindre Expertenkommission soll die Zukunft der Datensicherheit und
Datenbearbeitung untersuchen. Dies forderte eine in Reaktion auf die Enthillungen
durch den ehemaligen NSA-Mitarbeiter Edward Snowden eingereichte Motion
Rechsteiner (sp, SG), welche der Standerat in der Wintersession 2013 mit 21 zu 15
Stimmen bei 3 Enthaltungen an den Nationalrat Uberwies. Auch der Bundesrat ortete
Handlungsbedarf in diesem Bereich und stellte in Aussicht, zu Beginn 2014 ein
Bundesgesetz tber die Informationssicherheit in die Vernehmlassung zu schicken. Das
Gesetz werde einheitliche, formell-gesetzliche Grundlagen fur die Steuerung und die
Organisation der Informationssicherheit im Bund schaffen. Der Vorentwurf erfasst
unter anderem die Klassifizierung von Informationen, den Schutz von IKT-Mitteln, die
Personensicherheitsprifungen sowie das vereinheitlichte
Betriebssicherheitsverfahren. Weiter ist eine behérdenubergreifende Organisation der
Informationssicherheit im Bund vorgesehen. Eine Expertenkommission wollte der
Bundesrat nicht einsetzen und er warnte vor ,Ubertriebenem Aktivismus™. "

Um verstérkten Datenschutz bemihte sich eine Motion Rechsteiner (sp, SG), welche die
Einsetzung einer Expertenkommission zur Zukunft der Datenbearbeitung und
Datensicherheit wiinschte. Ausldser des Vorstosses waren die eine historische Wende
darstellenden Enthullungen durch Edward Snowden, die die Welt in ein Vor- und Nach-
Snowden teilten. Der eidgendssische Datenschutzbeauftragte begrisste die Prifung
der Frage, ob die Verfassungs- und Gesetzesbestimmungen in diesem Bereich noch
adaquat seien. Nach dem Stédnderat nahm denn auch der Nationalrat die Motion mit 97
zu 80 Stimmen bei 4 Enthaltungen an, anderte sie jedoch dahingehend, dass der
Einsatz einer solchen Expertenkommission auf drei Jahre beschrankt wird. Die kleine
Kammer stimmte dieser Anderung zu.
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MOTION
DATUM: 12.06.2014
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 16.12.2016
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 27.02.2017
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 27.02.2017
KARIN FRICK

Mit der diskussionslosen Annahme einer Motion Galladé (sp, ZH) wollte der Nationalrat
die Exekutive beauftragen, in Absprache mit der EU-Kommission die USA zur mehr
Datenschutz bei der Nutzung der Daten von Privatpersonen in der Schweiz
aufzufordern. Der Standerat folgte mit 23 zu 19 Stimmen jedoch der ablehnenden
Haltung seiner Kommissionsmehrheit, die aufgrund der bereits laufenden Tatigkeiten
des Bundesrates keinen Handlungsbedarf ausmachte. Nur eine Minderheit der kleinen
Kammer wollte am Auftrag festhalten, um der Offentlichkeit zu signalisieren, dass die
Bundesversammlung die bundesréatlichen Bemihungen unterstitze. ®

Die Fraktion der FDP beflrchtete, dass es im Nachgang der Revision des
Bundesgesetzes Uber den Datenschutz sowie des Inkrafttretens der EU-
Datenschutzgrundverordnung zu Doppelspurigkeiten im Datenschutz kommen werde,
weil die Datenschutzaufsichten der EU und der Schweiz nicht aufeinander abgestimmt
seien. Wenn in der Schweiz niedergelassene Personen Daten von Personen bearbeiten,
die sich in der EU befinden, fallt diese Datenbearbeitung auch in den
Anwendungsbereich  der EU-Verordnung. Dadurch unterstinden  Schweizer
Unternehmen mit Kunden im EU-Raum nicht mehr nur der Aufsicht des EDOB, sondern
auch jener aller betroffenen EU-Datenschutzbehérden, was gerade in puncto
Meldepflichten einen erheblichen, unndtigen Mehraufwand mit sich bringe. In einer
Motion forderte die FDP-Fraktion den Bundesrat auf, mit der EU Sondierungsgespréche
zu fUhren mit dem Ziel, die Anwendung des jeweils geltenden Datenschutzrechts zu
koordinieren. Der Bundesrat betonte in seiner Stellungnahme, dass eine effiziente
Zusammenarbeit in diesem Bereich sowohl im Interesse der Schweizer Behdrden als
auch der Behdrden der EU liegen musse und signalisierte auch seine Bereitschaft zur
Aufnahme solcher Sondierungsgesprache mit der EU. Im Nationalrat erfuhr der Vorstoss
in der Wintersession 2016 stillschweigende Zustimmung. "

Die Motion der FDP-Fraktion »Gegen Doppelspurigkeiten im Datenschutz™ brachte,
nachdem sie im Dezember 2016 vom Nationalrat stillschweigend angenommen worden
war, auch im Standerat keinen Diskussionsbedarf mit sich. Die SPK-SR erwéagte in ihrer
Vorberatung einzig, dass sie sich den Ausfihrungen des Bundesrates anschliesse und
beantragte einstimmig die Annahme der Motion. In der Fruhjahrssession 2017 hiess die
Stdndekammer den Vorstoss diskussionslos gut. Der Bundesrat muss nun mit der EU
Sondierungsgesprache Uber Zustandigkeiten im Datenschutz aufnehmen. ®

Mit einer Motion forderte Claude Béglé (cvp, VD), dass bei der Revision des
Datenschutzgesetzes zwei geltende Gesetzesbestimmungen beibehalten werden. Es
handelt sich dabei einerseits um den Schutz von Personendaten juristischer Personen
und andererseits um die Moglichkeit fur Unternehmen, ihre Datensicherheit durch
unabhangige Zertifizierungsstellen bewerten zu lassen. Béglés Ziel war, die Schweiz als
universellen virtuellen Datentresor zu positionieren, um eine Flhrungsrolle in der
weltweiten Datenspeicherung zu Gbernehmen. Durch die Gewahrleistung eines hohen
Datenschutzniveaus erhoffte sich der Motionar, dass ein ,Okosystem™ aus innovativen
Unternehmen im Datenverarbeitungsbereich in der Schweiz entsteht. Der Bundesrat
fUhrte in seiner Stellungnahme zum ersten Punkt der Motion aus, dass er im revidierten
Datenschutzgesetz gerade auf den Schutz von Personendaten juristischer Personen
verzichten wolle. Damit werde der grenziberschreitende Datenverkehr verbessert und
zudem werde dem Stand des européischen Datenschutzrechts - sowohl im Rahmen des
Europarats als auch im Rahmen der EU - Rechnung getragen. Den zweiten Punkt
beantragte der Bundesrat zur Annahme, da er nicht vorhabe, die Mdglichkeit der
Zertifizierung infrage zu stellen. Dementsprechend lehnte der Nationalrat im
September 2016 den ersten Punkt der Motion ab und nahm die zweite Ziffer an. Im
Februar 2017, als der Stéanderat Uber den zweiten Punkt der Motion befinden sollte, war
die Vernehmlassung zum revidierten Datenschutzgesetz bereits eréffnet worden. Die
kleine Kammer lehnte das Anliegen demnach ab, da das Parlament im Zuge der
Beratungen der DSG-Revision ohnehin die Moglichkeit haben werde, die Forderung zu
prifen.
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MOTION
DATUM: 13.06.2017
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 20.09.2017
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 28.02.2018
ELIA HEER

MOTION
DATUM: 04.06.2019
ELIA HEER

In der digital vernetzten Welt, in der wir leben, misse auch die 6ffentliche Verwaltung
die Chancen der Digitalisierung nutzen und Doppelspurigkeiten bei der Datenerhebung
beseitigen, forderte die FDP-Fraktion in einer Motion. Unternehmen sollen von
Statistik- und Kontrollaufwand entlastet werden, indem sie nicht die gleichen
Informationen an verschiedene Behdrden liefern missen. Aus diesem Grund soll der
Bundesrat dafur sorgen, dass die Koordination zwischen dem Bundesamt fur Statistik
und den anderen Bundesamtern sowie Kantons- und Gemeindebehdrden verbessert
wird. In seiner Stellungnahme erachtete der Bundesrat die Stossrichtung der Motion als
mit den Zielen der Strategie Digitale Schweiz und der E-Government-Strategie
vereinbar. Er teile das Anliegen, den Aufwand bei der Abwicklung von
Behdrdengeschaften zu reduzieren, und beantragte die Motion folglich zur Annahme.
Nachdem die Motion vom Nationalrat im Marz 2017 diskussionslos angenommen worden
war, stimmte ihr im Sommer auch der Stéanderat auf Antrag seiner einstimmigen WBK
stillschweigend zu. "

Mit einer im Marz 2017 eingereichten Motion wollte die FDP-Fraktion die elektronische
Identitat und damit auch den landesweiten Biirokratieabbau vorantreiben. Sie stellte
in dem Vorstoss drei konkrete Forderungen an den Bundesrat, die er bei der
Erarbeitung des E-ID-Gesetzes berucksichtigen soll. Damit die Systeme vielseitig
einsetzbar sind, soll erstens die Interoperabilitdt durch offene Schnittstellen -
beispielsweise zum Identitatsverbund Schweiz, zu den Kantonen und Gemeinden, aber
auch zum Ausland - gewaéhrleistet werden. Zweitens soll der Bundesrat
Sicherheitsstandards flr die Dienstleistungsanbieter definieren und als Kontrollinstanz
deren Einhaltung Uberwachen. Da die elektronische Identitdt echten Nutzen fir
Privatpersonen, Unternehmen und den Bund mit sich bringe, sei dem Projekt drittens
die entsprechende Prioritat einzuraumen, sowohl im Hinblick auf eine zeitnahe
Umsetzung als auch bezlglich einer sichergestellten Finanzierung der
verwaltungsinternen Vorleistungen. In der Herbstsession 2017 behandelte der
Nationalrat den Vorstoss, der von der SVP-Fraktion mit dem Argument bekampft wurde,
dass der Staat bei der Herausgabe der elektronischen Identitdt nicht nur eine
Kontrollfunktion innehaben, sondern diese als hoheitliche Aufgabe selbst ibernehmen
sollte. Nachdem Bundesratin Simonetta Sommaruga jedoch versichert hatte, dass diese
Motion keinen Einfluss auf die Frage nach der staatlichen oder privaten Einfihrung der
elektronischen Identitat habe, wurde die Bekdmpfung eingestellt und die Motion
stillschweigend angenommen. ™

Die Motion der FDP-Fraktion, welche im Zusammenhang mit der Erarbeitung des E-ID-
Gesetzes eine Reihe an Forderungen an den Bundesrat stellte, wurde in der
Frihjahrssession 2018 auch vom Standerat stillschweigend angenommen.

Mit der Botschaft zum E-ID-Gesetz beantragte der Bundesrat die Abschreibung der
Motion der FDP-Fraktion, mit deren Annahme das Parlament drei Forderungen
betreffend die Interoperabilitat, die Sicherheit und die Priorisierung der E-ID an den
Bundesrat gerichtet hatte, die er bei der Ausarbeitung des Gesetzes zu bertcksichtigen
habe. Der Bundesrat erachtete das Anliegen der Motion durch seinen Entwurf fir das
E-ID-Gesetz als erfullt. Im Zuge der Beratung des E-ID-Gesetzes folgten die beiden Rate
dem Antrag des Bundesrates und schrieben die Motion im Friuhjahr bzw. Sommer 2019
ab. ?°
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MOTION
DATUM: 09.12.2019
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 03.12.2015
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 17.06.2016
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 02.11.1990
MARIANNE BENTELI

Polizei

Da die Polizeikorps der Kantone je eigene Polizeidatenbanken betrieben, sei die
Beschaffung von Informationen aus anderen Kantonen mit erheblichem Aufwand
verbunden, begriindete die Nationalratin Corina Eichenberger-Walther (fdp, AG) ihre
Motion flr einen nationalen polizeilichen Datenaustausch, denn fir eine erfolgreiche
Kriminalitatsbekdmpfung sei der schweizweite Austausch von Informationen
unerlésslich. Der Bundesrat teilte diese Ansicht und empfahl die Motion zur Annahme.
Obgleich eine zentrale Datenerfassung und -bearbeitung aufgrund der kantonalen
Polizeihoheit nicht in Frage komme, stellte er eine nationale Abfrageplattform in
Aussicht, wo alle Informationen aus kantonalen und nationalen polizeilichen
Informationssystemen mit einer einzigen Abfrage abgerufen werden kdnnen; eine
Vorstudie flr eine solche Plattform sei mit den Kantonen bereits in Erarbeitung. Auch
die Kantone begrissten einen solchen Schritt, berichtete die SiK-SR, die die KKJPD
diesbezuglich angehort hatte. Stillschweigend hiessen in der Sommer- bzw.
Wintersession 2019 beide eidgendssischen Rate den Vorstoss gut.

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Die von der nicht wiedergewahlten Aline Trede (gp, BE) Mitte 2014 eingereichte Motion,
die eine bundesweite Datenerhebung bei Abstimmungen und Wahlen verlangt, um die
Partizipation nach soziodemographischen Merkmalen erfassen zu kénnen, wurde Ende
2015 von Balthasar Glattli (gp, ZH) Gbernommen. Der Vorstoss, der damit dem Schicksal
der Abschreibung aufgrund Ausscheidens der Urheberin vorerst entkam, war eine Folge
der Diskussionen um die Schwierigkeit einer Analyse der Stimmbeteiligung auf der Basis
von repréasentativen Nachbefragungen.

Eine gesamtschweizerische Datenerhebung der Stimmbeteiligung nach
soziodemographischen Aspekten wird es in nachster Zeit wohl nicht geben. Die
entsprechende, ursprlinglich von Aline Trede (gp, BE) eingereichte und von Balthasar
Glattli (gp, ZH) Ubernommene Motion wurde abgeschrieben. Die Idee, eine
Datenerhebung bei Abstimmungen einzuflihren, war aufgrund der virulenten
Diskussionen um die Altersverteilung bei der Abstimmung zur
Masseneinwanderungsinitiative geboren worden. Nachbefragungen waren damals davon
ausgegangen, dass junge Stimmbdurgerinnen und Stimmburger in grossem Umfang der
Urne ferngeblieben waren. Aufgrund von Analysen anonymisierter Stimmzettel aus dem
Kanton Genf und in der Stadt St. Gallen wurde diese Annahme allerdings hinterfragt. In
der Zwischenzeit wurden mit diesen Stimmzetteln einige wissenschaftliche Analysen
durchgefuhrt, die zu teilweise neuen Erkenntnissen fuhrten. So zeigte sich etwa in
Genf, aber auch in der Stadt St. Gallen, dass sich Uber eine ldngere Zeitspanne hinweg
bis zu 75% aller Blrgerinnen und Bulrger, zumindest selektiv, an Abstimmungen
beteiligen. %

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Epidemien

Emotionsloser verlief der Internationale Kongress iliber AIDS-Pravention, der anfangs
November in Montreux (VD) stattfand. Die Fachleute aus aller Welt waren sich dabei
einig, dass Evaluation ein wichtiger Bestandteil jeder Pravention sei und deshalb
unbedingt zuverlassigere Daten Uber die Verbreitung der HIV-Infektion erhoben werden
miissten. Das BAG méchte so im Einvernehmen mit der Verbindung der Schweizer Arzte
FMH die Bevolkerung mit unverknipfbaren anonymen Stichproben auf ihre
Seropositivitat testen lassen. In diesem Sinn reichte Nationalrat Gunter (Idu, BE; Mo.
90.349) eine Motion ein, welche die Durchflihrung anonymer HIV-Tests bei Rekruten
verlangt. Die Motion wurde nach dem Ausscheiden Gilnters aus dem Rat
abgeschrieben. %
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MOTION
DATUM: 14.03.2019
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 26.09.2018
BERNADETTE FLUCKIGER

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Adéle Thorens Goumaz (gp, VD; Mo. 18.3432) und Olivier Feller (fdp, VD; Mo. 18.3433)
wollten im Mai 2018 mit zwei Motionen daflir sorgen, dass unbestrittene und aktuelle
Statistiken im Gesundheitsbereich zukiinftig von einem unabhangigen Organ, wie zum
Beispiel dem BFS, erstellt werden sollen. Heute unterschieden sich die vorhandenen
Daten je nach Quellen - insbesondere abhéngig davon, ob sie von Versicherungen,
Arzteschaft, Spitdlern oder von Pharmaunternehmen erstellt wirden. Viele Zahlen
wirden auch direkt von den Krankenversicherungen zur Verflgung gestellt, unter
anderem auch die Daten, welche das BAG flr das offizielle Kostenmonitoring verwende.
Damit die entsprechenden Daten jedoch «von allen Beteiligten des Gesundheitswesens
akzeptiert» wulrden, mussten sie von einem unabhangigen und legitimierten Akteur
nach klaren und einheitlichen methodischen Vorgehen und Kriterien gesammelt und
einer Qualitatskontrolle unterzogen werden.

Der Bundesrat teilte diese Einschatzung der Situation und beantragte die Annahme der
beiden Motionen. Eine entsprechende Datenerhebung sei notwendig, «um die
Transparenz des Gesundheitssystems zu verbessern und wirksame Massnahmen zur
Kostendampfung zu identifizieren», betonte er in Ubereinstimmung mit der
Einschatzung der Expertengruppe zur Kostendémpfung im Gesundheitswesen. Aus
diesem Grund stelle das EDI eine Expertengruppe mit dem Auftrag zur Erarbeitung
einer entsprechenden Strategie fur die Erfassung, Bearbeitung und Analyse der Daten
im Gesundheitsbereich zusammen. Damit werde das Anliegen der Motion bereits
umgesetzt.

Nachdem Sebastian Frehner (svp, BS) die Motionen im September 2018 bekdmpft hatte,
behandelte sie der Nationalrat in der Frihjahrssession 2019. Adéle Thorens Goumaz
und Olivier Feller betonten gegenlber dem Rat, dass es kein Zufall sei, dass zwei
Personen aus unterschiedlichen Parteien, die beide nicht aus der Gesundheitspolitik
kémen, diese Motionen einreichten. Sie seien nicht parteiisch, es gehe ihnen nicht
darum, hier die Interessen einer Akteursgruppe des Gesundheitswesen zu vertreten.
Ihnen sei jedoch in den Debatten aufgefallen, dass derzeit unbestrittene und aktuelle
Statistiken als Grundlage der Diskussionen fehlten. Sebastian Frehner bezeichnete die
Forderung nach Daten eines unabhéngigen Akteurs als lllusion. Bereits heute kédnnten
die Bundesamter neben allen anderen Akteuren Statistiken erstellen, es werde aber nie
ein vollig unabhéangiges Organ geben, das Statistiken ohne Interessenkonflikte
erarbeiten kénne. So spiele gerade auch der Bund im Gesundheitswesen eine wichtige
Rolle und sei somit nicht vor Interessenkonflikten gefeit, wie auch Heinz Brand /svp,
GR) betonte. Stattdessen sollten eben moglichst viele Statistiken aus unterschiedlichen
Quellen geférdert werden. Er beflrworte aber die BemiUhungen des BAG, die
Datenerfassung zu verbessern und die Statistiken aufeinander abzustimmen und
dadurch ihre Vergleichbarkeit zu erhéhen. Mit 125 zu 59 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
beflirwortete der Nationalrat die zwei Motionen. Die Nein-Stimmen stammten von der
mehrheitlich ablehnenden SVP-Fraktion sowie von zwei Mitgliedern der BDP-
Fraktion. ?*

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

Andrea Gmiur-Schénenberger (cvp, LU) forderte den Bundesrat auf, die ohnehin
vorhandenen Daten zum Studienerfolg von Maturandinnen und Maturanden
aufgeschliisselt nach Gymnasien verdéffentlichen zu lassen. Falls fur die richtige
Interpretation der Daten weitere Informationen der Kantone erforderlich seien, so sei
das BFS verpflichtet, diese einzuholen und ebenfalls zu publizieren. Der Bundesrat
beantragte die Ablehnung der Motion mit der Begriindung, dass das BFS keine Resultate
publizieren durfte, welche Rickschllsse auf einzelne Gymnasien zuliessen; dies ware
bei Daten zum Studienerfolg nach Gymnasium aber der Fall. Der Schutz der Befragten -
beziehungsweise der zur Verflgung gestellten Informationen - stelle fir die Kantone
eine wichtige Voraussetzung flr die Bereitschaft dar, dem BFS diese Informationen
weiterhin zu Gbermitteln.

In der nationalratlichen Debatte erdrterte Gmur-Schonenberger, dass der Anteil der
ehemaligen Schulerinnen und Schiler, die spater einen Hochschulabschluss erreichen,
ein Qualitatsmerkmal flr ein Gymnasium darstelle. Es sei daher fir die Kantone und die
BuUrgerinnen und Bulrger, aber auch fur die Forschung, wichtig zu erfahren, wie die
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einzelnen Gymnasien hier abschnitten. Der Nationalrat nahm die Motion mit 181 zu 3
Stimmen bei 2 Enthaltungen klar an.

Im Sténderat erlauterte Anne Seydoux-Christe (cvp, JU) fir die Kommissionsmehrheit,
dass drei wichtige Punkte fur die Ablehnung der Motion spréachen. Erstens gehe es in
den Gymnasien nicht ausschliesslich um die Ausbildung zukunftiger Studentinnen und
Studenten. Zweitens spielten viele andere Faktoren - wie etwa der Bildungsgrad der
Eltern oder die Studienfachwahl - eine entscheidende Rolle fir einen allfélligen
Hochschulabschluss. Drittens stelle sich die Frage, weshalb dann nicht auch die Daten
anderer Institutionen, wie etwa der Berufsmaturitatsschulen, veréffentlicht wirden.
Fiur die Kommissionsminderheit wies Erich Ettlin (cvp, OW) darauf hin, dass die Open-
Government-Data-Strategie der Schweiz darauf abziele, ohnehin erhobene Daten zu
veroffentlichen. Zudem erorterte Ettlin, dass es auch unter den Volksschulen (Stichwort
PISA) oder unter den Hochschulen Wettbewerb gabe. Schliesslich seien diese Daten
eine essenzielle Grundlage fur die Kantone, um die Qualitdt ihrer gymnasialen
Ausbildung und der einzelnen Gymnasien sicherzustellen. In der Abstimmung folgte der
Standerat jedoch seiner Kommissionsmehrheit und lehnte die Motion mit 30 zu 10
Stimmen bei einer Enthaltung deutlich ab. ?°
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