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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

v Invalidenversicherung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EKF Eidgendssische Kommission fur Frauenfragen

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

Al Assurance-invalidité

DFI Département fédéral de I'intérieur

CFQF Commission fédérale pour les questions féminines

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et

invalidité
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BUNDESRATSGESCHAFT
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NADJA ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Die Anpassungen des Unterhalts- und Betreuungsrechts bildeten nach der elterlichen
Sorge die zweite Phase des Revisionsprojekts der elterlichen Verantwortung, welches
das Kindswohl ins Zentrum stellen will. Durch die auch in der Motion der
nationalratlichen Kommission fiir Rechtsfragen (11.3316) geforderte Revision sollten
kiinftig den Kindern keinerlei Nachteile aus dem Zivilstand der Eltern erwachsen und
der Unterhalt als selbstandiger Anspruch der Kinder verankert werden. Die Vorlage sah
zu diesem Zweck vor, dass Unterhaltspflichten gegentuber minderjahrigen Kindern
Vorrang vor den Ubrigen familienrechtlichen Unterhaltspflichten haben. Dies gilt auch
bei unverheirateten Eltern. Falls die Pflichten nicht erfillt werden kdnnen, soll der
eigentlich geschuldete Kindesunterhalt, der sogenannte .gebUhrende Unterhalt®,
festgehalten werden, um es dem Kind zu erleichtern, bei einem Einkommenszuwachs
eine Erhéhung der Unterhaltspflicht durchzusetzen. Der Unterhaltsbeitrag soll zudem
nicht nur den Barbedarf decken, sondern im Sinne einer Erwerbsausfallentschadigung
auch fur die bestmogliche Betreuung sorgen, wenn ein Elternteil das Kind mehrheitlich
betreut. Wie hoch die Betrage ausfallen, soll weiterhin durch die Gerichte festgestellt
werden. Um schliesslich eine rechtzeitige und regelmassige Zahlung der
Unterhaltsbeitrage zu garantieren, soll der Bund die Kompetenz erhalten, eine
Verordnung betreffend der Inkassohilfe zu erlassen. Auch die Situation von Kindern aus
Einelternhaushalten soll verbessert werden. Da jedoch das Sozialhilferecht in den
Kompetenzbereich der Kantone féllt, sah die Vorlage hier nur punktuelle Massnahmen
vor.

Der Nationalrat stimmte dem Entwurf des Bundesrates mit 124 zu 53 Stimmen bei 12
Enthaltungen zu. Nur die SVP votierte gegen die Revision, die ihrer Ansicht nach die
Familie als Institution in Frage stelle und den Gerichten eine zu grosse Kompetenz
einrdume. Ausserhalb der parlamentarischen Beratungen meldete sich die
Eidgendssische Kommission flr Frauenfragen (EKF) zu Wort. Sie kritisierte
insbesondere, dass keine Losung fur jene Falle geboten werde, in denen das
Einkommen nach der Trennung nicht ausreicht, die sogenannten Mankofélle. Da diese
vor allem Frauen betrafen, wirde durch die Gesetzesrevision dem Verfassungsgebot
der Gleichstellung der Geschlechter nicht genligend Rechnung getragen. Die EKF
forderte deshalb einen Mindestunterhalt fur Kinder. Die vorberatende Kommission des
Stadnderats setzte sich mit dieser und anderen Kritiken auseinander. Wéhrend sie die
Festlegung eines Mindestunterhalts sowie die Festschreibung der Mankoteilung
ablehnte, nahm der Standerat einen neuen Artikel bezlglich der Vernachlassigung der
Unterhaltspflicht auf. So schlug die kleine Kammer vor, den Informationsaustausch
zwischen den Inkassobehdrden, den Pensionskassen und den Freizlgigkeitseinkommen
zu verbessern. Personen, die ihre Unterhaltspflicht vernachléssigen und gleichzeitig
jedoch Vorsorgeguthaben ihrer Pensionskassen in Kapitalform beziehen, sollen
gemeldet werden, um den Inkassobehdrden den Zugriff auf das Geld zu erleichtern.
Damit nahm der Stadnderat eine Bestimmung auf, die der Bundesrat zuerst separat in
einer Vorlage regeln wollte. Weiter wurde die alternierende Obhut explizit ins Gesetz
aufgenommen. Einstimmig Uberwies die kleine Kammer die Vorlage zur
Differenzbereinigung an den Nationalrat.
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Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Nationalbank

In der Frihlingssession 2015 wurde im Stéanderat eine Erklarung nach Artikel 27 des
Geschéaftsreglements des Standerates eingebracht, welche die Nationalbank zum
Verzicht auf Negativzinsen auf Geldern der privaten Vorsorge und der obligatorischen
Kranken- und Unfallversicherung bewegen wollte. Da einem Ordnungsantrag Fetz (sp,
BS), der die Erklarung fiir die Sommersession traktandieren wollte, nicht stattgegeben
wurde und das Geschéaft somit von der kleinen Kammer weder in der Friahlings- noch in
der darauffolgenden Sommersession beraten wurde, erfolgte am 19. Juni 2015 jedoch
die automatische Abschreibung. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Mit zwei miteinander identischen parlamentarischen Initiativen waren beide Rate
bereits im Sommer letzten Jahres konfrontiert worden. Die Initiativen, welche von
Spoerry (fdp, ZH) (Pa.lv. 89.232) im Nationalrat und von Kiindig (cvp, ZG) im Standerat
eingereicht worden waren, verlangten im wesentlichen, dass in der obligatorischen und
ausserobligatorischen beruflichen Vorsorge sowie in der gebundenen Selbstvorsorge
angesparte Vermogen fir die Altersvorsorge im Rahmen der Freizlgigkeitsleistung
(Saule 2a, 2b) bzw. im Rahmen des vorhandenen Sparkapitals (Sdule 3a) ganz oder
teilweise zur Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums zur Verfligung zu stellen
seien. Vor allem die Sozialdemokraten kritisierten zwar den von den beiden
parlamentarischen Initiativen beschrittenen Weg, konnten sich jedoch mit dem Ziel der
Forderung selbstgenutzten Wohneigentums aus Mitteln der zweiten Saule grundséatzlich
einverstanden erklaren. Den Initiativen wurde denn auch in beiden Raten deutlich Folge
gegeben. *

Sozialpolitik
Sozialversicherungen

Sozialversicherungen

Ende Jahr publizierten 19 hochkaratige Wirtschaftsfachleute um den ehemaligen
Diplomaten und ABB-Koprasidenten David de Pury ein "Weissbuch”, in welchem sie
nicht nur eine weitestgehende Deregulierung im Wirtschaftsgeschehen, sondern auch
eine vollige Neukonzeption der sozialen Sicherheit postulierten. Deren Leistungen
sollten nur noch nach streng gehandhabten Bedurfnisklauseln ausgerichtet werden.
Insbesondere pladierten sie flr eine Aufhebung der beruflichen Vorsorge und flr eine
AHV, die lediglich das Existenzminimum sichern wirde. Die Beibehaltung des bisherigen
Lebensstandards im Alter - nach heutiger Auffassung in erster Linie Aufgabe der 2.
Saule - sollte hingegen rein der privaten Vorsorge, d.h. allein den Arbeitnehmern
Uberlassen  bleiben.  Privatisieren  wollten die  Unternehmer auch die
Arbeitslosenversicherung, obgleich die Privatversicherer angesichts der nicht
kalkulierbaren Risiken bereits vor Jahren diese Idee abgelehnt hatten. *

Die Pro Familia Schweiz, der Dachverband der schweizerischen Familienorganisationen,
stellte das heutige Konzept der Sozialversicherungen radikal in Frage und postulierte
ein Modell, das sich nicht nur auf die Erwerbsarbeit abstltzt, sondern auch die
unbezahlte Arbeit in Familie und Offentlichkeit einbezieht. °
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Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Eine wissenschaftliche Uberpriifung der Drei-Siulen-Konzeption der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge, welche der Bundesrat 1990 bei flnf Experten
in Auftrag gegeben hatte, flhrte zu einer grundsatzlichen Bejahung dieses Prinzips. Die
drei Saulen (AHV/IV, BVG und Selbstvorsorge) wurden hingegen unterschiedlich
gewichtet. Insbesondere wichen die Vorschlage zum optimalen Finanzierungssystem
voneinander ab. Das EDI will nun die Gutachten vertieft auswerten und dem Bundesrat
bis im Sommer 1992 einen Bericht zur Drei-Saulen-Konzeption mit Vorschlagen Uber
die Grundséatze der kinftigen Gesetzgebung unterbreiten. ©

Berufliche Vorsorge

Eine Motion Spielmann (pda, GE), die flir die Weiterflihrung der Saule 3a nach
Erreichen des Pensionsalters steuerliche Erleichterungen verlangte wie sie flr den
Leistungsaufschub bei Freizlgigkeitseinrichtungen der beruflichen Vorsorge zugelassen
sind, wurde auf Antrag des Bundesrates lediglich als Postulat Gberwiesen. ’

Da die BVG-Revision spater in Angriff ggnommen wurde als eigentlich geplant, ergaben
sich insofern Koordinationsprobleme mit der in der 10. AHV-Revision vorgenommenen
schrittweisen Erhdhung des Rentenalters der Frauen, als ab dem 1. Januar deren AHV-
Rentenalter auf 63 Jahre angehoben wurde, die Rentenbildung in der 2. Saule aber mit
dem 62. Geburtstag aufhdrte. Um die Altersrente der Frauen nicht zu schmalern,
nahmen beide Kammern in der Frihjahrssession eine parlamentarische Initiative der
SGK des Standerates fur eine dringliche Gesetzesanderung an, die es den Frauen
ermaoglicht, sich in ihrem 63. Altersjahr weiterhin betrieblich nach BVG zu versichern.
Fur die Saule 3a wurde die Harmonisierung durch eine Anpassung der Verordnung tber
die steuerliche Abzugsberechtigung flur Beitrdge an anerkannte Vorsorgeformen
vorgenommen. ¢

Die SGK-N reichte eine parlamentarische Initiative ein mit dem Ziel, das Schlussalter far
die Vorsorge in der Saule 3a auf 70 Jahre anzuheben, sofern die Person erwerbstéatig
ist. Momentan betragt die Alterslimite 65 Jahre fur Manner und 64 Jahre flr Frauen. Zu
diesem Zeitpunkt muss das Kapital bezogen werden und ist keine weitere Aufnung mehr
moglich. Mit der Gesetzesanderung soll der Verbleib alterer Personen im Erwerbsleben
geférdert werden. Die Schwesterkommission des Standerates signalisierte Zustimmung
zur Ausarbeitung eines Entwurfs. ’

Private Vorsorge

Gegen den Willen einer rot-grinen Minderheit, welche argwdhnte, hier gehe es um ein
verkapptes Steuergeschenk an die Vermdgenden, beschloss die sozialpolitische
Kommission des Nationalrates, einer parlamentarischen Initiative Nabholz (fdp, ZH)
Folge zu geben, welche beantragt, die steuerlich privilegierte Saule 3a sei auch fiir
Nichtberufstatige zu 6ffnen. Nabholz hatte dabei vor allem die Frauen im Visier, welche
zugunsten von Erziehungs- und Betreuungsarbeiten auf eine Erwerbstatigkeit
verzichten, aber auch Arbeitslose und Invalide. Eine analoge Empfehlung der
Rechtskommission des Standerates wurde diskussionslos verabschiedet (96.3368).

Auf den 1. Januar setzte der Bundesrat eine Verordnungsanderung in Kraft, welche es
ermoglicht, bei einer Scheidung auch die Anspriiche aus der Saule 3a giiterrechtlich
aufzuteilen. Die Abtretung unter Ehegatten soll neu immer dann méglich sein, wenn der
Guterstand anders als durch Tod aufgeldst wird. Allerdings muss auch bei der Abtretung
der Vorsorgezweck der Kapitalien erhalten bleiben. Das heisst, dass der zugesprochene
Betrag auf eine Einrichtung der Séaule 3a oder auf eine Vorsorgeeinrichtung der zweiten
Saule Uberwiesen werden muss. "
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Mit 109 zu 60 Stimmen gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Nabholz
(fdp, ZH) Folge, welche eine Offnung der Dritten Siule fiir bestimmte Kategorien
Nichterwerbstatiger verlangt. Konkret davon betroffen werden insbesondere
Hausfrauen sein, die ohne Entléhnung Erziehungs- und Betreuungsaufgaben
wahrnehmen, sowie Arbeitslose und Invalide. Sie sollen inskiinftig ebenfalls den
Steuerabzug fur ihre in der individuellen Selbstvorsorge angelegten Mittel geltend
machen kénnen. Eine linke Kommissionsminderheit monierte vergebens, hier handle es
sich in erster Linie um ein verkapptes Steuergeschenk an wohlhabende Kreise, da nur
sie Uber die daflir notwendigen zusatzlichen Mittel verfligten, wahrenddem Arbeitslose
und nichterwerbstéatige Invalide nur in den seltensten Fallen ein Einkommen erzielten,
welches dieses Sparpotential erlaube. "

Bei den Gesprachen am “Runden Tisch” wurde beschlossen, die im Vorjahr vom
Nationalrat genehmigte parlamentarischen Initiative Nabholz (fdp, ZH) fiir eine Gffnung
der Saule 3a fiir Nichtberufstatige wegen ihrer finanziellen Konsequenzen unter ein
Moratorium zu stellen. Die Frist fir ihre Behandlung wurde um zwei Jahre verlangert.
Der neuerliche Versuch der Linken, das Anliegen durch Abschreiben des Vorstosses zu
erledigen, unterlag mit 95 zu 53 Stimmen. *

Die grosse Kammer nahm ein Postulat ihrer WAK an, welches den Bundesrat beauftragt,
einen Bericht Uber die Uber- und Unterbesteuerung der privaten Altersvorsorge
vorzulegen. Insbesondere soll er aufzeigen, welche steuerlichen Effekte beim Bezug
von Pensionskassen-Geldern oder Saule-3a-Geldern und anschliessender Umwandlung
in eine Leibrente eintreten. Im Weiteren soll er die kunftige steuerliche Behandlung von
Schweizer Grenzgangern, die zwar in der Schweiz wohnen, aber im grenznahen Ausland
besteuert werden, in Bezug auf die Sdulen 3a und 3b aufzeigen. ™

Eine Motion Markwalder (fdp, BE) verlangt die Offnung der Saule 3a fiir
nichterwerbstétige Personen mit der Begriindung, das Parlament habe diese bereits
vor 15 Jahren beschlossen, sie sei aber nie umgesetzt worden. Die Ungleichbehandlung
der Nichterwerbstatigen gelte es insbesondere angesichts des steigenden finanziellen
Drucks auf die Sozialwerke zu beseitigen. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der
Motion. Er verwies auf die Schwierigkeiten der Umsetzung der angesprochenen
parlamentarischen |Initiative aus dem Jahr 1996, die eine Integration aller
Personengruppen in das BVG forderte, womit zentrale Bestandteile des Gesetzes
geandert werden mussten. Jedoch werde der Bundesrat in seinem Bericht zur zweiten
Saule prufen, wie die Moglichkeiten zur Weiterfihrung der steuerbeglinstigten Vorsorge
bei Erwerbsunterbruch ausgebaut werden konnen, denn ein vorubergehender
Unterbruch entspreche eher den heutigen Lebensmodellen als ein dauerhafter
Erwerbsverzicht. Der Nationalrat zeigte sich in der Herbstsession von dieser
Argumentation nicht Uberzeugt und nahm die Motion mit 118 zu 59 Stimmen bei 10
Enthaltungen an. Die standeréatliche Behandlung des Vorstosses stand noch aus. '

Der Nationalrat nahm ohne Debatte eine Motion Reimann (svp, AG) zur Verlangerung
der gebundenen Selbstvorsorge (Sdule 3a) bis zur endgiiltigen Aufgabe der
Erwerbstatigkeit an. Das Anliegen beauftragt den Bundesrat, auf dem Verordnungsweg
die Grundlagen zu legen, damit Personen, die Uber das ordentliche AHV-Rentenalter
hinaus erwerbstatig bleiben, bis zur tatsachlichen Aufgabe der Erwerbstatigkeit
steuerbeglinstigte Beitrége in die Saule 3a leisten und den Bezug von Altersleistungen
der Saule bis dann herauszégern kénnen. Heute ist dies bis ins Alter von 70 Jahren bei
Mannern und 69 Jahren bei Frauen moglich; eine Grenze, die die Motion aufheben
mochte. Der Bundesrat beantragte mit Verweis auf die durch die Motion zu
erwartenden Steuerausfélle, diese abzulehnen. Die grosse Kammer nahm sie jedoch mit
105 zu 74 Stimmen bei 8 Enthaltungen an, womit die Ratslinke, die GLP und die Hélfte
der CVP von den restlichen blrgerlichen Parteien Uberstimmt wurden. Der Stédnderat
konnte sich im Berichtsjahr noch nicht zum Geschéft dussern.
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In der Wintersession 2013 nahm der Nationalrat ein Postulat Weibel (glp, ZH) an, gemass
dem der Bundesrat darlegen soll, welche Anderungen fiir eine Beibehaltung der
Mdglichkeit, ab einem Alter von 59 respektive 60 Jahren weiterhin Ubertrige von einer
Saule-3a-Einrichtung auf eine andere Saule-3a-Einrichtung zu tatigen, notig waéren.
Diese Ubertrage sollten gemass der Arbeitsgruppe «Vorsorge» der schweizerischen
Steuerbehdérden zukinftig nicht mehr moglich sein, erklarte der Postulant. Er
vermutete, dass die Steuerbehdrden darauf bestiinden, das «Vorsorgeguthaben sofort
statt langstens in zehn Jahren zu besteuern», was er als kurzfristige Steuerpolitik
kritisierte. Diskussionslos nahm der Nationalrat das Postulat an, nachdem es auch der
Bundesrat zur Annahme empfohlen hatte. "

Der Nationalrat hatte 2013 eine Motion Reimann (svp, AG) zur Verlangerung der
gebundenen Selbstvorsorge (Saule 3a) bis zur endglltigen Aufgabe der Erwerbstatigkeit
angenommen. In der Frihjahrssession 2014 folgte der Stéanderat seiner geschlossen
auftretenden Kommission und dem Bundesrat und lehnte das Anliegen ab, wobei sich
die Argumentation auf drohende Steuerausfalle und den Wunsch einer einheitlichen
Lésung im Rahmen der Altersvorsorge 2020 konzentrierte. ®

Eine Motion Pezzatti (fdp, ZG) wollte mit einem Ausbau der Saule 3a die
Eigenverantwortung in der Altersvorsorge starken, indem die maximalen jahrlichen
Steuerfreibetrége flur Einzahlungen in die gebundene Vorsorge deutlich erhéht werden
sollten. Begrindet wurde das Anliegen mit der schwierigen Situation der ersten und
zweiten Saule. Zudem wurde eine Starkung der dritten Saule junge Familien beim Kauf
eines Eigenheims unterstitzen, ohne dabei Licken in die berufliche Vorsorge zu
reissen, so der Motionér. Der Bundesrat sprach sich gegen die Motion aus: Bereits
heute ndhme nur ein Drittel der Steuerpflichtigen Gberhaupt einen Abzug flr Saule 3a-
Beitrage vor, weniger als zehn Prozent seien in der Lage, den vollen Abzug geltend zu
machen. Eine Erhdhung des Freibetrages kame damit ausschliesslich
einkommensstarken Haushalten zugute. Zudem bemesse sich der Maximalabzug anhand
des Mischindexes an der Lohn- und Preisentwicklung, und nicht zuletzt wirde ein
Aufstocken der Freibetrédge jéhrliche Mindereinnahmen von CHF 240 Mio. fur die
Bundeskasse bedeuten. Der Nationalrat behandelte das Geschaft in der
Frihjahrssession 2014 und nahm die Motion mit 94 zu 85 Stimmen ohne Enthaltungen
gegen den Widerstand der links-grinen und grinliberalen Fraktionen an. In der
Herbstsession gelangte der Vorstoss in den Standerat, wo eine knappe
Kommissionsmehrheit sich flr seine Ablehnung aussprach. Eine Minderheit Keller-
Sutter (fdp, SG) beantragte die Annahme. Die Minderheitssprecherin argumentierte, der
Erfolg der Strategie Altersvorsorge 2020 sei noch ungewiss und eine erweiterte private
Vorsorge daher notwendig. Weiter kénnte eine Steuererleichterung die
Erwerbsbeteiligung von Frauen als Zweitverdienerinnen foérdern, da sie
Schwelleneffekte abmindere. Ausschlaggebend sei jedoch die Absicht des Bundesrats,
den Kapitalbezug aus der 2. Saule zwecks Erwerbs von Wohneigentum einzuschranken,
weshalb dieses nur noch Uber die 3. Saule finanziert werden kénne. Die kleine Kammer
folgte schliesslich ihrer Kommissionsmehrheit mit 26 zu 12 Stimmen bei 3 Enthaltungen
und verwarf die Motion.

Der Standerat lehnte in der Frihjahrssession 2014 ohne Debatte eine Motion
Markwalder (fdp, BE) zur Offnung der Siule 3a fiir nichterwerbstitige Personen ab und
folgte damit dem Antrag des Bundesrates. Der Nationalrat hatte dem Geschéaft im
Vorjahr noch deutlich zugestimmt. %

Eine Motion der FDP-Liberalen Fraktion bezweckt eine Neuregelung der Besteuerung
der Siule 3b. Dabei soll eine Uberbesteuerung aufgehoben werden: Nach aktueller
Rechtslage wird beim Ruckkauf einer Rentenversicherung der Saule 3b pauschal ein
Anteil von 40% als (Zins-)Ertrag angesehen und muss damit als Einkommen versteuert
werden. Dieser Betrag entspreche im heutigen Zinsumfeld langst nicht mehr der
Realitat, so die Begrindung zur Motion, vielmehr musse somit das eingelegte Kapital
doppelt versteuert werden. Auf diesen Missstand habe auch das Bundesgericht bereits
hingewiesen. Mit der heutigen Technik sei es fur die Versicherer im Gegensatz zu friher
ein Leichtes, den Ertragsanteil und den Anteil der Kapitaleinlage an einer Rickzahlung
auszuweisen. Der Bundesrat beantragte, die Motion abzulehnen. Der erhdhte
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administrative Aufwand einer genauen Berechnung sei nicht sachgerecht, und nebst
der kritisierten Uber- sei mit der aktuellen Regelung durchaus auch eine
Unterbesteuerung moglich, welche ebenfalls wegfallen wirde, so die Begrindung. Man
sei aber bereit, die Héhe der Pauschale zu Uberprifen. Der Nationalrat behandelte den
Vorstoss in der Herbstsession. Er verzichtete auf eine Debatte und nahm die Motion mit
120 zu 63 Stimmen bei einer Enthaltung an. Die ablehnenden Stimmen kamen dabei von
den linken Fraktionen und Teilen der CVP.

Der Stadnderat Uberwies in der Wintersession 2014 ein Postulat Eder (fdp, ZG) zur
Prifung der Ausweitung der Saule 3a fiir die Deckung von Pflegekosten. Es handelt
sich  dabei um einen wieder aufgegriffenen Vorschlag des friheren
Gesundheitsministers Couchepin. Angedacht ist ein 3-Saulen-Prinzip in der
Krankenversicherung, = wobei  die 1.  Sadule durch die obligatorische
Krankenpflegeversicherung, die 2. Saule durch die freiwillige Zusatzversicherung und
die 3. Saule durch die erweiterte Séule 3a gebildet wurde. Letztere wirde dem
steuerbeglinstigten freiwilligen Vorsorgesparen mit Zweckbindung dienen. Die
Beflrworter erhoffen sich durch den Vorschlag eine Starkung der Eigenverantwortung
und eine Entlastung der jingeren Generation bei Krankenversicherung und Steuern. 22

Das herrschende Tiefzinsumfeld und die Einfuhrung von Negativzinsen durch die
Nationalbank wirkte sich im Jahr 2014 auch auf die dritte Saule der Altersvorsorge aus
und sorgte fur einen Renditeabfall. Als Reaktion senkten per Anfang 2015 verschiedene
grosse Banken ihre Zinsen auf 3a-Vorsorgekonten von bereits tiefen Niveaus aus noch
weiter, auf teils deutlich unter ein Prozent. Lebensversicherungen, welche bis zum
Ende der Laufzeit einen festen Zinssatz anbieten, konnten unter diesen Umsténden
neue Kundinnen und Kunden gewinnen.

Im Juni 2017 schrieb der Standerat die Motion Eder zur Ausweitung der Saule 3a fiir die
Deckung von Pflegekosten ab. Der Bundesrat hatte die Abschreibung beantragt, da er
das Anliegen mit der Veroffentlichung des Berichts ,Bestandesaufnahme und
Perspektiven im Bereich der Langzeitpflege™ als erfillt erachtete.

Im Mai 2016 erschien der Bericht «Bestandesaufnahme und Perspektiven im Bereich
der Langzeitpflege» in Erfillung der Postulate Fehr (sp, ZH; Po. 12.3604), Eder (fdp, ZG;
Po. 14.3912) und Lehmann (cvp, BS; Po. 14.4165). Er wird hier beschrieben. #

Im Juni 2018 behandelte die WAK-SR die vom Nationalrat angenommene Motion der
FDP-Fraktion zur Neuregelung der Besteuerung der Saule 3b, nachdem sie Anfang 2015
beschlossen hatte, die Beratung des Vorstosses zu sistieren, bis der Bundesrat eine
Anpassung der Hohe der Pauschale fir die Besteuerung von Leistungen aus
Leibrentenversicherungen gepruft hatte. Die Mehrheit der Kommission (9 zu O Stimmen
bei 1 Enthaltung) stimmte mit der einreichenden Fraktion Uberein, dass ein Anteil von
40 Prozent als Zinsertrag im heutigen Zinsumfeld zu hoch sei. Gleichzeitig lehnte sie
aber eine effektive Berechnung der Kapitalriickzahlungs- und der Ertragskomponente,
wie in der Motion vorgeschlagen, aufgrund des zu grossen administrativen Aufwandes
ab. Aus diesem Grund beantragte sie eine Anderung der Motion, damit die Pauschale
flexibilisiert und an die Anlagebedingungen angepasst werden kann. Damit kdme die
Besteuerungsquote mit dem heutigen Zinsniveau bei 26 Prozent zu liegen. Andrea
Caroni (fdp, AR) lobte im Rahmen der Standeratsdebatte in der Herbstsession 2019
zwar die Bereitschaft der Kommission, die «Steuerstrafe in der Sadule 3b>» abzuschaffen,
betonte jedoch nochmals, dass eine Besteuerung der tatsachlichen Ertragsanteile
durchaus moglich ware. Aufgrund der langen Wartezeit begnlge er sich aber mit der
vorliegenden Version, erklarte er. Finanzminister Maurer erklérte sich im Namen des
Bundesrates bereit, die Motion in der vorliegenden Form umzusetzen, und der
Standerat stimmte der geédnderten Motion stillschweigend zu. %
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