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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Der Verband Gastrosuisse lancierte eine Volksinitiative mit dem Titel ,Schluss mit der
MwsSt-Diskriminierung des Gastgewerbes!™. Nach dem Willen der Initianten soll in der
Bundesverfassung verankert werden, dass gastgewerbliche Leistungen dem gleichen
Steuersatz unterliegen wie die Lieferung von Nahrungsmitteln. Der Hintergrund davon
ist, dass Mahlzeiten in Restaurants dem normalen Mehrwertsteuersatz (derzeit 7,6%)
unterliegen, wahrend Take-aways vom reduzierten Satz von 2,4% profitieren. Dem
Initiativkomitee gehdren verschiedene burgerliche Politiker an. '

Der Wirteverband GastroSuisse reichte Ende September seine Volksinitiative «Schluss
mit der Mehrwertsteuer-Diskriminierung>» mit 118'000 glltigen Unterschriften ein. Das
Begehren verlangt, dass der Konsum alkoholfreier Getranke unabhéangig vom Verzehrort
zum reduzierten Satz des Lebensmittelhandels besteuert werden. ?

Im September verdffentlichte der Bundesrat die Botschaft zur eidgendssischen
Volksinitiative .,Schluss mit der Mehrwertsteuer-Diskriminierung™, welche der
Wirteverband GastroSuisse im Vorjahr eingereicht hatte. Das Begehren verlangte die
steuerliche Gleichbehandlung von Restaurantleistungen und Nahrungsmitteln (inkl.
Take-away-Transkationen), wobei der reduzierte Satz zur Anwendung gelangen sollte.
Der Bundesrat empfahl dem Parlament, die Volksinitiative abzulehnen. Die
Landesregierung flhrte ins Feld, dass es sich bei den Produkten des Gastgewerbes
nicht um lebensnotwendige Leistungen handelte, womit die Forderung nach Ansicht
des Bundesrates zu weit ging. Die jahrlichen Mindereinnahmen wurden auf 700 bis 750
Millionen Franken geschatzt. Um diese Ausféalle zu kompensieren, schlug der Bundesrat
im Falle einer Annahme der Volksinitiative vor, den reduzierten Mehrwertsteuersatz von
2,6% auf 3,8% zu erhéhen. ®

Die vom Wirteverband GastroSuisse eingereichte Volksinitiative ,Schluss mit der
Mehrwertsteuer-Diskriminierung™ wurde in der Wintersession vom Nationalrat mit 94
zu 78 Stimmen und 16 Enthaltungen abgelehnt. Somit folgte die kleine Kammer dem
Antrag der Landesregierung. Das Begehren forderte, dass sowohl Restaurantleistungen
als auch Take-away-Transkationen zum reduzierten Satz von aktuell 2,5% besteuert
werden sollten. Bislang war dies nur bei letzteren der Fall, wahrend fur erstere der
Normalsatz von 8% zur Anwendung kam. Wahrend sich im Nationalrat die SVP
geschlossen fur die Volksinitiative aussprach und sich die Abgeordneten der SP, der
Grinen und der Grunliberalen dagegen wandten, taten sich die bdrgerlichen
Mitteparteien schwer mit diesem Geschéaft. Dies lag daran, dass deren Vertreter
einerseits viel Verstandnis fur das Anliegen der Wirte aufbrachten, anderseits die
hohen Mindereinnahmen von jahrlich rund 700 Millionen Franken in Erwagung zogen.
Eine Mehrheit der FDP-Fraktion sowie eine Minderheit von CVP und BDP stimmten
schliesslich gegen die Volksinitiative. Nicht zuletzt aufgrund der starken Ambivalenz
hatte die vorberatende Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-
NR) im Sommer einen indirekten Gegenvorschlag ausgearbeitet, dem auch die WAK des
Standerats zugestimmt hatte. Der Entwurf der Kommissionsinitiative beinhaltete die
Beseitigung eines Grossteils der Wettbewerbsverzerrungen, indem die meisten Take-
away-Leistungen dem Normalsatz unterstellt werden sollten. Das eingeflihrte
Abgrenzungskriterium zwischen warmen und kalten Speisen vermochte in der
Vernehmlassung allerdings nicht zu Uberzeugen. Im Oktober wurde der Entwurf
zurlickgezogen, womit kein indirekter Gegenvorschlag zu Stande kam. Die Behandlung
der Volksinitiative wurde im Stéanderat auf die Frihjahrssession 2014 traktandiert. *
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbiande
Freizeit, Tourismus, Gastgewerbe

En réaction aux difficultés financieres vécues par le secteur de I'hétellerie et de la
restauration durant la crise du Covid-19, GastroSuisse a décidé de lancer une initiative
populaire intitulée «Une indemnisation adéquate en cas de pandémie». L'association
patronale espere ainsi garantir des aides aux hoteliers-restaurateurs en cas de
nouvelles fermetures obligatoires lors d'une prochaine pandémie. Son président
Casimir Platzer regrette que les montants alloués par la Confédération durant la crise
ne soient parvenus a une partie seulement des établissements touchés et ne soient pas
suffisants pour couvrir les frais fixes. |l s'attaque également a la réglementation des cas
de rigueur, précisant qu'elle ne «fonctionne pas». GastroSuisse souhaite a présent
s'allier a d'autres organisations pour former un comité de soutien a l'initiative. Le texte
devrait étre rédigé durant le deuxieme semestre 2021, afin de débuter ensuite la
récolte de signature. °

1) BBI, 2010, S. 2351 ff; TA, 7.4.10.

2) BBI, 2011, S. 7989 f.

3) BBI, 2012, S. 8319ff.

4) AB NR, 2012, S. 2117ff.; NZZ, 26.6., 6.7., 2.10. und 12.12.13

5) Communiqué de presse GastroSuisse 29.3.2021; AZ, CdT, NZZ, 30.3.21
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