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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Die Flache des Bundesplatzes musste mit Baumen bepflanzt werden, um den Bedarf
des Parlaments an Papier fur ein Jahr zu decken. Zehn Millionen Blatt Papier seien 2016
laut Ratsburo fur Parlament und Parlamentsdienste gebraucht worden, was Kosten von
CHF 5'000 pro Ratsmitglied entspreche. Damit muisse Schluss sein, forderte Sebastian
Frehner (svp, BS) in seiner Motion fir einen digitalen Ratsbetrieb. Das Parlament misse
bis Ende 2019 papierlos werden. Die Digitalisierung sei so weit fortgeschritten, dass
dies moglich sei; einzig das Extranet misse noch benutzerfreundlicher werden.

Das Blro-NR empfahl in seiner Stellungnahme die Motion zur Annahme. Nicht nur aus
Grunden der Nachhaltigkeit, sondern auch um die Arbeit der Parlamentarierinnen und
Parlamentarier zu erleichtern, unterstitze es das Anliegen. Es verwies zudem auf das
BUro-SR, das bereits beschlossen hatte, die Unterlagen fur die Frihjahrssession 2018
versuchsweise elektronisch zu verteilen. Mit der Annahme der Motion wirde der
Nationalrat entsprechend signalisieren, dass er dazu auch bereit ware. Dieses Signal
wurde durch die stillschweigende Annahme der Motion schliesslich auch erteilt.

Das Blro-NR hatte bei seiner Zustimmung zur Idee eines papierlosen und digitalen
Ratsbetriebs, wie er mittels einer Motion von Sebastian Frehner (svp, BS) gefordert
wird, darauf hingewiesen, dass es daflir wohl keine Erlassanderung brauche, sondern
der Verwaltungsdelegation ein Mandat erteilt werden kénne, mit dem die Mittel fir den
digitalen Ratsbetrieb prioritar gesprochen werden kénnten. Diese Idee nahm das Buro-
SR auf und anderte die Motion entsprechend ab: Die Verwaltungsdelegation soll den
Parlamentsdiensten einen Auftrag erteilen, worauf diese einen Umsetzungsplan mit
Fristen und Kosten vorlegen sollen. In seinem Bericht prasentierte das Buro-SR zudem
die Auswertung eines Versuchs im Stéanderat, mit dem Beschlussgrundlagen fur
Ratsgeschafte (Fahnen, Kommissionsberichte- und antrége) in einem PDF-Dokument
zusammengestellt  wurden. Auch wenn die Mehrheit der 20 antwortenden
Standeratsmitglieder - deren 32 hatten am Versuch teilgenommen - diesen als nutzlich
bezeichnete und ihm mehrheitlich gute Noten gab - immerhin waren auch neun
Standeratinnen und -rate der Meinung, dass Papier nicht ersetzt werden kénne -, habe
der Versuch gezeigt, dass es fur die unterschiedlichen Arbeitsweisen nicht genlge,
lediglich Dokumente digitalisiert abzugeben. Fur einen wirklich digitalisierten
Ratsbetrieb brauche es grundlegende Anderungen, die in der vom Motionér verlangten
Frist nicht umsetzbar seien. Die neue Formulierung der Motion erlaube eine
schrittweise Anpassung, die zumindest im Moment keine Kosten verursache und keine
Erlassanderungen noétig mache. Der Standerat Uberwies die so veranderte und vom
Blro-SR einstimmig zur Annahme empfohlene Motion stillschweigend zuriick an den
Nationalrat. ?

Das Buro-NR hiess die vom Buro-SR angebrachte Modifizierung der Motion Frehner
(svp, BS) fur einen digitalen Ratsbetriebs mit 9 zu 3 Stimmen bei 1 Enthaltung gut und
empfahl entsprechend die Annahme des veranderten Vorstosses. Die von der Motion
verlangte Umsetzungsfrist sei in der Tat nicht realistisch und der lange Weg zum
papierlosen Ratsbetrieb musse besser schrittweise gegangen werden. Der Auftrag an
die Verwaltungsdelegation sei deshalb zielfihrend.

Dies sah eine Minderheit des Biros allerdings anders: Wie Thomas Aeschi (svp, ZG) fur
ebendiese Minderheit im Rat argumentierte, sei das Problem, dass die
Verwaltungsdelegation immer mehr Kompetenzen erhalte. Dies sei auch deshalb
stossend, weil nicht immer alle Fraktionen in diesem Gremium vertreten seien. Die
Parlamentarische Informatik-Testgruppe (PIT) wirde sich hier besser eignen. Damit
aber nicht der Eindruck entstehe, er sei gegen den papierlosen Ratsbetrieb, ziehe er
den Minderheitsantrag zurick. Der Sprecher des Buros, Balthasar Glattli (gp, ZH), wies
darauf hin, dass die Verwaltungsdelegation wohl auch die PIT beiziehen werde. Mit der
Annahme der Motion kénne die Digitalisierung des Ratsbetriebs vorangetrieben
werden. Dies sah auch die Ratsmehrheit so, die die modifizierte Motion mit 130 zu 44
Stimmen bei 6 Enthaltungen annahm. 43 der ablehnenden Stimmen stammten aus der
SVP-Fraktion, begleitet von Albert Vitali (fdp, LU) von der FDP-Fraktion. *
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Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

La Suisse a activement pris part aux différentes négociations en vue de la Conférence
« Rio+20 » pour le développement durable. Le bilan de cette conférence sera mitigé. Si
le document final adopté s’engage pour une économie verte dans le contexte de la lutte
contre la pauvreté et du développement durable, il ne répond pas, selon la Suisse, aux
futurs enjeux environnementaux. *

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Im Mérz 2015 nahm der Stédnderat ein Postulat Stadler (glp, UR) an und beauftragte
damit den Bundesrat, in einem Bericht darzustellen, wie er eine nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung sicherstellen will. Der Bundesrat sprach sich gegen die
Annahme des Postulates aus, da die Thematik, auch die im Postulat hervorgehobene
zentrale Bedeutung der Einwanderung, bereits im Bericht zu den Grundlagen fur die
neue Wachstumspolitik behandelt worden sei. Gleicher Auffassung waren jedoch nur 17
der anwesenden Standeréate.

Der Bundesrat beantwortete das Anliegen dann im Juni 2016 im Bericht zur Neuen
Wachstumspoltik 2016-2019, der im Vergleich zum Grundlagenbericht auf dieser relativ
hohen Abstraktionsstufe aber kaum mit neuen Erkenntnissen aufwartete. °

La chambre des cantons a adopté le classement du postulat a la suite du rapport sur le
développement économique durable.

Strukturpolitik

Das Standortmarketing fiir die Schweiz wird vom Bund weiterhin unterstitzt. Das
Parlament genehmigte das Bundesgesetz zur ,Fdérderung der Information Uber den
Unternehmensstandort Schweiz®. Der Standerat war als Erstrat mit dem Konzept
einverstanden, kirzte aber die Geltungsdauer von zehn auf sechs Jahre und nahm die
Bestimmung auf, dass das federflihrende Seco bereits nach drei Jahren, statt wie vom
Bundesrat vorgeschlagen nach vier, eine Evaluation durchfiihren muss. Im Nationalrat
stellten die Kommissionsmitglieder der SVP erfolglos einen Antrag auf Nichteintreten,
da erstens die Vielfalt der Organisationen, die sich mit der Werbung fir die Schweiz
befassen, bereinigt werden muisse, und zweitens die beste Standortwerbung die
Schaffung von wirtschaftsfreundlichen Rahmenbedingungen sei. Die Grinen hatten
diesen Nichtseintretensantrag unterstutzt, da flur sie das Projekt kein 6kologisch
nachhaltiges Wachstum foérdere. In der Detailberatung unterlagen Antrdge der
Kommissionsmitglieder der SP und der GP, die Anwerbung auf nachhaltig resp. sozial
produzierende Unternehmen zu beschranken, und zudem in einem Grundsatzkonzept
festzuhalten, welche Branchen und Firmen in der Schweiz Uberhaupt erwtnscht
seien. Nach diesen Abstimmungsniederlagen beteiligte sich die SP nicht an der
Gesamtabstimmung und das Vorhaben scheiterte mit 54 zu 64 Stimmen bei 35
Enthaltungen. Da der Standerat auf seiner Version beharrt hatte, aber mit der Einfligung
des Begriffs ,nachhaltige Entwicklung™ in den Zweckartikel den Anliegen der Linken
etwas entgegen gekommen war, musste der Nationalrat ein zweites Mal darauf
eintreten. Da nun auch die SP zustimmte, passierte die Vorlage diesmal auch die
Gesamtabstimmung und wurde von beiden Ré&ten in der Schlussabstimmung
gutgeheissen.’
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In der Sommersession Uberwies der Nationalrat Uberdies ein Postulat seiner
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK). Der Bundesrat wurde damit beauftragt,
im Rahmen seiner Standortférderungs-Strategie eine bessere Integration der
Grundsitze der nachhaltigen Entwicklung zu prifen. 8

Wettbewerb

Einen Schritt in die vom Nationalrat gewlinschte Starkung des Nachhaltigkeitsprinzips
Uber eine verbesserte Transparenz in der Produktion, insbesondere von
ressourcenrelevanten Gutern war der Bundesrat im Sommer gegangen. Gestutzt auf das
Konsumenteninformationsgesetz verabschiedete er eine Deklarationspflicht fiir Holz
und Holzprodukte, welche die nachhaltige Ressourcenbewirtschaftung in der
Holzindustrie beférdern soll. ?

Geld, Wahrung und Kredit
Geld, Wahrung und Kredit

Rétrospective annuelle 2019: Crédit et monnaie

L'année 2019 était I'occasion, pour la place financiere helvétique, de «célébrer»
|"anniversaire des 10 ans de la fin du secret bancaire. Si le bilan est plutot positif, les
acteurs du secteur notent surtout une refonte profonde des pratiques. L'un des
éléments clés de cette refonte est I'échange automatique de renseignements (EAR).
Alors que les premiers échanges ont été effectifs, de nouveaux accords ont été adoptés
par le Parlement. Parallélement, le Forum mondial sur la transparence et I'échange de
renseignements & des fins fiscales a délivré la note «conforme pour |'essentiel» a la
Suisse, et les chambres fédérales ont adopté, apres une conférence de conciliation, le
projet de loi pour la mise en ceuvre des recommandations dudit Forum. Un rapport
devra d'ailleurs étre établi sur la mise en ceuvre de cette loi. Par contre, la modification
de la loi sur l'assistance administrative fiscale (LAAF) n'a pas convaincu les
parlementaires qui ont décidé de ne pas entrer en matiere. Finalement, plusieurs
objets qui visaient un renforcement de la législation pour les transactions offshores, les
paradis fiscaux, les flux financiers déloyaux et illicites, et I'assistance a un délit fiscal
hors de Suisse, ont tous été rejeté par le Parlement qui estime que des mesures
unilatérales ne sont pas pertinentes pour cette thématique multilatérale.

Deux tendances mondiales se sont imposées sur l'agenda de la politique financiere
helvétique: la finance durable et les nouvelles technologies financiéres. D'abord, & la
suite de I'engagement de la Suisse dans les Accords de Paris, plusieurs parlementaires
ont souhaité favoriser la finance durable en optimisant les conditions-cadres, et
notamment la fiscalité. Ensuite, les nouvelles technologies financieres, comme la
«blockchain», ont attisé de nombreux débats sous la coupole. Les parlementaires ont
notamment questionné I'adéquation d'objets procéduraux et judiciaires avec ces
nouvelles technologies, ou encore la possibilité de créer des comptes numériques
privés aupres des banques centrales. De plus, l'arrivée sur le marché bancaire
helvétique de néobanques, I'obtention des premiéres licences bancaires pour des
cryptobanques et le projet Libra ont fait couler beaucoup d'encre. L'évolution de la
FinTech sur la place financiere helvétique sera probablement encore au coeur des
débats dans les années a venir.

Trois modifications législatives majeures ont occupé les parlementaires. Premiérement,
les débats sur la modification de la loi sur les droits de timbres ont pu reprendre apres
|'adoption, en vote populaire, du projet fiscal 17. L'objet a été discuté en commission.
La CER-CN a ainsi demandé, avant de se prononcer, un rapport sur les conséquences
financieres d'une abolition du droit de timbre. Deuxiemement, la modification de la loi
sur l'unité monétaire et les moyens de paiement (LUMMP) a été adoptée par les
chambres fédérales. Troisiemement, les deux chambres ont apporté des modifications
a la modernisation de la loi sur le contrat d'assurance (LCA), apres avoir classé la
révision totale de la LCA.

En dehors de la coupole fédérale, d'autres thématiques ont animé les débats.
Premiérement, la Banque nationale suisse (BNS) a mis en circulation les nouvelles
coupures de 100 et 1000 francs. Ces deux dernieres mises en circulation pour la
nouvelle série de billets ont été I'occasion de débattre sur la disparition progressive de
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I'argent liquide et les risques liés au blanchiment d'argent. Deuxiémement, la BNS a
maintenu le cap de sa politique monétaire expansionniste. Afin de faire face aux
fluctuations du marché, au franc fort et a la tendance internationale morose, elle a
également augmenté ses avoirs a vue. Les taux d'intéréts négatifs ont engendré une
déferlante d'opinions d'économistes helvétiques. Ces opinions n'ont cessé de déferler
dans des sens contraires. Pendant ce temps, certaines banques commerciales ont
commencé a répercuter les taux négatifs sur leurs clients. Troisiemement, du c6té des
banques commerciales, I'UBS a été condamnée, en premiére instance, a une amende
record de 3.7 milliards d'Euro dans son proces en France. Finalement, I'Union
européenne a mis fin a I'équivalence boursiére avec la Suisse. Le sujet est désormais lié
aux discussions sur I'Accord-cadre.

Dans les journaux, la thématique «Crédit et monnaie» a représenté environ 5% des
articles mensuels. En 2019, un maximum de 7.5% d'articles ont été recensés en juillet.
Cette légére hausse est a mettre a crédit de la Banque nationale suisse (BNS) qui a
animé les débats avec de nombreuses discussions sur la force du franc et sur la baisse
des taux d'intéréts. Comme les débats sur les taux d'intéréts et le franc fort ont
continué d'occuper le haut de I'affiche sur la fin de I'année 2019, une Iégere hausse du
nombre d'articles est a signaler. Néanmoins, dans I'ensemble, I'année 2019 a été
|égérement moins riche en article -1.4% sur la thématique «Crédit et monnaie» que la
moyenne des autres années de la législature (2016-2018).

Finanzmarkt

Der Nationalrat beriet in der Herbstsession ein Postulat Ingold (evp, ZH) aus dem Jahr
2013, das vom Bundesrat eine Dokumentation Uber Schwarzgeldabfliisse aus
Entwicklungslandern verlangte. Die Urheberin des Vorstosses bemihte sich, die
Dringlichkeit ihres Begehrens mit dem Umstand zu verdeutlichen, dass die jahrlich
abfliessenden Schwarzgelder aus Entwicklungslandern rund elf Mal hoher waren als die
dorthin  fliessenden Entwicklungsgelder und Direktinvestionen. Neben den
Entwicklungslandern selber sah Nationalratin Ingold auch die Ziellander dieser
Schwarzgelder in der Pflicht, an dieser stossenden Tatsache etwas zu &ndern. In diesem
Sinne sollte im vorzulegenden Bericht eine Gesamtschau von bereits getroffenen
Massnahmen und noch vorhandenem Handlungsspielraum vorgenommen werden. Der
Bundesrat ausserte sich wohlwollend gegentber dem Vorstoss und empfahl der grossen
Kammer, das Postulat anzunehmen. Eine solche Gesamtschau, so Bundesratin Widmer-
Schlumpf, zeige die grossen Fortschritte, die die Schweiz in den letzten Jahren gemacht
habe, und trage zur entsprechenden Wirdigung derselben, insbesondere von Seiten
des Auslandes, bei. Obwohl sich Nationalrat Aeschi (svp, ZG) fir eine Ablehnung des
Postulats stark machte, um aus seiner Sicht unndétigen birokratischen Aufwand zu
vermeiden, wurde der Vorstoss schliesslich gegen den Willen von SVP, FDP, BDP und
Teilen der CVP knapp mit 84 zu 81 Stimmen gutgeheissen. "

In einem 2015 eingereichten Postulat forderte der griine Standerat Recordon (VD) einen
Bericht zur Frage, wie der Schweizerische Finanzplatz dazu veranlasst werden kénnte,
eine flihrende Rolle in Sachen Finanzierung einer nachhaltigen Entwicklung zu
Ubernehmen. Da der urspriingliche Urheber des Geschéafts die Wiederwahl in die kleine
Kammer im Herbst 2015 verpasste, wurde das Postulat von Standerat Cramer (gp, GE)
Ubernommen. Dieser kam insbesondere unter Berlcksichtigung der bundesratlichen
Stellungnahme zum Postulat zum Schluss, dass bereits etliche Punkte des Vorstosses im
Rahmen des neuen Finanzdienstleistungsgesetzes (FIDLEG) aufgenommen worden
waren. Nachdem Bundesratin Leuthard dies bestatigt hatte, zeigte sich Cramer
schliesslich bereit, das Postulat zurlickzuziehen und damit einen Ubermaéssigen
birokratischen Aufwand zu vermeiden. ™

Zwecks Erfullung der Postulate Ingold (evp, ZH) und Maury Pasquier (sp, GE) publizierte
der Bundesrat im Oktober 2016 den Bericht ,Unlautere und unrechtmassige
Finanzfliisse aus Entwicklungslandern™. Der Bericht anerkannte die Problematik von
diesen sogenannten "lllicit Financial Flows" (IFF), weil diese ein Hindernis fir eine
nachhaltige Entwicklung darstellten. Zu bekampfen seien diese Finanzstréme aufgrund
der grenziberschreitenden Charakters dieses Phanomens gemass Regierung jedoch
Uber einen internationalen Ansatz. Die Schweiz trage diese Bemihungen mit, indem sie
in den letzten Jahren bedeutende Fortschritte bei der Umsetzung internationaler
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POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 13.12.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 21.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 26.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 25.09.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Standards bezlglich Geldwascherei, Terrorismusbekdmpfung und
Informationsaustausch in Steuersachen erzielt habe. *

Le Conseil national a adopté le classement sur le postulat suite au rapport sur les flux
d'argent échappant aux impdts dans les pays en développement. "

D'un coté, la création d'infrastructures durables se positionnent comme un défi pour
notre société. Ainsi, dans un avenir proche, des besoins élevés de financement vont
apparaitre. D'un autre coté, la baisse de rendement liée aux taux d'intéréts bas entraine
une pénurie de placements pour les investisseurs a la fois publics et privés. Conscient
de cette réalité, le groupe PDC voit une convergence d'intéréts qui pourrait se
concrétiser avec la création d'un fonds d'infrastructure public-privé. Un postulat a
donc été déposé pour étudier les possibilités de création d'un tel fonds. Ce fonds
pourrait étre épaulé par le comité "Avenir de la place financiere". Le Conseil fédéral a
rejoint I'opinion du groupe PDC et a proposé d'accepter le postulat. A I'inverse, Thomas
Aeschi (udc, ZG) s'est opposé au postulat du groupe PDC, représenté par Guillaume
Barazzone (pdc, GE). En effet, il estime superflu la création d'un troisiéme fonds, aprés
les fonds pour I'infrastructure ferroviaire et FORTA pour le trafic routier. Lors du vote
au Conseil national, le postulat a été rejeté par 128 voix contre 51 et 2 abstentions. Le
camp bourgeois, rejoint par la majorité des voix du Parti socialiste, a imposé sa
volonté. ®

Les récentes évolutions en matiere de développement durable, avec notamment les
Accords de Paris, ont placé au coeur du débat la finance durable. Ainsi, plusieurs pays,
comme |'Allemagne, la France ou le Royaume-Uni, et des organisations internationales,
comme I'ONU ou I'OCDE, ont inscrit la finance durable dans leurs agendas. Dans cette
optique, Adele Thorens Goumaz (verts, VD) demande un rapport du Conseil fédéral sur
les évolutions des conditions-cadres des marchés financiers afin de maintenir la
compétitivité et d'intégrer les évolutions internationales en matiére de durabilité.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat. Il estime qu'il s'inscrit dans sa
politique en matiére de marchés financiers. Le débat en chambre a été reporté car le
postulat est combattu par Thomas Matter (udc, ZH).

Alors que la Suisse s’est engagée pour le climat & travers I’Accord de Paris et I’Agenda
2030 pour le développement durable, un groupe de travail, mené par le SFl, a été établi
par le Conseil fédéral afin d’évaluer et de proposer des solutions pour le
développement de la finance durable en Suisse. Ce groupe de travail aura comme
objectif de permettre a la place financiére helvétique d’étre compétitive en matiére de
finance durable. Des nouveaux tests de compatibilité climatique pour renforcer la
transparence seront notamment au cceur des travaux.

La Commission de I’'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil des Etats (CEATE-CE) a déposé un postulat qui demande au Conseil fédéral un
rapport sur les opportunités d’allégements fiscaux pour dynamiser la finance durable.
La commission explique que la fiscalité helvétique met principalement deux béatons
dans les roues du développement de la finance durable: I'impot anticipé et les droits de
timbre. Elle demande donc un rapport sur les possibilités de modification et la
suppression de ces deux freins.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat. Tout dabord, il a rappelé qu'une
évaluation du cadre optimal nécessaire & la compétitivité de la place financiére suisse
sur le marché de la finance durable était déja en cours. Ensuite, il a précisé que
plusieurs outils existaient déja, en citant notamment la taxe sur le CO2. Puis, il a précisé
que des projets de réforme de I'imp6t anticipé et des droits de timbre étaient déja en
cours.

Lors des débats, le Conseil des Etats a adopté le postulat par 22 voix contre 12 et
aucune abstention. Le postulat a été débattu en méme temps que les postulats 19.3950,
qui encourage les placements durables des caisses de pension, 19.3966, qui examine la
compatibilité des flux financiers avec les objectifs de I'Accord de Paris, et 19.3972, et
que la motion du PLR 15.3544.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 06.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.09.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.12.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 30.03.2016
LAURA SALATHE

Le Conseil fédéral a confirmé son engagement pour le développement de la finance
durable en Suisse. Aprés avoir créé un groupe de travail en juin 2019, le Conseil fédéral
a précisé ses intentions. Il vise ainsi une publication systématique d'informations pour
les clients de la finance durable, un renforcement de I'obligation de diligence et la prise
en compte des effets climatiques lors des débats sur la stabilité des marchés
financiers. Le Département fédéral des finances (DFF) et ['Office fédéral de
I'environnement (OFEV) travaillent ensemble sur cette thématique qui sera également
un axe prioritaire pour la Suisse lors des discussions du G20 de 2020. "

Nationalbank

Adele Thorens (verts, VD) propose d'ajouter un renvoi a l'article 2 de la Constitution
dans l'article 5 al. 5 de la loi sur la Banque nationale (LBN). Pour étre précis, son
initiative parlementaire vise & ce que la BNS apporte son soutien aux politiques
économiques générales de la Confédération, et notamment au développement
durable et a la conservation durable des ressources naturelles. La conseillere nationale
estime que la BNS doit faciliter les efforts de la place financiere helvétique vers plus de
durabilité. En contre-exemple, elle cite les achats de titre, par la BNS, d'entreprises
pétrolieres, ou encore, le rapport des Artisans de la transition qui pointe du doigt la
BNS qui émettrait, a elle seule, autant de CO2 que la Suisse entiére.

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) propose
a sa chambre de ne pas donner suite a l'initiative par 18 voix contre 7. Elle utilise ainsi le
traditionnel argument que le politique ne doit pas empiéter sur I'indépendance de la
BNS pour étayer sa position. Pour sa part, une minorité propose de donner suite a
I'initiative car elle considere que I'engagement dans I'Accord cadre de Paris doit inciter
la BNS a changer sa politique. %

Le Conseil national a rejeté I'initiative parlementaire d'Adéle Thorens (verts, VD) par 129
voix contre 62. L'initiative avait pour objectif I'instauration d'un cadre de durabilité
pour les activités de la Banque nationale suisse (BNS). La chambre du peuple suit donc
I'avis de la majorité de sa commission de I'économie et des redevances (CER-CN). Les
voix des Verts, des Vert'libéraux et du Parti socialiste n‘ont pas suffi. Au contraire,
|'argument du maintien de lI'indépendance de la BNS a convaincu le centre et I'aile
droite du Conseil national. ?

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Mit Hilfe von mehr als 70 weiteren Organisationen reichten die Gewerkschaften
Uniterre  und  l'autre  syndicat  erfolgreich  ihre  Volksinitiative . Fiir
Erndhrungssouveranitiat. Die Landwirtschaft betrifft uns alle™ ein. Von den
gesammelten 1317600 Unterschriften konnten 109°655 beglaubigt werden, womit die
Initiative diese Etappe erfolgreich bewaltigte. Die Initiative fordert, der Bund solle die
einheimische Landwirtschaft fordern und daflir sorgen, dass diese eintraglich, vielfaltig
und oOkologisch sei. Er solle sicherstellen, dass die natlrlichen Ressourcen geschont
wirden, und gewahrleisten, dass es zu einer Erhdhung der Anzahl in der Landwirtschaft
tatiger Personen komme. Kulturlandflachen sollen erhalten bleiben und es solle der
Bauernschaft erlaubt werden, Saatgut zu vermehren, zu tauschen und damit Handel zu
betreiben. Weiter fordert die Initiative, dass der Einsatz von genetisch veranderten
Organismen in der Landwirtschaft verboten werde, dass auf schweizweit einheitliche
Arbeitsbedingungen im landwirtschaftlichen Sektor geachtet werde und dass auf
Importe von landwirtschaftlichen Produkten, welche nicht nach den sozialen und
Okologischen Bedingungen der Schweiz produziert wurden, Zblle erhoben oder diese
ganz verboten werden. Uberdies beinhaltet der Initiativtext ein Verbot von
landwirtschaftlichen Exportsubventionen sowie die Forderung, dass der Bund
Informationen Uber die Bedingungen der Produktion und Verarbeitung von
Lebensmitteln sicherstelle.

Neben der Initiative fur Erndhrungssicherheit des Bauernverbandes, der Volksinitiative
~Keine Spekulation mit Nahrungsmitteln” der Juso und verschiedener Hilfswerke sowie
der Fair-Food-Initiative der Grlinen ist dies innerhalb der letzten zwei Jahren die vierte
erfolgreich eingereichte Initiative zum Thema Erndhrungspolitik. ??
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 05.12.2017
KAREL ZIEHLI

Le Conseil national s'empare de l'initiative populaire «Pour la souveraineté
alimentaire. L'agriculture nous concerne toutes et tous>», dans un contexte marqué
par la publication, quelques semaines plus tét, de la vue d'ensemble du développement
a moyen terme de la politique agricole. Une partie des parlementaires a donc profité de
|'occasion fournie par les discussions sur l'initiative déposée par le syndicat Uniterre
pour exposer leur point de vue sur ce rapport et sur la politique agricole de maniere
générale, ce qui a eu pour effet de rallonger considérablement les débats.

Le rapporteur francophone de la CER-CN, le vaudois Olivier Feller (plr, VD), précise que
leur commission a siégé lors de trois jours répartis sur I'ensemble de I'année pour
débattre de l'initiative en question. Il rappelle brievement les différents aspects de
I'initiative: celle-ci veut augmenter le nombre d'actifs dans I'agriculture, favoriser la
détermination de prix équitables, soutenir les échanges directs entre consommateurs
et producteurs, harmoniser au niveau fédéral les conditions salariales pour les
employés et employées agricoles, prélever des droits de douanes sur les produits
importés ne respectant pas les normes sociales et environnementales suisses et
finalement interdire définitivement I'utilisation d'OGM dans I'agriculture (pour rappel,
un moratoire limité dans le temps mais renouvelé depuis l'initiative populaire "pour des
aliments produits sans manipulations génétiques" en 2005 régule actuellement cette
question en Suisse). Olivier Feller présente ensuite les réflexions de la commission en
charge. Celle-ci se pose la question du respect de I'unité de la matiere, une condition
pour toute initiative populaire, qui ne semble pas vraiment étre respectée dans ce cas-
ci, un citoyen pouvant peut-étre vouloir une interdiction des OGM mais ne souhaitant
pas forcément une harmonisation des conditions de travail au niveau fédéral. De plus,
le contre-projet direct sur la sécurité alimentaire approuvé quelques mois plus tét par
la population répond déja a un certain nombre de points soulevés par la présente
initiative. La commission considére donc que pour influer sur la politique agricole, il
s'agit plutot de s'appuyer sur les textes constitutionnels déja existant concernant
|'agriculture et agir au parlement, par exemple, par le biais d'arrétés fédéraux simples.
Ces différents points concernent également le contre-projet direct Jans (ps, CN) qui
cible certains des aspects de I'initiative (échanges directs entre consommateurs et
paysans, conditions de travail des salariés, échange et commercialisation des
semences). La commission recommande donc a la chambre du peuple de rejeter ce
contre-projet (par 13 voix contre 4 et 5 abstentions). Quant a I'initiative sur la
souveraineté alimentaire, le député Feller précise que 12 membres de la commission se
sont abstenus lors du vote (7 recommandent le rejet de I'initiative, tandis qu'aucun des
membres de la commission ne propose son acceptation), ce qui est plutét rare. La
raison en est la sortie du rapport sur la vue d'ensemble déja évoqué ci-dessus. En effet,
ce dernier préconise une libéralisation du secteur alors méme que la population
semble avoir accepté le contre-projet relatif a I'initiative sur la sécurité alimentaire
pour des raisons de soutien a une agriculture multifonctionnelle et durable. Olivier
Feller précise malgré tout qu'un refus du soutien a l'initiative du syndicat Uniterre ne
doit pas étre interprété comme une acceptation de la stratégie agricole exposée par le
Conseil fedéral.

Le député socialiste Beat Jans expose a son tour son point de vue et les raisons du
lancement d'un contre-projet direct a l'initiative pour la souveraineté alimentaire.
Celui-ci considére que certains des points posés par l'initiative ne sont pas réalisables
(tel que I'obligation faite a la Confédération de veiller a ce que le nombre d'emplois
augmente dans ce secteur) ou ne vont pas dans la bonne direction. Selon lui, un soutien
a l'agriculture ne devrait pas passer par une augmentation des droits de douane sur
certains produits, car cela serait soutenir une politique agricole non-sociale. En effet,
Beat Jans rappelle que chaque ménage paie en moyenne CHF 1000 par année & cause
de ces mesures protectionnistes. Pour lui, au contraire, une politique agricole sociale
doit passer par les paiements directs, car ceux-ci sont payés via I'impdt - qui est, lui,
couplé au revenu. Pour le socialiste, un contre-projet est malgré tout nécessaire afin de
protéger les agriculteurs de la libéralisation du secteur et qu'ils profitent de bonnes
conditions en Suisse. Dans celui-ci est contenu la garantie d'un droit des paysans sur
les semences qu'ils produisent, un renforcement de la place des producteurs vis-a-vis
des intermédiaires ainsi qu'un soutien a la vente directe. Les conditions de travail
doivent également étre chapeautées par la Confédération, afin d'éviter des situations
inacceptables qui surgissent ici et la. Finalement, le contre-projet reprend
I'interdiction des OGM contenue dans l'initiative, permettant ainsi de garantir la
stratégie de qualité, qui, comme argumenté par Beat Jans, permettrait aux produits
agricoles suisses de se distinguer sur le marché européen de par leur qualité
écologique.

Lors de la présentation de la position des différents groupes parlementaires, I'UDC,
représentée par Pierre-André Page (udc, FR) estime que cette initiative est superflue
depuis l'acceptation du texte sur la sécurité alimentaire, méme si une minorité

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



s'abstiendra et une autre la soutiendra, cette-derniére ayant de la peine a croire en la
bonne volonté du Conseil fédéral. C'est notamment le cas du député vaudois Jean-
Pierre Grin (udc, VD) qui considére que l'initiative contrecarre les projets du Conseil
fédéral et permettrait de mettre I'agriculture suisse sur de bons rails, en plus d'avoir un
impact positif sur la production des produits importés. Quant au contre-projet Jans, le
groupe agrarien le rejette également.

Le groupe socialiste estime, de son coté, que I'article 104 de la Constitution (I'article
sur l'agriculture) est déja suffisamment étoffé. L'initiative est donc, sur certains points,
redondante alors que d'autres points sont trés discutables. Prisca Birrer-Heimo (ps, LU)
prend pour exemple le possible retour a une politique agricole du passé, une politique
agricole régie par un contrdle des quantités et des prix. De plus, l'initiative veut utiliser
I'outil de la protection douaniére qui, aujourd'hui déja, colte CHF 3.5 milliards aux
consommateurs et consommatrices suisses, alors que cela ne profite que trés peu aux
paysans, comme exposé par le député vaudois Samuel Bendahan (ps, VD) qui souligne
que ce sont surtout les grands groupes de distribution qui ressortent gagnants. Une
augmentation de cette protection douaniére signifierait un codt plus élevé pour les
ménages et, en conséquence, un tourisme d'achat plus important. Malgré tout, le
groupe socialiste propose de soutenir le contre-projet qu'il a formulé, car il reprend les
aspects intéressants de I'initiative, sans étre redondant avec I'actuelle Constitution.

Le groupe vert-libéral propose de rejeter l'initiative et le contre-projet, car il estime
que les questions qui y sont abordées sont de I'ordre de la responsabilité individuelle.
De plus, le groupe ne veut pas d'une agriculture étatique.

Les démocrates-chrétiens rejettent eux aussi tant l'initiative que le contre-projet,
estimant que la votation de septembre 2017 répond a la plupart des préoccupations des
initiants, méme si, comme présenté par Markus Ritter (pdc, SG), la plupart des
abstentions au sein de la commission compétente ainsi qu'au sein du PDC sont un signe
de protestation a I'encontre de la vue d'ensemble sur la politique agricole publiée par le
Conseil fédéral.

Pour le PLR, le texte d'initiative a le défaut de ne pas respecter I'unité de la matiere,
abordant trop de thématiques différentes. Mais la raison principale pour laquelle le
groupe libéral-radical propose de rejeter tant I'initiative que le contre-projet est le fait
qu'ils sont superflus au vu de I'article 104 de la Constitution. De plus, Regine Sauter (plr,
ZH) considére que l'acceptation de cette initiative pourrait mener a I'abandon de futurs
accords de libre-échange, les pays partenaires ne souhaitant certainement pas devoir
se restreindre aux impératifs posés par le présent texte.

Le groupe des verts est le seul a soutenir, au sein du Parlement, I'initiative du syndicat
Uniterre, estimant que la plupart des points abordés par le texte sont en accord avec la
vision du parti. Adéle Thorens Goumaz (verts, VD) souligne que, malgré une
réorientation écologique de la politique agricole, cette derniére ne respecte pas les
objectifs environnementaux fixés en 2008 par le Conseil fédéral, comme dévoilé dans
un rapport publié en 2016. L'initiative serait donc 'occasion de réclamer de nouvelles
mesures, tout comme elle permettrait de clarifier une fois pour toute la question des
OGM. Le groupe des verts propose, de plus, de soutenir le contre-projet Jans qui se
concentre sur les points les moins contestés de I'initiative.

Finalement, aprés de longs débats, le conseiller fédéral en charge des questions
agricoles, Johann Schneider-Ammann, prend la parole. Il commence, avant tout, par
revenir sur les nombreux griefs que les parlementaires ont formulés a I'encontre de la
vue d'ensemble sur la politique agricole. Il estime non-justifié de déclarer que le
Conseil fédéral souhaite la mort des paysans et des paysannes du pays et considére
qu'il faut, non pas s'attaquer les uns les autres, mais discuter sereinement de ces
questions, invitant a manger une soupe au lait de Kappel, faisant référence au symbole
de neutralité et de discussion émanant de la résolution de la guerre de Kappel am Albis
entre catholiques et protestants en 1529. Il tient également a rappeler qu'en tant que
ministre de I'économie, il se doit de considérer I'économie dans sa globalité, ce que
fait la vue d'ensemble publiée au mois de novembre. Quant a l'initiative pour la
souveraineté alimentaire, le Conseil fédéral considere que ses revendications sont, soit
déja remplies aujourd'hui, ou alors contraires a la politique agricole actuelle ainsi qu'au
droit international sur le commerce. C'est pour cela qu'il appelle a voter contre
I'initiative ainsi que contre le contre-projet Jans.

Le député vert Balthasar Glattli (verts, ZH) a décidé de retirer sa proposition d'accepter
I'initiative avant le débat en chambre. Ceci pour des raisons stratégiques, car il
considere que cela permet ainsi aux membres du Conseil national de cacher leur jeu
- ceux-ci étant amené a s'exprimer sur ce texte que lors du vote final durant la
prochaine session; le Conseil des Etats, ne sachant pas le taux de refus de I'initiative,
peut donc pleinement exposer son point de vue sur la présente initiative ainsi que sur
la politique agricole prévue par le Conseil fédéral. Le Conseil national ne vote donc que
sur I'entrée en matiere du contre-projet Jans. Celle-ci est rejetée par 126 voix contre
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 12.03.2018
KAREL ZIEHLI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 16.03.2018
KAREL ZIEHLI

BERICHT
DATUM: 14.08.2018
KAREL ZIEHLI

49 et 6 abstentions.

L'initiative pour la souveraineté alimentaire des syndicats Uniterre et L'autre syndicat
passe aux mains de la chambre haute. Isidor Baumann (pdc, UR) expose les raisons
pour lesquelles aucun membre de la commission compétente (CER-CE) - aprés avoir
auditionné deux membres du comité d'initiative et tenu compte des prises de position
du SECO, de I'OFAG ainsi que de I'OSAV - ne soutient le présent texte: cette initiative
va, a leurs yeux, trop loin et ne pourrait pas étre appliquée sur certains points. De plus,
elle risque de provoquer la mise en place de nouvelles mesures étatiques et
d'augmenter les colts tant pour la Confédération que pour les consommatrices et
consommateurs. Il ajoute que les mesures préconisées concernant la protection
douaniere pourraient entrer en conflit avec les accords de I'OMC. Finalement, la
commission estime que le texte sur la sécurité alimentaire remplit déja une grande
partie des volontés de la présente initiative, la rendant superflue. La CER-CE propose
donc, par 11 voix contre O et 2 absentions, aux membres du Conseil des Etats de la
rejeter.

En comparaison avec les discussions ayant eu lieu au Conseil national, celles menées
dans la chambre haute ont été concises. Trois sénateurs - Konrad Graber (pdc, LU),
Peter Fohn (udc, SZ) et Peter Hegglin (odc, ZG) - exposent les raisons de leur opposition
au texte, invoquant des arguments similaires a ceux délivrés par la commission
compétente, a savoir, que le texte est superflu et qu'une implication plus grande de
|'Etat dans ce domaine ne profiterait a personne. Seul le sénateur genevois Robert
Cramer (verts, GE) se fait le défenseur de I'initiative, sans pour autant avoir déposé de
proposition visant a I'acceptation du texte. Pour lui, I'initiative est une possibilité
offerte de changer de cap concernant la politique agricole actuellement en place et
ainsi que celle réfléchie par le Conseil fédéral. L'initiative veut, en effet, mettre en
place une politique alimentaire orientée sur «la santé, la régionalité, le climat, la
biodiversité et la responsabilité sociale» selon les mots du sénateur vert.

Le conseiller fédéral Johann Schneider-Ammann revient, & son tour, sur les raisons
invoquées par I'exécutif de ne pas soutenir cette initiative. Il explique tout d'abord que
celle-ci est débattue dans un contexte bien particulier, a savoir au milieu de
discussions sur la vue d'ensemble sur le développement a moyen terme de la politique
agricole, sur la Politique agricole 22+, ainsi que sur les accords entre les pays du
MERCOSUR et les pays de I'AELE. Il considére que cela amene une certaine confusion
quant aux volontés du Conseil fédéral dans ce domaine. L'acceptation en septembre
2017 du contre-projet a I'initiative sur la sécurité alimentaire a permis d'inscrire dans la
Constitution un certain nombre de points donnant une base pour I'orientation future
de I'agriculture suisse, rendant I'initiative discutée superflue selon I'exécutif. De plus,
et comme déja exposé a la chambre basse, certaines des demandes de l'initiative vont a
I'encontre de la politique agricole suisse, comme par exemple l'‘augmentation du
nombre d'actifs dans |'agriculture.

Aucune proposition d'acceptation du texte n'ayant été déposée, le Conseil des Etats
adhere, de facto, a la décision du Conseil national, a savoir proposer de rejeter
I'initiative. 2

Les deux chambres proceédent au vote final sur l'initiative pour la souveraineté
alimentaire. Alors que seul Robert Cramer donne sa voix de soutien a l'initiative au sein
du Conseil des Etats (37 voix contre et 4 abstentions provenant toutes des rangs des
socialistes), 23 députés et députées recommandent a la population de soutenir la
présente initiative au Conseil national. lls sont 146 a s'y opposer et 24 a s'abstenir. Seuls
les groupes du PBD et des vert'libéraux votent en bloc contre cette initiative dans la
chambre basse, alors que tous les autres groupes voient des voix divergentes émerger
de leurs rangs. ?°

Dans les cadre des discussions relatives a la vue d'ensemble du développement a
moyen terme de l'agriculture du Conseil fédéral, la CER-CN, sur proposition de la
députée Rytz (verts, BE), a demandé a l'administration fédérale de lui fournir un
rapport complémentaire sur le commerce durable. Ainsi, I'administration devait
approfondir deux aspects: d'une part, regarder quelles sont les stratégies et mesures
concretes qui, d'ici a 2030, permettront a la Suisse d'atteindre les objectifs de
développement durable (ODD) de I'ONU (élaborés dans le cadre de I'Agenda 2030)
relatifs aux questions agricoles et alimentaires. D'autre part, celle-ci devait recenser les
critéres écologiques et sociaux minimaux qui devront figurer dans les prochains
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accords de libre-échange afin de respecter le principe de commerce durable
nouvellement inscrit dans la constitution fédérale, ainsi que dans les ODD.

Le rapport délivré indique, premierement, que le Conseil fédéral considére les ODD
comme un cadre a prendre en compte pour la prochaine politique agricole (PA 22+),
mais que la thématique «systémes alimentaires durables» est & traiter de maniere
suprasectorielle, et non pas dans la seule politique agricole. Ces objectifs sont, malgré
tout, dans le viseur du secteur agroalimentaire qui tente de les atteindre. Ainsi, le
deuxiéme objectif (faim zéro) fait I'objet d'une politique de sécurité alimentaire
permettant de couvrir plus de la moitié des besoins nationaux en produits alimentaires.
Pour respecter I'ODD 2 et 15 (préserver et restaurer les écosystémes terrestres en
veillant a les exploiter de facon durable), la Confédération a développé tout un arsenal
de mesures permettant de conserver les ressources génétiques, essentielles a la
sécurité nationale et internationale. Quant a I'ODD 12 (consommation et production
responsables), le rapport note que la population dispose de labels de qualités (IP-
Suisse, Bio-Suisse) leur assurant I'achat d'aliments issus d'une production
respectueuse des ressources et des animaux. Le rapport en vient ensuite a I'évolution
future et a la prise en compte des ODD dans la prochaine politique agricole. Il fait par
exemple remarquer qu'aucun des objectifs environnementaux de I'agriculture n'a été
atteint, comme révélé dans un rapport en réponse au postulat Bertschy. Un autre
exemple est le cas des conjoints (majoritairement conjointes) des chefs et cheffes
d'exploitation qui ne sont toujours pas sur un pied d'égalité avec leur partenaire en ce
qui concerne la sécurité sociale. Ainsi, la PA 22+ prévoit d'améliorer ces situations en
permettant aux partenaires, concernant ce dernier cas, d'avoir accés a une pension
normale. La PA 22+ prévoit également d'étendre les paiements directs, afin de réduire
I'empreinte écologique du secteur agricole et d'atteindre les objectifs
environnementaux précédemment cités.

Dans la deuxiéme partie du rapport, l'administration fédérale revient sur les
«contributions des relations commerciales au développement durable de I'agriculture
et du secteur agroalimentaire». Depuis 2011, tous les traités de libre-échange signés
par la Suisse contiennent des clauses concernant le développement durable. La
Confédération estime que ces clauses garantissent, en effet, que le processus de
libéralisation économique inhérent aux accords de libre-échange ne nuise pas aux
travailleurs et travailleuses ainsi qu'a I'environnement. L'accord entre la Suisse et I'AELE
comporte, par exemple, des dispositions concernant le respect des politiques sociales
et environnementales. Les accords du GATT, quant & eux, autorisent les parties
prenantes a mettre en place des dérogations si celles-ci ont pour but de protéger la
santé et la vie. La Confédération estime que la promotion du développement durable
dans les accords commerciaux passera également par le développement des nouvelles
technologies de l'information qui permettront de s'assurer que les produits en
circulation répondent bel et bien aux critéres fixés. La technologie blockchain peut
ainsi, par exemple, étre utilisée afin de réduire les possibilités de tromperie sur la
marchandise. Le rapport note également que le SECO va, pour la premiere fois dans le
cadre d'un accord de libre-échange, entreprendre d'inclure dans I'accord avec les pays
du MERCOSUR un dialogue et un monitoring portant sur le développement durable.
Finalement, le rapport fait état de I'importance économique du commerce d'aliments
équitables en Suisse et note que les Suisses et Suissesses ont dépensé CHF 701 millions
pour ces denrées en 2017, soit une augmentation de plus de 11% par rapport a I'année
précédente. Ce type de commerce n'est pas régulé par I'Etat, celui-ci veillant
simplement au bon respect des normes d'accréditation (permettant I'obtention d'un
label) en circulation. %

La campagne de votation autour de I'initiative pour la souveraineté alimentaire n'a pas
été des plus mouvementées, comme I'a montré I'analyse d'Année Politique Suisse des
annonces politiques publiées dans les journaux. Cette analyse dévoile également que
les annonces publiées étaient fortement déséquilibrées, avec 158 annonces contre le
texte pour une seule en faveur de l'initiative agricole. L'un des points d'accroche lors
de cette campagne aura été la publication par le Think Tank Avenir Suisse d'un rapport
chiffrant le colGt annuel de I'agriculture a CHF 20 milliards. Il est difficile de savoir quel
aura été 'impact de cette publication sur le résultat final. Mais, alors que l'initiative
récoltait encore 62% d'avis favorable début aolt, les sondages préélectoraux réalisés
par Tamedia ont fait état d'un effondrement du soutien, celui-ci n'atteignant plus que
39% d'intention de vote quelques jours avant la votation. Ce sondage indique
également que la raison principale invoquée par les opposants au texte est le refus d'un
accroissement du protectionnisme dans ce secteur. Durant la campagne, le ministre en
charge de l'agriculture, Johann Schneider-Ammann, a souligné le danger que
représentait I'initiative. Selon ses dires - prononcés dans les colonnes du 24 Heures -
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«cela pourrait entrainer la mort de I'agriculture productrice». Le comité interpartis de
droite - constitué du PLR, de I'UDC, du PDC et du PBD - dénoncait, lui, une baisse du
choix et une augmentation des prix des produits agro-alimentaires en cas d'acceptation
de l'initiative. Mais les attaques ne sont pas uniquement venues de la droite de
I'"échiquier politique, quelques éminents membres du Parti socialiste s'y opposant
également, a I'image de I'ancien conseiller national ainsi qu'ancien Monsieur Prix Rudolf
Strahm (ps, BE) qui voit, tant dans l'initiative pour la souveraineté alimentaire que dans
I'initiative pour des aliments équitables, des textes antisociaux. Les deux principaux
détaillants suisses - Migros et Coop - ont également participé financierement a la
campagne du non. Bien qu'ils considerent que les deux textes sont bien intentionnés,
ils rejettent les solutions étatistes, préférant défendre la liberté de commerce.

Face a cette opposition marquée, l'initiative pour la souveraineté alimentaire échoue a
séduire une majorité du corps électoral. Le texte - soutenu uniquement par les Verts
ainsi que le Parti socialiste au niveau national - est rejeté par 68.4% du corps électoral
mais aura, toutefois, trouvé le soutien de quatre cantons romands. En effet, tout
comme l'initiative pour des aliments équitables, l'initiative lancée par les syndicats
«Uniterre» et «L'autre syndicat» a réussi a séduire les cantons de Neuchatel (562.7%),
du Jura (54.1%), de Vaud (57.1%) et de Genéve (60%) ainsi que la partie francophone du
canton de Fribourg. Ce résultat fait montre d'un solide Réstigraben, au vu des résultats
des cantons alémaniques, avec, par exemple, 16% de voix favorables dans le canton
d'Obwald ou encore 32.1% dans le canton citadin de Béle-Ville. Différentes explications
ont été amenées par le politologue Lukas Golder afin d'expliquer cette différence entre
régions linguistiques (a noter qu'au Tessin, le oui remporte 37.3% des voix): le débat
autour des questions alimentaires serait plus politisé et moins une affaire privée en
Romandie; cette derniére serait, de plus, plus interventionniste; les opposants a
I'initiative se seraient concentrés sur la Suisse-allemande; et finalement, les Verts ont le
vent en poupe en Romandie.

De maniere générale, I'explication la plus souvent citée pour ce refus est la peur d'une
hausse des prix des denrées alimentaires, comme le déclamait dans le journal Le Temps
Charles-Bernard Bolay, président d'Uniterre. Le Directeur de I'USP, Jacques Bourgeois
(plr, FR), considérait, lui, que l'acceptation du contre-projet a [l'initiative pour la
sécurité alimentaire une année auparavant a convaincu les votant.e.s qu'il n'était pas
nécessaire de retoucher a la Constitution; un constat partagé par la conseillere
nationale valaisanne  Géraldine Marchand-Balet (pdc, VS). La directrice
d'Economiesuisse, Monika Rihl, estimait que les sanctions que la Suisse aurait pu subir
al'internationale en cas d'acceptation des textes ont également joué un réle.

Malgré tout, les résultats encourageants en Romandie ont incité les Vert.e.s vaudois.e.s
a déposer trois interventions en lien avec les deux initiatives agricoles approuvées par
une majorité des vaudois.e.s, afin de pleinement exploiter la marge de manceuvre sur
ces questions au niveau cantonal (lutte contre le gaspillage alimentaire, soutien aux
petites exploitations, bilan des mesures prises en matiére d'agroécologie).

Votation du 23 septembre 2018
Participation: 37.47%

Oui: 628'301(31.6%) / Cantons: 4

Non: 1'358'894 (68.4%) / Cantons: 16 6/2

Consignes de vote:

- Oui: Les Verts (1)*, PS (2)*

- Non: PBD, PDC, UDC (1)*, Vert'libéraux, PLR, PEV

*entre parenthéses: nombre de sections cantonales divergentes ¥

L'analyse post-votation sur I'initiative pour la souveraineté alimentaire montre que les
citoyen.ne.s ont difficilement distingué ce texte de celui des Verts qui était soumis au
corps électoral le méme jour. Parmi celles et ceux qui ont différencié les deux textes,
|'initiative pour des aliments équitables a plus souvent été acceptée que le contraire.
Pour expliquer le refus de ce texte, deux critéres démographiques ressortent
particulierement. Premiérement, I'dge des votant.e.s, les retraité.e.s ayant été plus
nombreux.ses a étre sceptiques quant aux propositions formulées par le syndicat
Uniterre. Le deuxiéme critere est le gender gap, avec un soutien plus fort des femmes a
ce texte.

Lorsque l'on se penche sur les criteres politiques, on remarque que les
sympathisant.e.s de droite ont bel et bien massivement refusé le texte. A gauche, alors
que la section nationale du Parti socialiste était en faveur de l'initiative, seuls 55% de
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son électorat I'ont finalement soutenu. Les sympathisant.e.s des Verts ont été elles et
eux plus de 70% a glisser un oui dans 'urne.

Parmi les raisons du soutien au texte, les partisans et partisanes évoquent, en premier
lieu, les questions environnementales et de durabilité, avec, en ligne de mire, la volonté
d'avoir plus de produits régionaux et ainsi raccourcir les distances d'acheminement.
Puis viennent les arguments du soutien a l'agriculture suisse et du protectionnisme
commercial.

Les opposant.e.s au texte ont invoqué comme motifs de leur refus, en premier lieu, le
commerce avec |'étranger et une possible limitation de celui-ci en cas d'acceptation de
I'initiative. En deuxiéme lieu, une trop grande intervention étatique était également
redoutée, ainsi qu'un refus d'une augmentation des subventions. En troisieme lieu, une
partie des opposant.e.s estimait que cette initiative était superflue.

Finalement, il est intéressant de noter qu'un argument a fait I'unanimité sur un aspect
de cette initiative, comme révélé par I'analyse VOTO, a savoir l'interdiction des OGM qui
fédere quatre personnes sur cing. Tandis, qu'un argument contre le texte a fait
I'unanimité parmi les répondant.e.s: trois quatre d'entre eux ne souhaitaient pas
mettre en danger les accords commerciaux avec I'étranger. %8

Landwirtschaft und Umweltschutz

Sans discussion, la chambre basse a donné son feu vert au postulat déposé par Maya
Graf (verts, BL) demandant un rapport quant a la réalisation ou non des
recommandations formulées par I'EISTAD il y a dix ans. Ces recommandations
incitaient les pays du monde entier a prendre des mesures radicales pour une
agriculture plus durable. Ce rapport devra faire le lien avec les objectifs et mesures
formulées dans le cadre de I'Agenda 2030. %

Agrarprodukte

IP-Lait lance un nouveau standard de durabilité pour les producteurs et productrices
laitieres qui devrait rapporter 3 centimes de plus par litre. Ce standard va un petit peu
plus loin que les normes que doivent respecter les paysans et paysannes aujourd'hui. A
terme, IP-Lait souhaite que ce standard s'applique a l'ensemble de la production
laitiere, la rendant par ce biais plus durable et renforcant le bien-&tre animal, selon les
propos des représentants de la filiere.

Pour autant, ce nouveau standard ne va pas bouleverser les pratiques actuelles et se
veut étre plus une offensive marketing - selon la lecture qu'en fait le Blick - contre les
produits laitiers importés. 90% des vaches de ce pays remplissent, en effet, déja les
critéeres de ce lait appelé «swiss green», comme concédé par le président de la
fédération des Producteurs suisses de Lait (Swissmilk) Hanspeter Kern. L'organisation
de protection des consommateurs «Schweizer Konsumentenschutz» considéere, pour
cette raison, ce nouveau standard comme étant superflu, déplorant par la-méme
qu'aucun effort supplémentaire ne soit fait pour diminuer les antibiotiques ou les
aliments concentrés donnés au bétail.

La mise en place de ce standard intervient, de plus, dans un cadre tendu en matiére de
prix du lait, les deux géants de la transformation, Emmi et Elsa, ayant annoncé vouloir le
baisser de 3 centimes par litre, correspondant donc exactement a I'augmentation
promise par «swiss green». En conséquence, la plupart des producteurs et
productrices de lait obtiendront vraisemblablement le méme montant qu'auparavant,
comme relevé par Isidor Baumann (pdc, UR) lors de la discussion autour de la motion
19.3952 au Conseil des Etats. *°
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Tierische Produktion

Comme demandé par le Conseil des Etats par I'intermédiaire du postulat Seydoux, le
Conseil fédéral a délivré un rapport relatif aux mesures a prendre afin de sauver la
race de chevaux franches-montagnes. La sénatrice jurassienne Anne Seydoux-Christe
(pdc, JU) demandait a ce que le contingent limitant a 3822 chevaux le nombre
d'équidés importés par année profitant de taxe douaniére fixée lors de I'Uruguay Round
du GATT soit abaissé, pour revenir & son niveau de départ (3322 unités). Le Conseil
fédéral estime dans son rapport que cette mesure serait contreproductive et ne
profiterait & personne. Celui-ci considére que l'achat d'un cheval comporte des
dimensions affectives et pratiques qui jouent un plus grand rdle que la dimension
eéconomique; l'augmentation des prix résultant de la baisse de ce contingent
d'importation n'aurait comme seuls effets une baisse de I'offre et une augmentation de
la rente dans le commerce de chevaux - aucune relation théorique entre une baisse du
contingent et un accroissement des ventes de Franches-Montagnes n'a pu, de plus,
étre calculée.

Quant aux incitations financiéres appelées des voeux de la sénatrice chrétienne-
démocrate, le Conseil fédéral attend la publication d'un rapport concernant la stratégie
de sélection animale a I'horizon 2030 qui devrait paraitre d'ici a la fin de I'année 2017.
Cette stratégie permettra de déterminer sous quelle forme les contributions a la
sauvegarde des Franches-Montagnes devront se faire.

Malgré tout, le Conseil fédéral propose que I'OFAG aide la Fédération suisse du
franches-montagnes (FSFM) & étendre le périmetre d'activité des organisations
d'élevage reconnues a d'autres pays que la Suisse et I'Allemagne ainsi qu'a créer des
registres généalogiques affiliés & celui de la FSFM. Ceci permettrait d'inclure les
chevaux nés a I'étranger au registre généalogique et de leur octroyer un certificat
d'ascendance. Cela aménerait a une augmentation du nombre de naissances ainsi qu'a
une plus grande variabilité génétique. La Suisse ayant ratifié la Convention sur la
diversité biologique (CDB) émanant du Sommet de la Terre de 1992, elle se doit de
conserver la diversité génétique des especes présentes sur son territoire.

De plus, le Conseil fédéral fait remarquer que les employés et employées d'Agroscope
— situés au Haras national suisse (HNS) & Avenches — sont a la disposition de la FSFM
quant aux questions relatives a la sélection animale. Il souhaiterait, dans ce domaine,
qu'une numérisation accrue des activités ait lieu. *'

Lebensmittel

Sans discussion, le Conseil national a accepté le postulat Masshardt (ps, BE) qui
demande au Conseil fédéral d'analyser les possibilités de remplacer la date limite de
consommation des denrées alimentaires par la date de péremption. Cette demande
s'inscrit dans la lutte contre le gaspillage alimentaire et fait écho au postulat Chevalley
18.3829 accepté par la chambre du peuple en mars 2019. Le postulat de la socialiste
profitait du soutien du Conseil fédéral. 3

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Der Nationalrat sprach sich zwar grundsatzlich fur eine 6kologische Steuerreform aus,
lehnte in  der Sommersession jedoch diskussionslos eine entsprechende
Standesinitiative des Kantons Luzern (Ka.lv. 97.300) ab. Hingegen Uberwies er eine
Motion seiner Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben (Mo. 97.3547), die in die gleiche
Richtung zielt. Darin wurde der Bundesrat beauftragt, die Bundeseinnahmen auf die
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung auszurichten und dem Parlament bis
spatestens 2001 eine Botschaft Uber die notwendige Anpassung vorzulegen. Mit der
Steuerreform soll der Verbrauch nicht erneuerbarer Ressourcen und/oder die
Belastung der Umwelt besteuert und der Faktor Arbeit entlastet werden. *°
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Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Eine Studie des Schweizerischen Instituts fur Aussenwirtschafts-, Struktur- und
Regionalplanung (SIASR) an der Universitat St.Gallen zeigte Handlungsansatze fur eine
nachhaltige Raumentwicklung in der Schweiz auf. Die Studie konkretisierte die vom
Bundesrat 1996 beschlossenen ,Grundzlige der Raumordnung Schweiz", welche einen
Orientierungsranmen zur wirtschaftlich, sozial und 6konomisch vertraglichen Nutzung
des Bodens und zur Ordnung der Siedlungsentwicklung schuf. Der Bericht fuhrte
Nachhaltigkeitsliicken zum Teil auf den ungeniigenden Vollzug bestehender
Rechtsgrundlagen zurlick, ferner nannte er gesellschaftliche Verhaltensweisen,
Wertvorstellungen und Konsumanspriiche, die im Widerspruch zu den grundlegenden
Zielen einer nachhaltigen Entwicklung stinden. Der Bericht regte eine duale
Problemldsungsstrategie fir fehlende Nachhaltigkeit an: einerseits brauche es eine
kurzfristige Problembewaltigung, die auf nationaler und vor allem regionaler Ebene
greife, andererseits solle nachhaltige Entwicklung als globales Projekt langerfristig mit
einem gesellschaftlichen Wertewandel erreicht werden. Als ungenlgend wurde die
Verwirklichung einer dezentralen Verteilung wirtschaftlicher Aktivitdten sowie die
Gestaltung kompakter Siedlungsréaume im stadtischen wie im landlichen Raum beurteilt.
Als positiver, noch ausbaubarer Ansatzpunkt wurde die Vernetzung sowohl in
Verdichtungsraumen wie auf dem Land aufgefthrt. Auch eine bessere Einbindung der
Schweiz in die EU und eine vermehrte grenziberschreitende Zusammenarbeit der
Regionen sollte geférdert werden, obschon im internationalen Bereich ein Defizit bei
den staatlichen Steuerungsmaoglichkeiten bestinde. >

Im Fridhjahr 2018 stand die UREK-NR fur die dritte Erneuerung des Fonds Landschaft
Schweiz fir die Periode 2021-2031 ein und gab mit 18 zu 7 Stimmen einer
entsprechenden parlamentarischen Initiative der UREK-SR Folge. Im Rahmen der 700-
Jahr-Feier der Eidgenossenschaft hatte die Bundesversammlung 1991 mit dem
Gedanken der Nachhaltigkeit den Fonds zum Erhalt und zur Pflege naturnaher
Kulturlandschaften eingerichtet. Mit dem auf CHF 50 Mio. dotierten Fonds Landschaft
Schweiz (FLS), der jeweils fur 10 Jahre l&uft, konnten bis anhin tber 2'500 lokale und
regionale Projekte in allen Landesteilen unterstitzt werden. Der Fonds habe sich
bewahrt, zeigten sich sowohl die nationalrdtliche als auch die stéanderéatliche
Kommission tberzeugt. *°

Im August 2018 présentierte die UREK-SR ihren Entwurf zur Erneuerung des Fonds
Landschaft Schweiz (FLS 2021-2030), zu dessen Ausarbeitung sie nach Zustimmung
der  nationalratlichen  Schwesterkommission  zur  entsprechenden  eigenen
parlamentarischen Initiative erméachtigt worden war. Die UREK-SR verabschiedete den
Entwurf, der eine weitere Speisung des Fonds mit CHF 50 Mio. beantragte, einstimmig.

Auch von den Kantonen wird der FLS beinahe einhellig unterstitzt, wie die Kommission
in ihrem Bericht festhielt. Die im Jahr 2015 durchgefihrte Vorkonsultation zum
Aktionsplan zur Umsetzung der Strategie Biodiversitat habe gezeigt, dass 20 von 21
Stellung nehmenden Kantonen einer unbefristeten Verldangerung des Fonds positiv
gegenlber stehen wirden. Dabei hatten 17 Kantone gar flir eine Verdoppelung der
Mittel zugunsten der Biodiversitat pladiert. Aufgrund dieser Vorzeichen - auch die
UREK-NR hatte der parlamentarischen Initiative im Frihjahr 2018 grossmehrheitlich
zugestimmt - beschloss die UREK-SR, auf eine Vernehmlassung zu verzichten. *

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat im September 2019 ein Postulat von Philipp
Kutter (cvp, ZH) Uber besondere Herausforderungen der Agglomerationen. Auch der
Bundesrat hatte Annahme beantragt mit der Begrindung, dass ab 2022 sowieso eine
Evaluation der Agglomerationspolitik 2016+ anstehe. Die nun im Postulat speziell
erwahnten Bereiche umfassen die Raumplanung und Mobilitdt einerseits und die
Wirtschaftsentwicklung sowie mogliche  Unterstitzung von  Agglomerationen
andererseits.

Bereits im Februar 2019 hatten das ARE und das SECO dem Bundesrat eine gemeinsame
«Berichterstattung zum Stand der Umsetzung der Agglomerationspolitik 2016+ und der
Politik fur die landlichen Radume und Berggebiete» vorgelegt. Unter anderem definiert

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

16



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 26.11.1994
SERGE TERRIBILINI

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 24.03.1999
LAURE DUPRAZ

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 23.10.1999
LAURE DUPRAZ

MOTION
DATUM: 26.11.2014
MARLENE GERBER

dieser Zwischenbericht vier Arbeitsschwerpunkte flr die Periode von 2020 bis 2023:
eine bessere Mobilisierung der Schltsselakteure; vermehrte Nutzung der Tripartiten
Konferenz (Bund, Kantone und Gemeinden) als «Plattform flr strategische Diskussionen
zwischen  den  Staatsebenen»; klarere  Identifikation =~ des  Stadt-Land-
Koordinationsbedarfs sowie die Aufnahme aktueller Themen wie etwa Digitalisierung
oder Klimawandel und die Entwicklung entsprechender Massnahmen. Die
Agglomerationspolitik im Speziellen soll von ihrem bisher exklusiven Fokus auf den
Verkehr  abrlcken, der im 2017 geschaffenen  Nationalstrassen-  und
Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) seinen Héhepunkt fand. ¥

Umweltschutz
Naturschutz

Le DFI a ensuite mis en consultation I'ensemble des cinqg protocoles de la Convention
des Alpes (agriculture de montagne, protection de la nature et entretien des paysages,
aménagement du territoire et développement durable, tourisme et transports) discutés
& Paris. La majorité des cantons alpins (10 sur 15, soit UR, SZ, OW, GL, GR, TI, VS, NW,
AR, Al et ZG comme canton non alpin) ainsi que le SAB, le PDC, le PRD, I'UDC, le PdL (ex-
PA) et les organisations économiques les ont sévérement critiqués et les ont rejetés.
Malgré les amendements apportés, ils seraient, selon eux, beaucoup trop
unilatéralement axés sur la protection et ne feraient pas de place pour le
développement économique des régions alpines. En revanche, le PS, I'Adl, le PL, les DS,
les Verts et les organisations de protection de I'environnement se sont prononcés
favorablement sur ces protocoles et ont soutenu leur ratification. *®

Le Conseil fédéral s'est prononcé en faveur de |'extension du Parc national. Il a
approuvé le projet de la commission fédérale ad hoc, dont I'objectif est de tripler la
surface du parc en faisant passer la zone centrale de 169 km2 & 200 km2 et en créant
une zone de protection de 300 km2. Dans cette zone tampon, les activités humaines
(chasse, péche, agriculture et tourisme doux) seront tolérées, mais pas les nouvelles
constructions. En outre, les habitants de la commune de Lavin (GR), commune pilote
dans le cadre de I"élargissement du parc, ont donné leur feu vert (45 voix contre 26) a
I"entrée de la région communale dans la future zone centrale élargie et dans la nouvelle
zone tampon. Lavin est la premiere commune a s'étre prononcée sur le projet
d’agrandissement qui devra encore passer par les Chambres fédérales (le message de
I"exécutif sur la modification de la loi sur le Parc national est attendu pour I'été 2000),
le Conseil d’Etat des Grisons (ordonnance) ainsi que les autres communes concernées
par I'agrandissement. *

En octobre, les délégués de la Conférence alpine se sont mis d’accord sur le protocole
«Transports», qui jusqu’ici était resté trés controversé. Le Comité de la Conférence
alpine s’est rencontré en Suisse, sous la présidence de la Confédération. Le DETEC a
ensuite mis en consultation le nouveau protocole qui vise a garantir, pour la région
alpine, une mobilité durable et supportable pour les personnes, les animaux et les
plantes. Pour atteindre cet objectif, I'utilisation des moyens de transport écologiques
devra étre encouragée, notamment par I'amélioration des axes ferroviaires transalpins.
Par ailleurs, aucune nouvelle route transalpine ou intra-alpine & grand débit ne devra en
principe étre construite; en outre on appliquera le principe de la vérité des colts. *°

Auf die Bedeutung der Berge fliir eine nachhaltige Entwicklung wies Stdnderat Stockli
(sp, BE) in einer im Berichtsjahr eingereichten Motion hin. Darin stérte er sich an der
marginalen Bedeutung der alpinen Regionen in der Agenda fir eine nachhaltige
Entwicklung post-2015. Der Motionar forderte den Bundesrat auf, in Zusammenhang
mit den in der ersten Halfte des Folgejahres stattfindenden Verhandlungen zur Agenda
auf eine bessere Bertcksichtigung der Bergregionen hinzuwirken und so sein bisheriges
Engagement in diesem Bereich fortzufiihren. So hatte die Schweiz im Rahmen des
Erdgipfels in Rio de Janeiro 1992 entscheidend dazu beigetragen, dass ein
Gebirgskapitel in die Agenda 21 aufgenommen wurde. Auch im Folgenden hatte sich die
Schweiz in der UNO stets als Motor einer nachhaltigen Bergentwicklung gezeigt, so
fuhrte dies nicht zuletzt zur Einflhrung dreier entsprechender Paragraphen im
Abschlussdokument zu Rio20+ im Jahr 2012. Der Standerat folgte dem positiven Antrag
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der Regierung und nahm das Geschéaft in der Wintersession stillschweigend an. Die
Beratung im Nationalrat stand Ende Jahr noch aus. *

Auch die vorberatende APK-NR erachtete es als wichtig, dass sich die Schweiz bei den
internationalen Verhandlungen zur Agenda fur eine nachhaltige Entwicklung post-2015
fur die Beriicksichtigung der Bergregionen einsetze, wie dies eine Motion Stockli (sp,
BE) forderte. Sie habe mit Zufriedenheit zur Kenntnis genommen, dass sich der Bund
mittlerweile hierflr in der Praxis bereits eingesetzt habe. Deswegen empfahl sie ihrem
Rat, das auch vom Bundesrat gestutzte Anliegen des Berner Stdnderats anzunehmen.
Dieser Empfehlung folgte der Nationalrat in der Sommersession 2015 und nahm das
Geschaft stillschweigend an. *

Die Motion von Hans Stockli (sp, BE) zur Bedeutung der Berge bei der Ausgestaltung
der Entwicklungsagenda post-2015 wurde 2016 in Zusammenhang mit der Beratung
des Geschafts «Internationale Zusammenarbeit 2017-2020» sowohl vom Standerat als
auch vom Nationalrat abgeschrieben. **

Gewadsserschutz

Le conseiller fédéral Moritz Leuenberger a signé au nom de la Suisse une nouvelle
Convention sur la protection du Rhin, lors de la douzieme Conférence ministérielle sur
le Rhin se déroulant & Rotterdam. Des représentants de I'Allemagne, de la France, des
Pays-Bas, du Luxembourg et de I'Union européenne ont signé cet accord international.
Il insiste sur la renaturalisation des rives et la lutte contre les inondations, et officialise
la participation des organisations non gouvernementales aux travaux de coopération
internationale. Cette convention remplace I'accord conclu en 1963 par les pays
riverains. La Commission internationale pour la protection du Rhin élaborera un
programme de développement durable dans le bassin versant, sur la base de cette
nouvelle convention. Le programme devra mettre l'accent sur différents points: la
sécurité du niveau de I'approvisionnement en eau potable et celle du traitement des
eaux usées, la sécurité des installations industrielles, I'entretien des cours libres et des
voies navigables. L'intégration et la coopération des mesures relatives a la qualité de
|'eau et a la protection en cas d'inondation seront renforcées. Le programme veillera
également a I'amélioration de I'écosysteme et a la protection de la nappe phréatique.
Un management des zones fluviales et une surveillance modernes du Rhin seront mis en
place, et les responsabilités civiles et de l'agriculture écologique devront étre
consolidées. Finalement, un effort particulier sera développé pour améliorer
I'information. **

Gegen die Mehrheit der SVP-Fraktion, welche im Protokoll das Fehlen préaziser
internationaler Auflagen zur Anpassung der schweizerischen Gesetzgebung bemangelte,
billigte das Parlament die Ratifizierung des Protokolls iiber Wasser und Gesundheit zu
den Ubereinkommen von 1992 zum Schutz und zur Nutzung grenziiberschreitender
Wasserlaufe und internationaler Gewéasser. Das Protokoll legt keine technischen
Normen fest, sondern enthéalt ein Konzept flr eine verstérkte Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Behdrden, die sich auf nationaler und lokaler Ebene und
im grenzlberschreitenden Umfeld mit der Wasserbewirtschaftung befassen. Jede
Vertragspartei muss innerhalb von zwei Jahren nach der Ratifizierung des Protokolls die
zu erreichenden Ziele bekannt geben. Diese Ziele missen eine Wasserbewirtschaftung
ermdglichen, welche die menschliche Gesundheit und die Okosysteme gemass den
Grundsatzen der nachhaltigen Entwicklung schitzt. 36 Staaten, darunter die Schweiz,
haben es unterzeichnet; es trat 2005 in Kraft. *
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Bodenschutz

Le Conseil national adopte le postulat déposé par Andreas Aebi (udc,BE) relatif a
|'avenir des surfaces de promotion de la biodiversité. L'auteur souhaite avoir des
informations quant au degré de réalisation des objectifs découlant du message sur la
politique agricole 2014-2017 et demande des clarifications quant & la procédure de
renforcement des niveaux de qualité 2 et 3 des surfaces de promotion de la
biodiversité. Dans son avis, le Conseil fédéral indique déja que I'objectif pour la
biodiversité de 65'000 hectares de surfaces dans la région de plaine avait été atteint en
2013. Actuellement, il manque encore des surfaces a I'échelon régional et il existe des
problémes concernant la qualité et I'agencement des surfaces. Le Conseil fédéral
communique également son intention de revoir le systéme des incitations pour
différents niveaux de qualité. De plus, il annonce qu'une étude sera faite par le DEFR et
le DETEC quant aux instruments requis pour préserver et promouvoir une biodiversité
de haute qualité dans l'agriculture. Le rapport du Conseil fédéral fournira encore
d'autres informations, en réponse aux demandes du postulat. *

Allgemeiner Umweltschutz

Réunissant plus de trente mille personnes, 185 pays, 57 chefs d'Etat et 31 chefs de
gouvernement, la Conférence des Nations Unies sur [I'environnement et le
développement (CNUED) s'est déroulée au mois de juin & Rio de Janeiro. Elle avait pour
but de produire une déclaration fixant les grands principes d'une gestion commune et
durable de la terre et un plan d'action, I'Agenda 21, établissant, en quelque 800 pages,
les moyens d'y parvenir. Ceci devait étre accompagné d'une convention sur le climat et
d'une convention sur la diversité biologique.

Les travaux préparatoires pour I'élaboration d'une convention sur le climat touchant a
une réduction des émissions de CO2 pour les pays industrialisés se sont achevés autour
d'un projet minimal ne comportant ni limitations, ni calendrier. Ce faible résultat fut
notamment dG a une opposition des Etats-Unis a toute mesure limitative et
contraignante. Les autres pays industrialisés (principalement CE et AELE) se sont
prononcés pour une stabilisation au niveau de 1990 des émissions de CO2 d'ici I'an
2000, afin d'aller ensuite dans le sens d'une réduction. Des divergences sont également
apparues en ce qui concernait le mode et le montant du financement des projets
d'aide au Tiers-monde en matiere d'environnement, les pays riches ayant eu quelque
réticence a délier leur bourse: les 125 milliards de dollars par an nécessaires ont été
considérés comme une somme impossible a débloquer en période de conjoncture
difficile. L'élaboration d'un texte sur le respect de la diversité biologique fut également
problématique et donna lieu a d'apres négociations; I'impasse fut compléte puisque les
Etats-Unis déclarérent qu'ils ne la signeraient pas, prétextant leur opposition au
systeme de financement prévu. Au vu de ces divergences, c'est donc sur un constat
d'échec partiel que débuta (et s'acheva) la Conférence de Rio. ¥

La Société suisse pour la protection de I'environnement a lancé un appel aux mondes
politique et économique afin qu'ils appliquent au niveau du commerce international le
principe du développement durable; les prix des matiéres échangées devraient ainsi
prendre en compte les colts réels occasionnés a l'environnement. L'organisation a
méme proposé que soit inscrit dans la constitution un article a ce sujet et que le
Conseil fédéral fasse de ce théme un des points forts de sa prochaine législature. *®

Une enquéte menée par plusieurs instituts universitaires aupres de 3'019 personnes a
révélé qu'en comparaison internationale, les citoyens suisses ont une sensibilité
particulierement prononcée a I'égard de I'environnement. Ainsi 73% des Alémaniques
et 59% des Romands interrogés se sont dit fortement préoccupés par la dégradation du
milieu naturel et préts a réduire leur niveau de vie pour le protéger. Dans la pratique
toutefois, ces déclarations d'intention ont contrasté avec la mise en exergue de
certains comportements peu écologiques, dans le domaine du chauffage des
batiments, notamment. Au terme de leur étude, les chercheurs ont conclu que si les
campagnes de sensibilisation ne suffisent pas & induire des changements durables de
comportement, les instruments économiques incitatifs y parviennent en revanche dans
une large mesure. ¥
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Commanditée par les sept plus importantes organisations nationales de protection de
I'environnement et d'entraide en vue de relancer le débat sur le développement
durable en Suisse, I'étude «Au-dessus de nos moyens - chiffres et objectifs pour une
Suisse durable» est parvenue a la conclusion que pour que ce principe autour duquel
le Sommet de la Terre de Rio s'était cristallisé soit traduit dans les faits, la population
helvétique devrait réduire entre trois et huit fois sa consommation en énergie, en eau
ainsi qu'en matiéres premiéres. Forts de ce constat, les mandataires de I'expertise ont
préconisé des changements radicaux dans les habitudes de consommation des Suisses.
Parmi les réductions les plus significatives auxquelles il serait nécessaire de consentir
pour parvenir a |'établissement d'une société écologiquement viable & long terme,
|'étude a évalué que la consommation d'énergies fossiles devrait étre réduite de 23%
d'ici a I'an 2010 et de 74% d'ici a 2050. Souhaitant que pareille réflexion sur le
développement durable se prolonge au-dela de la simple publication de cette
expertise, la Ligue suisse pour la protection de la nature a cherché a nouer le dialogue
avec des personnalités des mondes politique, économique et scientifique en organisant
a cet effet plusieurs rondes de discussion. *®°

Le Conseil national a décidé de ne pas donner suite & une initiative parlementaire
Misteli (pe, SO) qui demandait que soit inscrit dans la Constitution le principe selon
lequel la Confédération conforme I'ensemble de son action au précepte du
développement durable. En choisissant de ne pas satisfaire la requéte de la députée
écologiste soleuroise, les membres de la Chambre du peuple ont ainsi suivi les
considérations de la majorité de la Commission des institutions politiques qui a estimé
que s'il était envisageable d'introduire ce principe dans la législation suisse, encore
fallait-il examiner I'opportunité de le voir figurer dans la loi fondamentale. '

Le conseiller fédéral Flavio Cotti a participé, début octobre, au lancement d'une
campagne de sensibilisation d'envergure mondiale menée par le WWF. Lors d'un
discours retransmis par satellite dans une trentaine de pays, le chef du DFAE a rappelé
|'attachement que porte la Suisse au principe de développement durable. Parrainée par
le prince Philipp et le vice-président américain Al Gore, I'action du WWF intitulée
«Planéte vivante» a pour objectif d'enrayer la logique purement économique induite
par la mondialisation en appelant les milieux économiques internationaux a contribuer
a la préservation de I'ensemble de I'écosystéme. 2

La Chambre basse a transmis un postulat Eymann (pl, BS) invitant le gouvernement a
reconduire le crédit-cadre de CHF 300 millions qui avait été octroyé & I'occasion du
700e anniversaire de la Confédération pour le financement de projets en faveur de
I'environnement mondial. **

Cing ans aprés son lancement, le programme prioritaire de recherche sur
I'environnement a fait I'objet d'un premier bilan portant sur la période 1992-1996.
Durant ces quatre années, les CHF 39 millions qui ont été investis par la Confédération
ont permis la réalisation de 120 projets ainsi que la publication d'environ 1'200
contributions réparties entre les sept modules thématiques retenus. Bien que les
différents participants au programme se soient accordés a lui reconnaltre la valeur
d'exemple en matiére de recherche interdisciplinaire, plusieurs intervenants ont
cependant regretté que celui-ci ne soit pas davantage calqué sur la recherche
appliquée. Quant aux résultats obtenus jusqu'ici, ils tendent a démontrer que la Suisse
est encore loin de se conformer au principe du développement durable. *

Sur la base de ces deux nouvelles contributions, le Conseil fédéral a publié dans le
courant du mois d'avril sa «Stratégie pour un développement durable en Suisse». Loin
de dresser un large éventail de mesures susceptibles de rendre effectif ce principe a
|'échelon national, ce document se concentre, a dessein, sur un petit nombre
d'objectifs réalisables. Destinées a compléter les activités en cours de réalisation dans
le cadre du programme de législature 1995-1999, les mesures préconisées touchent a
différents domaines: En premier lieu, la Confédération entend renforcer ses activités
internationales en se conformant systématiquement aux exigences d'un développement
durable. A ce titre, les autorités fédérales s'engagent notamment & agir en faveur d'une
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plus grande prise en compte des objectifs environnementaux dans le commerce
international, en particulier dans le cadre de I'OMC. Dans le domaine de I|'énergie, le
Conseil fédéral table sur les lois sur I'énergie ainsi que sur la réduction des émissions
de CO2 pour étre en mesure de stabiliser, puis de réduire la consommation d'agents
énergétiques fossiles. En matiere de politique économique, I'action gouvernementale
visera notamment a ce que les prix du marché tiennent davantage compte des colts
environnementaux et sociaux engendrés par |'activité économique (internalisation des
colts externes). Parmi les autres dispositions sur lesquelles le Conseil fédéral entend
fonder sa stratégie, citons encore sa volonté d'instituer a terme une réforme fiscale
fondée sur des critéres écologiques ainsi que d'orienter les dépenses de la
Confédération en fonction des postulats de durabilité - a I'image de la réforme agricole
et du plan de financement dans le domaine des transports. Finalement, le
gouvernement prévoit d'évaluer régulierement les résultats de sa politique par le biais
d'un «Conseil du développement durable» indépendant, organe qui regroupera des
personnalités issues des mondes économique et scientifique, des organisations
concernées ainsi que de la société civile. %

Les mesures préconisées par le Conseil fédéral dans son plan d'action pour un
développement durable ont été diversement appréciées par les différents acteurs de
I'aréne politique: Au sein du monde industriel tout d'abord, le Vorort s'est déclaré
méfiant a I'égard d'une éventuelle réforme fiscale écologique dont le principe a été, au
demeurant, clairement rejeté par I'USAM. De concert avec le parti écologiste, les
principales organisations de protection de I'environnement ont a I'inverse regretté la
timidité des dispositions envisagées par le gouvernement, notamment en ce qui
concerne cette réforme fiscale sur laquelle le Conseil fédéral a déclaré ne vouloir se
prononcer qu'a partir de 2001 au plus tdt. Désireux d'accélérer le débat sur cette
question, le WWF, Pro Natura, la SPE et I'ATE ont alors présenté diverses stratégies de
mise en application du principe du développement durable, dont I'instauration d'une
politique fiscale frappant davantage la consommation des ressources naturelles que le
facteur travail. Partageant les mémes regrets que les écologistes vis-a-vis des
intentions du gouvernement, les oeuvres d'entraide ont également présenté un plan
d'action alternatif comprenant notamment I'inscription du principe de durabilité dans
la Constitution suisse ainsi qu'une réduction de 20% des émissions de CO2 d'ici I'an
2010. %

Tout comme le Conseil fédéral en 1996, le parlement a pris acte du rapport du Comité
interdépartemental pour le suivi de Rio (CI-Rio) sur le développement durable en
Suisse, sans toutefois engager un débat de fond sur la question. Ce premier document
a été complété au début de l'année sous revue via la parution de deux nouveaux
ouvrages. Rédigé sous la forme d'un chapitre additionnel au rapport initial du CI-Rio, le
premier de ces deux documents porte sur I'état des réalisations en 1997. Le second
rapport complémentaire émane quant a lui du Conseil du développement durable et
comporte un plan d'action destiné a concrétiser au niveau national les décisions prises
lors de la Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le développement. ¥

L'OFEFP a annoncé en juin le lancement d'un programme pluriannuel dont I'objectif est
de soutenir financiérement des projets axés sur la notion de développement durable.
Une enveloppe de quelque 400'000 francs a été allouée pour cette action. %

Avancée en 1996 déja, I'idée du Conseil fédéral d'organiser a Genéve un Forum
international pour un développement durable («Geneva Forum») s'est concrétisée
durant I'année sous revue. Destiné a la fois a relancer la vocation internationale de la
Cité de Calvin sur le plan environnemental ainsi qu'a favoriser I'avénement de résultats
concrets en matiere de durabilité, ce sommet devrait rassembler chaque année une
centaine de participants issus de cing spheres différentes: milieux d'affaires,
gouvernements, organisations internationales, ONG et monde académique. Placés sur
un pied d'égalité, les congressistes pourraient alors réfléchir aux mesures a
entreprendre dans leurs secteurs d'activités respectifs. Trois axes de réflexion ont
d'ores et déja été définis: Le premier portera sur le rapport entre le mécanisme des
prix et le développement durable, le second sur I'utilisation des nouvelles technologies
de communication et le troisieme sur le transfert de connaissances entre les deux
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hémispheres. Au vu du vif intérét suscité par cette proposition aupres de tous les
milieux contactés, un premier forum de ce type se tiendra dans le courant de I'année
1998 déja. L'expérience sera alors soumise a évaluation pour déterminer s'il convient de
la renouveler. %

A I'échelon parlementaire, le Conseil national a tenu a compléter la stratégie du
gouvernement en matiere de développement durable, puisque parallelement a
|'examen du rapport du Conseil fédéral, les députés ont transmis trois motions et deux
postulats de la Commission de I'environnement visant a renforcer ce document: La
premiére motion (97.3540) charge le gouvernement de présenter en 2002 au plus tard
un message relatif a une réforme fiscale écologique. La seconde motion (97.3538)
demande pour sa part que le Conseil fédéral lance le processus d'élaboration et de
mise en oeuvre de I'Agenda 21 a I'échelon cantonal et communal. Enfin, la troisieme
motion (97.3542) enjoint la Confédération & promouvoir et développer, dans les
organisations internationales comme I'OMC, des accords internationaux de protection
de l'environnement s'appliquant a toute la planéte. Quant aux deux postulats, I'un
suggere au Conseil fédéral d'élaborer, d'ici a fin 1999, un plan d'action comprenant des
objectifs concrets, un calendrier contraignant et des propositions de financement,
alors que l'autre lui demande d'examiner si les travaux relatifs a une extension
écologique de la comptabilité nationale (prise en compte de la consommation de
ressources, notamment) doivent étre poursuivis dans le cadre de la méthodique
internationale.

Au cours des débats relatifs a la réforme de la Constitution fédérale, le parlement a
facilement accepté I'engagement de la Confédération pour une politique durable dans
le domaine de I'environnement. Il a également introduit la notion de développement
durable dans lI'article constitutionnel relatif aux buts de la Confédération. Ces
propositions émanaient des commissions des deux Chambres. ¢

Le directeur de I'Office fédéral de I'environnement (OFE) a annoncé qu'il mettait fin au
projet «Geneva Forum». Ce projet devait encourager le développement durable et
tenir un premier forum test au cours de I'année sous revue. L'annulation du projet a été
décidée, selon le directeur de I'OFE, en raison du fait que son contenu peinait a se
concrétiser et qu'il restait trop flou. ¢?

Suite au rapport du Conseil fédéral «Stratégie pour un développement durable en
Suisse» publié en 1997, le Conseil national avait transmis I'année précédente deux
motions devant compléter la stratégie du gouvernement en matiere de développement
durable. La premiére motion chargeait I'exécutif de lancer le processus d'élaboration et
de mise en oeuvre de I'Agenda 21 a I'échelon cantonal et communal. La seconde motion
demandait au Conseil fédéral de promouvoir et développer, dans les organisations
internationales comme [|'OMC, des accords internationaux de protection de
I'environnement s'appliquant a toute la planéte. A son tour, le Conseil des Etats a
examiné et pris acte du rapport du gouvernement, lors de la session de printemps.
Toutefois, suivant les recommandations de sa Ceate, il a estimé que les deux motions
avaient trait a un domaine relevant de la compétence du Conseil fédéral. Des lors, la
Chambre des cantons a préféré transmettre les deux objets sous la forme de
recommandations. ©

Au Conseil des Etats, une motion Iten (plr, ZG), traitant également de la mise en place
d'une réforme fiscale écologique, a été transmise a la Ceate qui devra I'étudier
pendant les travaux préparatoires a I'élaboration d'un contre-projet aux initiatives
populaires «initiative solaire» et «initiative énergie et environnement». La motion, qui
sera donc traitée ultérieurement, réclame le maintien du taux de la fiscalité, une
imposition plus lourde du pollueur, un allégement du facteur de production travail, des
dispositions particuliéres pour les branches exportatrices utilisant beaucoup d'énergie
et des délais suffisants pour que les entreprises puissent s'adapter. **
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La grande Chambre a rejeté une motion de sa commission de la sécurité sociale et de la
santé publique, demandant & I'exécutif d'élaborer un projet pour prélever un impoét
écologique, dont le produit servirait a financer I'AVS et I'Al, tout en entrainant une
baisse des charges salariales annexes. Dans son rapport écrit, le gouvernement a
déclaré qu'il n'excluait pas, a long terme, d'utiliser les recettes provenant d'un impot
sur I'énergie pour financer partiellement les assurances sociales. Il a en effet prévu de
remettre au parlement un projet complet relatif a une réforme fiscale, d'ici 2001, au
plus tard. Néanmoins, il a estimé qu'un impot écologique ne serait guere en mesure
d'assurer le financement du 1ler pilier, tout en diminuant les charges salariales annexes.
Par conséquent, jugeant que la motion limitait trop séverement les futurs travaux de
réforme fiscale et qu’elle ne tenait pas compte de I'ampleur du besoin de financement
des assurances sociales, I'exécutif a proposé de transformer la motion en postulat. Mais
le plénum s'y est opposé, rejetant aussi bien la motion que le postulat. %

Le Conseil national a rejeté une initiative du canton de Lucerne demandant aux
Chambres fédérales d'engager au plus vite une réforme de la fiscalité pour la rendre
plus écologique. L'initiative réclamait que soient mises en place, dans les principaux
domaines d'atteinte & I'environnement, des incitations financiéres pour encourager un
comportement plus respectueux envers |'environnement. L'introduction progressive
d'une taxe sur |I'énergie devait remplacer peu a peu I'impot fédéral ou d'autres charges
fiscales analogues. La réforme devait étre neutre d'un point de vue budgétaire et ne pas
développer de distorsions de concurrence au profit d'entreprises étrangeres. La
commission de I'économie et des redevances (CER) a rappelé qu'en accord avec le chef
du Département fédéral des finances, la mise en oeuvre d'une réforme fiscale a court
terme devait étre placée dans le contexte général de |'assainissement des finances
fédérales. Elle souligna que le financement des taches de la Confédération et celui des
assurances sociales, a long terme, étaient deux objectifs prioritaires. Aussi, il lui parut
hors de propos de reéaliser simultanément I'objectif budgétaire 2001 et la réforme
fiscale écologique. La CER ne nia pas |'opportunité d'une telle réforme, mais souhaita
laisser a I'exécutif le soin d'en déterminer les étapes de réalisation. Le Conseil national
a donc décidé de ne pas donner suite a l'initiative. Toutefois, il a transmis une motion
de sa CER, demandant & I'exécutif d'orienter les recettes fédérales en fonction du
développement durable et de présenter au parlement en 2001 au plus tard un message
relatif a une réforme fiscale écologique, tenant compte de la nécessité de modifier la
Constitution pour sa mise en oeuvre. La réforme écologique devra taxer la
consommation d'énergies non renouvelables et/ou la pollution de I'environnement et
permettre de rendre le facteur travail moins onéreux. Le Conseil fédéral s'est déclaré
prét a accepter la motion (97.3547). ¢

Ultérieurement, le Conseil des Etats a transmis une motion (97.3475) du Conselil
national chargeant I'exécutif d'inscrire dans la Constitution le principe du
développement durable en Suisse et a I'étranger. Le Conseil national a également
traité une motion (98.3438) d'un contenu partiellement similaire, émanant du groupe
écologiste. La motion demandait, outre I'introduction dans la Constitution du principe
du développement durable, que tous les articles constitutionnels soient revus sous cet
angle précis. Dans sa réponse écrite, le Conseil fédéral a rappelé son accord, ainsi que
celui du parlement, pour ancrer le développement durable dans la Constitution,
comme principe général applicable a I'ensemble de I'activité étatique. Mais I'exécutif a
estimé qu'il n'était pas nécessaire de faire un catalogue général détaillé des mesures a
prendre dans chaque domaine. Il a donc proposé de transformer la motion en postulat.
La motion a été combattue par P. Hess (pdc, ZG), par conséquent la décision sur cet
objet a été renvoyée a une date ultérieure (en 1999). ¢

La ville de Saint-Gall a lancé un projet de forum sur le développement durable qui invite
la population a participer & un Agenda 21 local. En Suisse, plusieurs collectivités ont déja
lancé un tel programme, en particulier les villes de Genéve, Lausanne, Vevey, Neuchatel,
Zurich et Thoune. De plus, 14 organisations non gouvernementales, ainsi que les Verts
et le PS, se sont regroupés en association au sein d’«Agenda 21 local». Outre Pro
Natura et I"Association transports et environnement (ATE), des ceuvres d’entraide, des
organismes religieux et plusieurs syndicats y sont également réunis. Cette association
compte rendre opérationnel I'«Agenda 21 local» d’ici @ 2002. Elle mettra sur pied des
séminaires dans lesquels seront formés 200 «ambassadeurs» de |'’Agenda 21, elle
sensibilisera des autorités cantonales et surtout communales et cherchera a
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responsabiliser la population. ¢

Le Conseil des Etats a traité conjointement trois motions et une initiative cantonale
réclamant une réforme fiscale écologique. L'initiative cantonale lucernoise a été
rejetée par la petite Chambre a l'instar du National I'année précédente, qui avait
transmis a sa place une motion de sa commission de I'économie et des redevances
(CER) d"un contenu identique. En décembre, cette motion a été examinée par la CER du
Conseil des Etats qui estima que le contre-projet a linitiative «énergie et
environnement», adopté entre-temps par les Chambres, poursuivait déja I'objectif visé,
a savoir |"élaboration par I'exécutif d'un message proposant un nouvel article
constitutionnel. La motion, devenue sans objet, a donc été rejetée. Une seconde
motion de la Ceate du National, puis une troisiéme Iten (plr, ZG), relatives au méme
objet, connurent un sort identique. ¢

Dix ans apres le sommet de la terre de Rio, les Nations Unies ont organisé le Sommet
mondial pour le développement durable a Johannesburg. Les trois conventions cadre
issues de Rio, a savoir les changements climatiques, la désertification et la protection
de la biodiversité, n‘ont pas été réunies & I'occasion de ce sommet. Aprés d’apres
négociations, les représentants des 190 pays ont réussi a adopter un Plan d’action. Ce
dernier recouvre six domaines. 1. Energie : le compromis ne prévoit aucun objectif
chiffré ni échéance pour accroitre, d’ici & 2015, le recours aux énergies renouvelables.
Les pays pauvres pourront continuer a utiliser des sources d’énergie disponibles sur
leur territoire. 2. Changements climatiques : le plan insiste pour que les Etats ratifient
le Protocole de Kyoto, mais sans toutefois condamner le rejet de Washington. 3. Eau et
assainissement : le nombre de deux milliards de personnes, qui n‘ont pas accés aux
réseaux d’eau potable et aux installations sanitaires, devra étre réduit de 50% d’ici a
2015. 4. Biodiversité : les participants ont convenu de "réduire fortement" le nombre
d’espéces (foréts, plantes et animaux) menacées d’ici & 2015, sans toutefois établir une
liste de celles qui sont directement concernées. 5. Commerce : le plan réaffirme la
volonté de mettre progressivement un terme aux aides a I'agriculture et aux entraves au
commerce, mais ne supprime pas ces aides importantes pour les USA et I'UE. 6. Bonne
gouvernance : Le document souligne la nécessité de combattre et de promouvoir la
bonne gouvernance et I'Etat de droit, sans en faire une condition incontournable de
|'aide publique au développement. Le Plan d’action a décu les associations
environnementales, car bien qu’il chiffre des objectifs dans certains domaines, aucune
mesure ou contrainte n’y est associée. La délégation suisse a, en dépit de résultats
moyens, tiré un bilan positif du sommet. 7°

Dans un rapport destiné aux Chambres fédérales, le Conseil fédéral a présenté les
effets concrets de cing années de mesures de soutien aux technologies
environnementales. Une évaluation indépendante a conclu que leur promotion par la
Confédération était justifiée. A I'avenir, le Conseil fédéral souhaitait les reconduire.
Dans les faits, depuis 1997, 31 projets pilotes et de démonstration, sous la gestion de
I"'OFEFP, ont été cofinancés pour une somme totale de 9,7 millions. Les conditions de
soutien étaient que les projets devaient réduire les atteintes a I'environnement en
développant des techniques ou des produits qui utilisent un minimum de ressources et
générent un minimum de déchets et d’émissions polluantes par rapport aux solutions
déja existantes. Ils devaient étre réalisables a I'image de la transformation de I'herbe en
biogaz ou de la mesure des fines poussieres en suspension. 1,8 millions de francs ont
également été utilisés pour renforcer la compétitivité de la branche environnementale
en Suisse, pour créer des conditions-cadres favorables et développer le marketing. ”'

Die Vereinigung .Helvetia nostra™ des Umweltschitzers Franz Weber lancierte eine
Volksinitiative ,,gegen masslosen Bau umwelt- und landschaftsbelastender Anlagen™.
Sie verlangt, dass umwelt- und landschaftsbelastende Anlagen wie Industrie- und
Gewerbekomplexe,  Steinbrliche,  Flugplatze, Einkaufszentren, Anlagen zur
Abfallverwertung und -beseitigung, Verbrennungs- und Klaranlagen, Sportstadien,
Anlagen flr Sport und Freizeit, Vergnugungsparks, Parkhduser und Parkplatze nur
erstellt und erweitert werden dlrfen, wenn dafir aus bildungs- oder
gesundheitspolitischer, natur- oder landschaftsschutzerischer Sicht
gesamtschweizerisch ein dringendes Bedurfnis besteht und die Nachhaltigkeit
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sichergestellt ist. Zur zweiten von Helvetia Nostra lancierten Volksinitiative ,Schluss mit
dem uferlosen Bau von Zweitwohnungen®, siehe hier. ”

Im Januar publizierte der Bundesrat den Evaluationsbericht zur Strategie ~Nachhaltige
Entwicklung 2002", die im Vorfeld des Weltgipfels von Johannesburg vom Bundesrat
verabschiedet worden war. Die externen Experten gelangten zu einem ernichternden
Fazit Uber die schweizerische Nachhaltigkeitspolitik. Sie kritisierten insbesondere die
fehlende Verbindlichkeit der Strategie sowie die Dominanz einer
Nachhaltigkeitsdimension - meistens die Wirtschaft - (iber die anderen Dimensionen. 7

Dans le cadre du débat sur les conditions sociales et écologiques de production des
biens importés en Suisse, le Conseil national a adopté tacitement un postulat de sa
commission de I'économie et des redevances confiant au gouvernement I'étude de
mesures d’optimisation de I'information des consommateurs afin de promouvoir un
mode de consommation conforme aux exigences du développement durable. *

Conformément a la loi sur la protection de I'environnement (LPE), le Conseil fédéral a
présenté son deuxiéme rapport quinquennal sur 'effet des mesures de promotion des
technologies environnementales portant sur les années 2002 a 2006. Le rapport n'a
suscité aucune discussion aux chambres, lesquelles en ont pris acte. ®

Die nicht-nachhaltige Nutzung naturlicher Ressourcen in der Wirtschaft fihrte die
OECD zur Erarbeitung einer Strategie fiir ein griines Wirtschaftswachstum. Gleiches
forderte auch ein Postulat Bourgeois (fdp, FR) fir die Schweiz. In einem Bericht soll der
Bundesrat mogliche Massnahmen zur Steigerung der Okoeffizienz aufzeigen und daraus
resultierende Vorteile fir den Wirtschaftsstandort Schweiz und die Beschéaftigungslage
eruieren. Der Bundesrat hatte sich in seiner Antwort im Vorjahr dem Anliegen
gegenuber offen gezeigt und der Nationalrat Uiberwies das Postulat in der Herbstsession
unter Opposition der SVP. ”®

20 Jahre nach dem UNO-Weltgipfel fur nachhaltige Entwicklung und Umwelt in Rio de
Janeiro wurde im Berichtsjahr die dritte Nachfolgekonferenz erneut in der
brasilianischen Metropole ausgetragen. Die Schweiz setzte sich unter anderem zum
Ziel, sich am Weltgipfel ~Rio+20™ fir die Erarbeitung von nationalen Aktionsplénen fir
eine grine Wirtschaft einzusetzen. Zum Ende der Konferenz verabschiedeten die
Staaten mit der Erklarung von Rio ein gemeinsames, rund 50-seitiges Dokument
nichtbindenden Charakters. Wahrend die Politiker das Ergebnis nuchtern als
realpolitischen Kompromiss bezeichneten, ausserten sich
Nichtregierungsorganisationen mit Umschreibungen wie ,visionslos™ oder ,blutleer®™ um
einiges enttduschter. Als bedeutende Neuerung sind die globalen Nachhaltigkeitsziele
zu erwahnen, welche mit der Erklarung definiert werden. Betreffend ,griine Wirtschaft™
konnte sich die Staatengemeinschaft darauf einigen, diese als wichtiges Werkzeug im
Kampf gegen die Armut und zur Férderung des nachhaltigen Wachstums zu erwéhnen.
Konkrete Ziele oder Massnahmen wurden jedoch nicht formuliert. Auch hinsichtlich der
Energiepolitik fehlten spezifische Vorgaben. Abgelehnt wurde das Anliegen primar von
Seiten der Entwicklungslander, welche den Industrienationen vorwarfen, mit dem
Konzept der grinen Wirtschaft den Protektionismus verstédrken zu wollen. Keine
Einigung erzielten die Nationen im Bereich Meeresschutz. Das Dokument wird von der
eidgendssischen Regierung unterstitzt, wobei sie sich jedoch nicht vollsténdig
zufrieden zeigte, da einige Bereiche zu wenig konkret formuliert seien. ”’

Im Oktober prasentierte der Bundesrat seinen alle finf Jahre erscheinenden Bericht
zur Wirkung der Umwelttechnologieférderung, zu welcher sich die Schweiz mit einer
1997 in Kraft getretenen Anderung des Umweltschutzgesetzes (USG) verpflichtet hatte.
Zwischen 2007 und 2011 hatte der Bund insgesamt CHF 16 Mio. zur Férderung von
Umwelttechnologien in samtlichen wichtigen Umweltbereichen, dabei zum ersten Mal
auch im Bereich der Biodiversitat, eingesetzt. Mit Hilfe dieser Beitrage konnte die
Ressourceneffizienz in den gefdérderten Unternehmen verbessert werden. Dartber
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hinaus generierte der Einsatz umweltvertraglicher Technologien namentlich durch die
damit erreichten Einsparungen bei Infrastruktur-, Betriebs- und Gesundheitskosten
einen okonomischen Nutzen. Der gut 50-seitige Bericht gibt Auskunft Uber die
geforderten Projekte, die jeweils verwendeten Bundesbeitrage sowie den dabei
erzielten dkologischen und konomische Nutzen. 7

Im Dezember nahm der Bundesrat den Zwischenbericht zur .Strategie Nachhaltige
Entwicklung 2012-2015" zur Kenntnis, den die verantwortliche Sektion des
Bundesamtes fir Raumentwicklung erarbeitet hatte. Die Strategie war im Rahmen der
Legislaturplanung verabschiedet worden und galt als wichtiger Beitrag zur im Vorjahr in
Brasilien abgehaltenen UNO-Nachhaltigkeitskonferenz ,Rio+20". Der Zwischenbericht
zeichnete grundsatzlich eine positive Bilanz betreffend Umsetzung der rund 40 im
Aktionsplan enthaltenen Massnahmen. Handlungsbedarf bestinde jedoch unter
anderem im Bereich des gemeinnlUtzigen Wohnungsbaus, beim Schutz vor
Naturgefahren und bei der nachhaltigen Produktion und Konsumation. Dartber hinaus
verlangten verschiedene sektorale Programme und Konzepte des Bundes - als Beispiele
genannt wurden die Energiestrategie 2050, der Aktionsplan Grine Wirtschaft, die
Wachstumspolitik 2012-2015 und die Gesundheit 2020 - nach verstarkter Koordination
mit der Strategie Nachhaltige Entwicklung, um die Koharenz zu erhdéhen und
Doppelspurigkeiten zu vermeiden. Von den Massnahmen ausgenommen wurden die
urspringlich vorgesehene Fiskalregel fur die Invalidenversicherung sowie ein neues
Bundesgesetz Uber Pravention und Gesundheitsforderung. Beide Vorlagen, die zu einer
nachhaltigen Gesellschaft hatten beitragen sollen, waren kirzlich im Parlament
gescheitert. ”7

Im  September 2015 verabschiedeten die Mitgliedstaaten der UNO am
Nachhaltigkeitsgipfel in New York die nachhaltigen Entwicklungsziele (Sustainable
Development Goals, SDG). Die 17 Ziele, unterteilt in insgesamt 169 Unterziele, definieren
die Schwerpunkte fir die nachhaltige Entwicklung bis 2030 und gelten universell. Die so
genannte Agenda 2030 [6st die flr die Entwicklungslander geltenden Millenniums-
Entwicklungsziele ab, die seit 2000 die Grundpfeiler der Entwicklungszusammenarbeit
gebildet hatten. Im Unterschied zu den vorgéangigen Zielen wurden die SDG nicht von
einer Expertengruppe, sondern in einem umfassenden partizipativen Prozess
ausgearbeitet. Die Schweiz zeigte sich sehr zufrieden mit dem Ergebnis der
dreijahrigen, am Weltgipfel «Rio20+» angestossenen Arbeit. Fur die Schweiz relevante
Ziele wie etwa diejenigen betreffend Wasser, Rechtsstaatlichkeit oder Nachhaltigkeit in
Produktion und Konsum konnten im Sinne der Eidgenossenschaft verankert werden.
Ferner hatte sich die Schweiz stark und erfolgreich dafur eingesetzt, dass die
Umsetzung der Ziele mit einem griffigen Mechanismus Uberprift wird.

In der Schweiz gab es keinen nennenswerten Widerstand gegen die SDG, was gemass
NZZ zum einen mit der Zielausrichtung, zum anderen aber auch mit der fehlenden
Verbindlichkeit der Ziele zu tun hat. Der Bund plant, die SDG in der Botschaft Uber die
internationale Zusammenarbeit 2017-2020 sowie in der Strategie flrr eine nachhaltige
Entwicklung 2016-2019 zu berlcksichtigen. 2018 wird die Schweiz einen
Uberpriifungsbericht zuhanden der UNO erstellen, um tber den Stand der Umsetzung
zu berichten. Mit der Koordination der Arbeiten betraut sind die DEZA und das ARE.

Le Conseil fédéral a adopté la Stratégie pour le développement durable 2016-2019, en
vue de réaliser les objectifs de I'Agenda 2030. Le plan d'action s'articule en neuf
champs thématiques: consommation et production, santé, sécurité sociale, cohésion
sociale et égalité des sexes, sécurité sociale, systeme économique et financier,
ressources naturelles, énergie et climat, formation, recherche, innovation,
développement urbain, mobilité et infrastructures. La stratégie définit pour chaque
champ une vision a long terme a concrétiser a travers des objectifs a moyen terme. Les
mesures prévues sont a mettre en ceuvre de 2016 a 2019. La Confédération soutiendra
les acteurs (les partenaires de I'économie, de la société civile et des milieux
scientifiques, les cantons et les communes) impliqués dans la mise en ceuvre en leur
fournissant des instruments, en coordonnant des activités comme par exemple le
Forum du développement durable. Elle entend renforcer ses engagements durables au
niveau international, en collaborant a la réalisation d'objectifs comme le respect des
droits de I'homme, le soulagement des populations dans le besoin et I'élimination de la
pauvreté extréme. ¥
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Im April 2018 hiess der Bundesrat den Bericht iiber die Wirkung der
Umwelttechnologieforderung fiir die Periode 2012-2016 gut. Die
Umwelttechnologieférderung, welche im USG verankert ist, verfolgt das Ziel,
umweltfreundliche und ressourcenschonende Technologien zu férdern, da diese bei
der Bewaltigung von &6kologischen Problemen eine grosse Rolle spielen kénnen. Mit
knapp CHF 20 Mio. wurden in der Berichtsperiode 133 Projekte unterstutzt. Diese
siedelten sich zu drei Vierteln in den Bereichen Abfall, Recycling und
Rohstoffkreislaufe, Wasser, Biodiversitdt, Luftreinhaltung, Gefahrenpravention,
Larmbekédmpfung, Klima sowie Boden und Altlasten an. Ein geférdertes Projekt widmete
sich etwa der Ruckgewinnung von Metallen aus Verbrennungsriickstanden der
Kehrichtverbrennungsanlagen. Das Ubrige Viertel der Projekte befasste sich mit der
Steigerung der Ressourceneffizienz und der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Wirtschaft. Als Beispiel dafir wurde das Netzwerk Reffnet.ch genannt,
welches Firmen dabei unterstitzt, ressourceneffizienter zu arbeiten.

Le Conseil fédéral a approuvé le rapport national sur la mise en ceuvre de I'Agenda
2030 pour le développement durable. La version de I'Administration fédérale a été
modifiée, sous I'égide du conseiller national Ignazio Cassis qui jugeait le texte trop
«critique» et trop «a gauche». Plusieurs paragraphes sont passés a la trappe, le bilan
de la Suisse a été amélioré et les ambitions ont été revues & la baisse. Les réactions des
organisations ne se sont pas faites attendre. Elles ont méme indiqué vouloir établir leur
propre rapport sur le développement durable. Le PLR a soutenu son représentant.
Ainsi, d'aprés le rapport révisé, la Suisse aurait déja bien intégré les objectifs de
développement durable. Elle excelle surtout dans les domaines de la cohésion sociale,
de la gestion durable, de la qualité de vie et de la protection contre les risques naturels.
Notamment dans I'agriculture, elle a su combiner la sécurité de I'approvisionnement de
la population, la conservation des ressources naturelles, I'entretien du paysage rural et
|'occupation décentralisée du territoire. Toutefois, les défis ne manquent pas. La Suisse
doit instaurer un mode de consommation et de production plus durable, et plus
particulierement, réduire I'effet de ses comportements de consommation a I'étranger.
A l'interne, elle doit parvenir a une pleine égalité salariale entre hommes et femmes. Le
rapport sera présenté, en juillet 2018, lors du Forum politique de haut niveau sur le
développement durable de I'ONU. Pour la mise en ceuvre future, la Confédération
souhaite améliorer son dialogue avec les cantons et les communes et leur apporter son
soutien dans la réalisation des objectifs. Elle aimerait maintenir les discussions avec le
groupe consultatif composé d'acteurs non étatiques intéressés et une meilleure
implication du Parlement. &

Pour la mise en oeuvre de I'Agenda 2030, le Conseil fédéral a nommé un délégué du
DETEC et du DFAE a la téte de la direction opérationnelle des travaux. Le Comité
interdépartemental pour le développement durable (CIDD) a été remplacé par un
comité directeur, composé des offices concernés par les objectifs de développement
durable. Pour la période 2020 a 2030, la Stratégie pour le développement durable (SDD)
prendra une nouvelle orientation. Le plan d'action de la SDD sera adapté a chaque
|égislature, par le comité directeur et le délégué du DETEC. A mi-législature, le comité
directeur et le délégué du DFAE coordonneront le rapport national destiné a I'ONU. Les
deux représentants devront fournir un rapport sur la mise en ceuvre de I'Agenda 2030,
chaque année, au Conseil fédéral. L'efficience et I'efficacité de la nouvelle structure
administrative seront analysées avant la fin 2022. %

En juillet 2017, la CDG-CN avait recommandé la conduite d'études d'impact des
accords de libre-échange sur le développement durable. Lors de I'examen des avis du
Conseil fédéral du 22 septembre 2017 et du 16 mai 2018 portant sur les effets des
accords de libre-échange, elle a constaté les réserves du Conseil fédéral vis-a-vis de sa
recommandation. Bien qu'il soit disposé a examiner au cas par cas I'opportunité de
pratiquer des études d'impact environnemental, il se montre critique envers leur
utilisation. Le rapport colts/bénéfices de ce type d'étude est jugé insatisfaisant. Elles
occasionnent des colts importants et les faiblesses méthodologiques en réduisent la
valeur informative.

En mars 2019, la commission reconnaissait que les études d'impact de large portée
calquées sur le modele de I'Union européenne n'étaient pas nécessairement adaptées
pour la Suisse. Mais, le Conseil fédéral n'aurait pas suffisamment analysé les procédures
alternatives. Par le biais de son postulat, elle l'invitait @ examiner les possibilités
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méthodologiques existantes pour la réalisation d'études d'impact sur le développement
durable préalablement & la conclusion des accords. Outre son rapport, elle le chargeait
de présenter un modeéle d'analyse dynamique et flexible répondant aux besoins de la
Suisse.

Lors du passage au Conseil national, le postulat a été accepté par 126 voix contre 54.
Seul le camps UDC I'a refusé. ®

Klimapolitik

Le Conseil fédéral a pris acte du rapport sur le développement durable en Suisse que
le Comité interdépartemental pour le suivi de Rio (CI-Rio) lui avait transmis a la fin de
|'année 1995 avec un retard de plus d'une année et demie sur le calendrier fixé
initialement. En raison des difficultés a obtenir un consensus autour de ce concept et
de ses implications pratiques, les ambitions du rapport ont été revues & la baisse,
puisque loin de dresser un catalogue de mesures précises permettant la concrétisation
a I'échelon national des objectifs établis dans I'«Agenda 21», ce document se contente
de définir des lignes directrices en matiere de développement durable. Parmi celles-ci
figure notamment la nécessité d'appréhender conjointement les problemes
environnementaux, économiques et sociaux dont l'interdépendance appelle des
solutions ne privilégiant aucune de ces dimensions au détriment des deux autres. Au
titre des mesures concrétes capables de parvenir & un développement durable en
Suisse, le rapport reconnaft par ailleurs le bien-fondé des instruments d'action
conformes a I'économie de marché (tels que les taxes d'incitation), davantage en
adéquation avec le contexte socio-économique actuel que les prescriptions étatiques.
A la publication de ce document, les organisations de protection de I'environnement
ont estimé qu'au vu du faible degré de contrainte qu'il consacrait, le comité
interdépartemental n'avait pas rempli son mandat. Il est néanmoins a relever que le
Conseil fédéral a chargé le CI-Rio d'élaborer d'ici a 1997 un véritable plan d'action
comprenant non seulement les objectifs a atteindre, mais également les mesures, les
moyens financiers et les délais nécessaires a leur réalisation.

Au printemps, le Conseil fédéral a actualisé sa stratégie pour le développement
durable en adoptant des lignes directrices et un plan d’action pour la période 2008-
2011. Parmi quelque trente mesures, le plan d’action prévoit notamment une loi sur le
climat pour régler les problemes relevant du changement climatique et des dangers
naturels et une stratégie immobiliere axée sur la réduction de la consommation
énergétique et des émissions de CO2 des batiments de la Confédération. Le Conseil
fédéral a cependant insisté sur le fait que ce plan d’action ne venait pas simplement
s’ajouter aux autres programmes existants, mais visait a infléchir les politiques
sectorielles menées dans ces programmes selon les principes du développement
durable. ¥

Selon une étude de la société de conseil McKinsey publiée en début d’année, la Suisse
pourrait réduire de moitié ses émissions de CO2 d’ici 2030 sans aucune perte de
confort grace a des mesures favorisant les appareils, les véhicules et les batiments les
plus efficients énergétiquement. Les émissions dues aux transports pourraient ainsi
diminuer d’un tiers sans restriction de la mobilité, générant méme des économies pour
les particuliers. Les résultats de cette étude ont réjoui tant le conseiller fédéral Moritz
Leuenberger et que les organisations de protection de I'environnement qui y ont vu la
confirmation de la justesse d'une stratégie « indigene », reposant essentiellement sur
des mesures réalisées sur le territoire national, au détriment de la stratégie « exogéne »
pronée notamment par les associations économiques et la conseillere fédérale Doris
Leuthard et privilégiant des actions & I'étranger et I'échange de certificats d’émission.

Im Marz lancierte der Bundesrat ein Pilotprogramm zur Anpassung an den
Klimawandel. Hiermit will der Bund innovative Projekte mit Beispielcharakter, die zur
Verringerung der Klimarisiken und zur Steigerung der Anpassungsfahigkeit an den
Klimawandel beitragen, anstossen und finanziell unterstitzen. Interessierte Kantone,
Regionen und Gemeinden sowie weitere engagierte Kreise kdnnen ihre Projektideen
beim BAFU anmelden. Nach einer Vorselektion werden die Bewerber eingeladen, einen
Projektantrag zu stellen. Voraussichtlich kénnen 15 Projekte subventioniert werden. &
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L'OFEV a présenté son étude sur les empreintes environnementales de la Suisse de
1996 a 2015. L'étude analyse comment I'environnement est affecté par la
consommation et la production de biens et de services, en mobilisant huit indicateurs.
Malgré une diminution de 19% de l'impact environnemental total de la Suisse par
personne sur le plan national, I'impact a I'étranger s'est intensifié par le biais des
importations. L'impact écologique du pays est trois fois supérieur a ce que la planéte
peut supporter a long terme. Plus particulierement, en Suisse, I'empreinte gaz a effet
de serre s'est réduite, mais reste élevée sur la période analysée. L'empreinte
biodiversité est nettement supérieure au niveau compatible avec les limites
planétaires. Enfin, I'empreinte hydrique a connu un bond de 40% en raison de
I'importation de produits agricoles gourmands en eau. La Stratégie énergétique 2050
devrait permettre a la Suisse de réduire son impact environnemental, en accroissant
|'efficience dans le secteur du batiment et en recourant aux énergies renouvelables.
Toutefois, il faut, selon les auteurs de I'étude, que la population adopte également un
comportement réfléchi et orienté vers la durabilité. C'est pourquoi, plusieurs
recommandations y sont formulées en termes de mobilité et d'alimentation. *°

Abfalle

Robert Cramer (verts, GE), par le biais d'un postulat, invite le Conseil fédéral a préciser
les mesures qu'il envisage pour assurer la qualité de la filiére suisse du PET. La collecte
de matiéres plastiques mixtes menacerait, selon lui, le bouclage du cycle de vie du PET.
Les bouteilles de PET peuvent étre jetées dans des sacs prévus a cet effet, triés
majoritairement a I'étranger. Il est probable qu'elles soient incinérées au lieu d'étre
recyclées. De plus, le taux de recyclage du PET de 75 %, fixé dans I'ordonnance fédérale
sur les emballages (OEB), risquerait de ne plus étre atteignable. Ce systeme de collecte,
parallele aux collectes de déchets, ne permettrait pas par conséquent de garantir la
qualité de la filiere de recyclage du PET et irait a I'encontre de la Stratégie du Conseil
fédéral pour le développement durable 2016-2019. De son c6té, le Conseil fédéral ne
concoit pas I'utilité de faire un rapport. Il reconnait que la variété des systémes de
collectes peut engendrer des confusions sur le mode de tri pour la population et que le
systeme de collecte mixte peut altérer la qualité du recyclage du PET. Pour éviter ce
probléme, il rappelle que ['OFEV a édicté des recommandations destinées aux
autorités et qu'il milite pour la transparence des cycles des matériaux pour assurer une
gestion durable des ressources. Il juge que les mesures actuelles sont suffisantes et ne
souhaite pas réguler plus. Le Conseil des Etats partage I'avis de son parlementaire et
adopte le postulat par 22 voix contre 12 et une abstention. Le Conseil fédéral devra
donc présenter un rapport. *'

Depuis 2013, I'OFEV récolte des données sur les quantités de nourriture perdue dans le
secteur agricole et au sein des ménages suisses. Environ 90% des 225'000 tonnes de
déchets alimentaires générés chaque année par l'agriculture pourraient étre évités,
tout comme une demi-tonne pour les ménages. Dans le cadre de I'Agenda 2030, la
Suisse s'est engagée a réduire de moitié son volume de déchets alimentaires par
habitant. Au printemps 2019, le Parlement a chargé le Conseil fédéral d'élaborer un plan
d'action contre le gaspillage alimentaire. Les données collectées par I'OFEV serviront a
I'élaboration de solutions visant a réduire le gaspillage alimentaire. *

Der Bundesrat verabschiedete im November 2019 den Bericht «Massnahmen zur
Qualitatssicherung des PET-Getrankeflaschen Recyclingsystems in der Schweiz» in
Erflllung eines Postulats des ehemaligen Standerates Robert Cramer (Po. 17.3257). Der
Bericht geht zuerst auf die Situation des PET-Recyclings in der Schweiz ein. Uber 80
Prozent der gekauften PET-Getrankeflaschen werden recycelt; dies entsprach im Jahr
2016 beispielsweise 37'298 Tonnen gesammelter PET-Flaschen. Ein dichtes Netz an
Sammelpunkten fur die Rickgabe von PET-Getrankeflaschen sei ein wichtiger Faktor flr
diese hohe Sammelrate, so der Bericht. Weiter wird erlautert, dass in den letzten
Jahren mit verschiedenen Angeboten zur vermehrten Separatsammlung von
Kunststoffabféllen einige Herausforderungen fur das etablierte System des PET-
Getrankeflaschenrecyclings entstanden seien, sei dies durch Fehlwirfe (andere
Plastikbehalter in der PET-Getrankeflaschensammlung) oder dadurch, dass die PET-
Getrankeflaschen in andere Sammlungen gelangen und damit nicht mehr flr das
hochwertige «closed loop Recycling» zur Verfligung stiinden.

Der Bericht schliesst mit einer Reihe von Empfehlungen und Massnahmen, mit welchen
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die korrekte Sammlung von PET-Getrankeflaschen geférdert werden soll; er empfiehlt
vor allem Sensibilisierungs- und Informationsmassnahmen flir die verschiedenen
Akteure (Bevolkerung, Gemeinden, Anbietende von privaten Sammlungen fir
Kunststoffabfalle). Von regulierenden Massnahmen in diesem Bereich sah der
Bundesrat im Bericht ab.

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Im Juni 2017 reichte Edith Graf-Litscher (sp, TG) ein Postulat zu den Chancen und
Risiken der digitalen Nachhaltigkeit im Gesundheitswesen ein. Mittels bundesratlichem
Bericht sollen mégliche Vor- und Nachteile sowie notwendige Rahmenbedingungen zur
Nutzung des Potenzials und zur Minimierung von Risiken dargelegt werden.

Die Landesregierung empfahl den Vorstoss zur Annahme und erkléarte, dass im Kontext
der Strategie E-Health Schweiz 2.0 auf die Forderung eingegangen werden kénne.
Diskussionslos und stillschweigend nahm der Nationalrat das Postulat im September
2017 an.

Im Juni 2019 wurde es schliesslich abgeschrieben - dies, nachdem die Strategie E-
Health Schweiz 2.0 Ende 2018 verabschiedet worden war. 7

Sozialversicherungen
Berufliche Vorsorge

Im Dezember 2019 schickte der Bundesrat Anderungen an verschiedenen
Verordnungen (FZV, BVV2, BVV3) zur beruflichen Vorsorge in die Vernehmlassung, die
bis Marz 2020 dauern wird. Mit den Anderungen sollen Bestimmungen zur beruflichen
Vorsorge an die aktuelle Entwicklung des technischen Zinssatzes, an die Mortalitatsrate
und an die Invaliditatsquote angepasst werden. Zudem sollen die Forderungen
verschiedener Vorstdsse erfiillt werden: eine langere Ubertragungsdauer der Saule 3a-
Gelder (Postulat Weibel: glp, ZH; Po. 13.3813), eine Kirzung oder Verweigerung von
Kapitalleistungen, wenn der oder die Beglnstigte den Tod der versicherten Person
vorsatzlich herbeigeflihrt hat (Interpellation Dittli: fdp, UR; Ip. 18.3405) oder die
Schaffung von Méglichkeiten fur die Pensionskassen, in 6kologisch nachhaltige Projekte
im In- und Ausland zu investieren (Motion Weibel: Mo. 15.3905). *°

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Linke und 6kologische Parteien

Die Grlnen feierten 2013 ihr 30-jahriges Bestehen. Die verschiedenen in den 1970er
Jahren entstandenen kantonalen und kommunalen Okologiebewegungen hatten sich
1983 zur Foderation der grinen Parteien zusammengeschlossen. In Biel wurde Ende
April auf dieses Ereignis angestossen. Seit den eidgendssischen Wahlen 2011 standen
die Grunen allerdings unter keinem guten Stern. Bereits damals mussten sie eine herbe
Niederlage einstecken, 2012 und auch im Berichtjahr setzte sich dieser negative Trend
auch bei den kantonalen Parlamentswahlen fort. Als ein Grund fir die Formschwache
der GP wurde in der Presse der Verlust der Fuhrerschaft in Umweltthemen diskutiert.
Der Atomausstieg ist beschlossen, Raumplanung, Nachhaltigkeit oder Mobilitat sind
Themen, die auch von birgerlichen Parteien bearbeitet werden. Regula Rytz (BE), Co-
Prasidentin der Grinen Partei Schweiz begrusste freilich in einem Interview am Anfang
des Berichtjahrs diesen Trend: Themen, die friher belédchelt worden seien, wiirden
jetzt ernst genommen. Auf diesem Erfolg durfe sich die GP aber nicht ausruhen, weil es
zum Beispiel in der Atompolitik - die GP hatte eine Ausstiegsinitiative lanciert - noch
viel zu tun gebe und noch immer Uberzeugungsarbeit geleistet werden miisse. Der
Partei wurde auch vorgeworfen, zu wenig pragmatisch und haufig zu ideologisch zu
agieren. Eine ernsthafte Oppositionspolitik kénne sie zudem erst betreiben, wenn sie
sich von der SP emanzipiere, mit der sie zu haufig paktiere. Ein weiterer Grund fur die
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Verluste der Grinen wurde zudem in der GLP ausgemacht, die als liberale Version der
Grunen in der Mitte die Wahlerschaft abgrabe. Trotz dieser Konkurrenz setzte sich Rytz
fur die Wahlen 2015 10% Wahleranteil zum Ziel. %

Verbande
Landwirtschaft

Am 1. November 2017 verabschiedete der Bundesrat die Gesamtschau zur
mittelfristigen Weiterentwicklung der Agrarpolitik, deren Ziel es war, dass die Schweiz
innerhalb der nachsten vier Jahre neue Handelsabkommen abschliessen sollte, was mit
einem partiellen Abbau der Zdlle fur auslandische Agrarprodukte einhergehen wirde.
Der Schweizer Bauernverband (SBV) wehrte sich vehement gegen den angestrebten
Zollabbau des Bundesrats. Ein Dorn im Auge war dem SBV insbesondere ein Satz auf
Seite 59 der Gesamtschau: «Vor diesem Hintergrund wird der Bundesrat in der
mittelfristigen Weiterentwicklung der Agrarpolitik einen Grenzschutzabbau im
Agrarbereich anstreben, der die Preisdifferenz zwischen dem In- und Ausland um 30
bis 50 Prozent reduziert.» In einer gleichentags veroffentlichten Stellungnahme mit
dem Titel «Bundesrat missachtet Volkswillen und will Landwirtschaft opfern» machte
der SBV geltend, dass es fur die Schweizer Bauern ohne Grenzschutz keine «auch nur
annahernd kostendeckende Produzentenpreise» mehr geben wirde, was auch die
Direktzahlungen des Bundes nicht kompensieren kénnten. Auch stehe der im
September 2017 von der Stimmbevdlkerung klar angenommene Verfassungsartikel Uber
die Ernédhrungssicherheit im Widerspruch zu den agrarpolitischen Absichten des
Bundesrates. Mehr Freihandel wirde eine nachhaltige und tierfreundliche
einheimische Produktion nicht stérken, im Gegenteil, dadurch wirde sich der
Strukturwandel verscharfen und der Rickgang von landwirtschaftlichen Betrieben
weiter vorangetrieben, monierte der SBV. Der Bauernverband riet dem Bundesrat, die
Gesamtschau zu «schreddern» - neue ldeen, nicht alte Ideologien seien gefragt. In
einem Interview mit der Berner Zeitung verteidigte der zustédndige Bundesrat
Schneider-Ammann den Kurs des Bundesrates. Die EU stehe kurz vor einem
Freihandelsabkommen mit den vier Staaten des Mercosur-Wirtschaftsraums (Brasilien,
Argentinien, Paraguay und Uruguay), was es in Zukunft etwa der deutschen Industrie
aufgrund von Zollreduktionen erlauben werde, viel billiger in diese Staaten zu
exportieren. Wolle die Schweizer Wirtschaft im Exportmarkt gegentber der
européaischen Industrie konkurrenzfahig bleiben und keine Arbeitsplatze an die
Nachbarstaaten verlieren, dann musse man beim Mercosur-Abkommen nachziehen. Er
versuchte die Bauern damit zu besénftigen, dass «kein Mensch von komplett zollfrei
[redet]» und im &dussersten Fall die Hélfte des heutigen Schutzes aufgegeben werden
musste. Niemand wolle die Landwirtschaft abschaffen, das sei eine masslose
Ubertreibung, so Schneider-Ammann. Zu beruhigen vermochte das den Bauernverband
jedoch nicht; an der Jahresmedienkonferenz im Januar 2018 im solothurnischen
Derendingen bekréaftigte der SBV seine Haltung. «Fairer Handel statt Freihandel» war
das Credo des Bauernverbandes, denn eine nachhaltige, umweltschonende und
tierfreundliche Landwirtschaft sei nicht moglich zu Weltmarktpreisen.

Kurz darauf spitzte sich die Lage zwischen Bauernverbandsprasident Markus Ritter und
Wirtschaftsminister Schneider-Ammann zu. Der SBV wollte bei Schneider-Ammann
personlich vorsprechen und bat in einem Brief um ein Gesprach, um die
«Zusammenarbeit und die Kommunikation zu besprechen», so Ritter im St. Galler
Tagblatt. Die Verbandsspitze hatte sich bei der Erarbeitung der Gesamtschau des
Bundesrates Ubergangen geflhlt, da sie vorgangig nicht angehdrt worden sei.
Schneider-Ammann schlug das Angebot jedoch aus: «Ein separates Treffen mit
Vertretern des Bauernverbandes ist nicht geplant», liess sich das WBF in einigen
Medien zitieren. Stattdessen wolle man im Februar 2018 alle Beteiligten an einen
runden Tisch zum Mercosur-Agrar-Gipfel einladen, um ein Freihandelsabkommen mit
dem sudamerikanischen Wirtschaftsraum zu diskutieren. Diese Einladung schlug am 24.
Januar 2018 wiederum der Bauernverband aus. Die Gesamtschau des Bundesrates stelle
keine Grundlage fur eine zukunftsfdhige Landwirtschaft dar, hiess es in einer
Medienmitteilung des SBV. Einige vom Bundesrat gemachte Annahmen seien «komplett
unrealistisch», so etwa die Kostenentwicklung bei den meisten Vorleistungen oder was
die Lohne fur die landwirtschaftlichen Angestellten angehe. Hinzu komme, dass ein Plan
fehle, wie die «massiven Verluste der Bauernfamilien» aufgefangen wirden.

Nachdem der Mercosur-Agrar-Gipfel in Bern tatsachlich ohne Bauernverband
abgehalten worden war - andere agrarwirtschaftliche Verbande wie die Schweizer
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Milchproduzenten, IP-Suisse, Bio-Suisse, die Agrarallianz oder Proviande hatten daran
teilgenommen - &usserten die Medien Skepsis gegenlUber der Strategie des SBV.
«Trotzende Bauern befremden» Ubertitelte die «Nordwestschweiz» ihren Kommentar,
in welchem der Bauernverband aufgefordert wurde, die Marktéffnung aktiv
mitzugestalten, anstatt sich «trotzig im Reduit zu verschanzen». Die NZZ sprach von
einem «Eigentor des Bauernverbands», weil die Bauern mit der Gesprachsverweigerung
die Sympathien der breiten Bevolkerung und der Wirtschaft aufs Spiel setzen wirden.

Im April 2018 reiste eine 50-koépfige Delegation unter der Leitung Schneider-Ammanns
nach Stdamerika in die Mercosur-Staaten, um Informationen aus erster Hand zu
erhalten; auch dieser Reise blieb der SBV fern. Es war der negative Hohepunkt in der
Beziehung zwischen dem Bauernverband und dem WBF; danach trat etwas
Entspannung ein. Glaubt man den Mutmassungen in den Medien, so durften
insbesondere erste Zahlen in den Verhandlungen zwischen den Mercosur-Staaten und
der EU dazu beigetragen haben. Nach aktuellstem Angebot wollte die EU jahrlich einen
Import von rund 100'000 Tonnen Rindfleisch zulassen; auf die Bevolkerung der Schweiz
umgerechnet wéren das rund 2'000 Tonnen Rindfleisch, dessen Import die Schweiz zu
tieferen Zolltarifen zulassen misste, wirde das Schweizer Abkommen inhaltlich jenem
der EU gleichen. Bei einem jahrlichen Schweizer Konsum von 100'000 Tonnen
Rindfleisch, wovon bereits heute 45'000 Tonnen importiert wirden, scheine das
verkraftbar, kommentierte die «Nordwestschweiz».

Ende April nahmen Schneider-Ammann und Ritter den Gesprachsfaden wieder auf und
vereinbarten ein Treffen, bei dem es jedoch zu keiner sachlichen Einigung kam -
Schneider-Ammann hielt nach wie vor an jenem Satz auf Seite 59 fest, aufgrund dessen
der Bauernverband auf die Barrikaden gegangen war. Immerhin gestand Ritter anfangs
Mai in der NZZ ein, dass er nicht grundséatzlich gegen Freihandel sei, dass es aber rote
Linien gebe, beispielsweise solle auch in Zukunft zugunsten der Erndhrungssicherheit
der heutige Anteil der importierten Lebensmittel von rund 40 Prozent beibehalten
werden und nicht weiter steigen. Zeit fur eine «Versachlichung der Diskussion» bleibe,
so Ritter, weil acht betroffene EU-Lander zum EU-Mercosur-Abkommen Vorbehalte
geaussert hatten und damit jene Verhandlungen noch andauern dirften. Einig seien
sich Schneider-Ammann und Ritter jedoch gewesen, dass es in der Kommunikation
zwischen dem Bundesamt fir Landwirtschaft (BLW) und dem Bauernverband
Verbesserungspotenzial gebe; seither tausche man sich wieder aus.

Am 4. Juni 2018 wurde die Gesamtschau des Bundesrates im Nationalrat behandelt und
mit 108 zu 74 Stimmen (7 Enthaltungen) zur Uberarbeitung an den Bundesrat
zurtckgewiesen, womit sich die Aggrarlobby im Parlament vorerst gegen den Bundesrat
durchsetzen konnte. 7/
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