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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Dass der Nachfolger Schmids nicht aus der mit Eveline Widmer-Schlumpf bereits in der
Regierung vertretenen kleinen BDP kommen wuirde, war klar. An sich sprach fir die
Vertreter von SP, FDP und CVP nichts dagegen, die SVP als stérkste Partei wieder in den
Bundesrat aufzunehmen. Noch bevor Schmid seinen Rucktritt bekannt gab, machte sich
allerdings der SVP-Préasident Brunner (SG) bereits fir eine Kandidatur von alt Bundesrat
Christoph Blocher stark. Nur dieser sei fahig, das VBS wieder in ,Ordnung" zu bringen.
Der Plan der SVP-Parteileitung, Blocher als einzigen Kandidaten zu nominieren, stiess
aber in der daflir zustandigen SVP-Fraktion auf Widerstand. Diese sprach sich zwar fur
eine Ruckkehr in die Regierung aus, lehnte es aber knapp ab, sich auf Blocher als
einzigen Kandidaten festzulegen. Die Medien waren sich einig, dass Blocher im
Parlament keine echten Wahlchancen hatte und bezeichneten die SVP-Nationalrate
Amstutz (BE), Baader (BL), Maurer (ZH) und Zuppiger (ZH) als aussichtsreichste
Kandidaten. Obwohl FDP, CVP und SP mehrfach erklart hatten, dass ihre Parlamentarier
Blocher nicht wahlen wirden, nominierte ihn der Vorstand der SVP des Kantons Zurich
mit 47 zu 1 Stimme zuhanden der Fraktion als Kandidat. Die Delegiertenversammlung
der Ziurcher SVP bestétigte diesen Beschluss mit einem weniger deutlichen
Stimmenverhéltnis (264 zu 45). Weitere von ihren Kantonalparteien an die Fraktion
gemeldete Kandidaten waren die Nationalradte Amstutz und Aebi (beide BE), Schwander
(SZ), Hurter (SH) und Baader (BL), Stdnderat Germann (SH) und Regierungsrat Mermoud
(VD); zudem nominierten die SVP-Frauen die Zircher Regierungsratin Fuhrer und die
SVP-Bezirkspartei Hinwil (ZH) Nationalrat Zuppiger (ZH). Der Bauernverbandsprésident
und Nationalrat Hansjorg Walter (TG), der dem geméssigten Fllgel der SVP angehért,
war ebenfalls im Gesprach gewesen, wurde aber von seiner Kantonalpartei nicht als
Kandidat ins Rennen geschickt.

Der Fraktionsvorstand der SVP empfahl ein Zweierticket mit Blocher, ohne einen
zweiten Namen zu nennen. Die Fraktion selbst hielt sich an diesen Vorschlag und stellte
neben Blocher den Zircher Nationalrat Ueli Maurer auf, der bis Ende Februar
Parteiprasident gewesen war. Im Vorfeld der Wahlen zeigte sich, dass nicht nur die
Linke, sondern auch wichtige Exponenten der CVP und zudem einige Freisinnige sich
ebenso wenig flr Maurer erwarmen konnten wie fur Blocher. SVP-Prasident Brunner
rief ihnen - und auch den eigenen Parteiangehoérigen - kurz vor der Wahl noch einmal
in Erinnerung, dass geméss den neuen SVP-Statuten jeder automatisch aus der Partei
ausgeschlossen wuirde, der als nicht offizieller Kandidat die Wahl zum Bundesrat
annehmen wirde. '

Parlamentsmandat

Zu Beginn der Wintersession 2018 schritt der Nationalrat zur jahrlichen Wahl des
Nationalratsprasidiums. Der scheidende Prasident Dominique de Buman (cvp, FR)
betonte in seiner Rede, dass er sich in seinem Prasidialjahr durch zahlreiche Kontakte
im In- und Ausland bewusst geworden sei, wie gross das Privileg sei, in der Schweiz in
Glick und Wurde leben zu kénnen. Dafur seien nicht zuletzt die Institutionen
verantwortlich. Erwartungsgemass wurde die amtierende erste Vizeprasidentin, Marina
Carobbio (sp, Tl), zur neuen Préasidentin der grossen Kammer gewéahlt. Zum ersten Mal
wurde damit eine Tessiner Genossin hochste Schweizerin. Die sieben bisherigen
Nationalratsprasidenten aus dem Sudkanton hatten der CVP oder der FDP angehort.
Carobbio wurde mit 154 von 183 Stimmen zur 198. Prasidentin bestimmt (9 leer, 2
ungultig, 18 Diverse). In ihrer Rede, die sie auf ltalienisch hielt - Carobbio hatte
angekuindigt, die Sitzungen vor allem in der dritten Landessprache leiten zu wollen -,
gab die Tessinerin ihrer Hoffnung Ausdruck, dass sie in ihrem Amt mehr Frauen und
junge Menschen fur die Politik interessieren kénne. Ihre erste Amtshandlung war, nach
einem kurzen musikalischen Intermezzo, die Leitung der Wahl der beiden
Vizepréasidien. Zur ersten Vizeprasidentin stieg die amtierende zweite Vizeprasidentin,
Isabelle Moret (fdp, VD), auf. Auf 162 der 188 eingelangten Wahlzetteln stand ihr Name (6
blieben leer, 2 waren unglltig und 18 fielen auf Diverse).

Fur etwas Spannung sorgt im Vorfeld des nationalratlichen Sesselrtickens jeweils die
fraktionsinterne Bestimmung der Kandidatin oder des Kandidaten flr die Besetzung des
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zweiten Vizeprasidiums. Da die Person auf diesem Posten zuerst zum ersten
Vizeprésidenten oder zur ersten Vizeprasidentin aufsteigt und ein Jahr spater dann das
Prasidium tbernimmt, bestimmt eine Fraktion, wer in drei Jahren héchste Schweizerin
oder hochster Schweizer wird. Turnusgemass entfiel diese Aufgabe fur die Periode
2018/19 auf die SVP. Nachdem sich der aussichtsreichste Kandidat Felix Miri (svp, LU)
aus dem Rennen genommen hatte, bewarben sich vier SVP-Mitglieder flr das begehrte
Amt. Weil Pierre-André Page (svp, FR) wie der scheidende Président de Bumann aus
dem Kanton Freiburg stammt, Andreas Aebi (svp, BE) wie die Préasidentin 2015/16,
Christa Markwalder (fdp, BE), aus Bern stammt und David Zuberbihler (svp, AR) als zu
jung und unerfahren galt, fiel die Wahl auf Heinz Brand (svp, GR), der von der SVP zum
designierten Nationalratsprasidenten fur das Jahr 2021 bestimmt wurde - gesetzt der
Fall, dass er bei den eidgendssischen Wahlen 2019 auch wiedergewéahlt wird. Zumindest
die Wahl von Brand zum zweiten Vizeprasidenten war in der grossen Kammer eher
wenig umstritten: Er erhielt 146 von 169 moglichen Stimmen. Von den 182 eingelangten
Wahlzetteln blieben 12 leer, einer unglltig und 23 Stimmen entfielen auf andere
Personen. ?

Parlamentsorganisation

Nach der Konstituierung und Vereidigung des Nationalrats, schritt dieser - noch einmal
geleitet von der Altersprasidentin  Maya Graf (gp, BL) - zur Wahl des
Nationalratsprasidiums 2019/20. Die amtierende erste Vizeprésidentin, Isabelle Moret
(fdp, VD), wurde erwartungsgemass als Prasidentin bestimmt. Von den 200 ausgeteilten
Wahlzetteln waren 2 ungtltig und 5 entfielen auf Diverse. Mit 193 Stimmen gelang der
14. Frau im Prasidentenamt ein Rekordresultat. Damit wurde zum 19. Mal eine
Volksvertretung aus dem Kanton Waadt ins oberste Schweizer Amt gewéahlt.

Moret dankte in ihrer Rede ihrer Vorgéngerin Marina Carobbio Guscetti (sp, Tl), die die
Représentation der Frauen in der Politik immer wieder thematisiert habe - mit Freude
nehme sie auch die Zahl der Frauen im Saal zur Kenntnis. Es sei Moret auch hinsichtlich
der Feierlichkeiten zum 50-jéhrigen Jubilaum der Einflhrung des Frauenstimmrechts
ein Anliegen, die Bemuhungen ihrer Ratskollegin weiterzufihren. Das neue Parlament
habe die Chance, wichtige Themen anzupacken: So etwa die Familien- und
Gleichstellungspolitik, die Reform der Sozialversicherungen, die Umweltpolitik, aber
auch die Gesundheitspolitik, momentan eine der gréssten Sorgen der Schweizerinnen
und Schweizer. Mit ihrem Ausruf «Vive la Suisse! Es lebe die Schweiz! Viva la Svizzeral
Viva la Svizral» erntete die neue Prasidentin Applaus. Bevor sie zur Wahl des ersten
Vizeprésidenten Uberleitete, verwies Moret auf den Umstand, dass das Parlament nicht
nur noch nie so weiblich, sondern auch noch nie so jung gewesen sei. Als Zeichen, wie
wichtig die Jugend sei, liess Moret die olympische Flamme der Jugend-Winterspiele,
die im Januar 2020 im Kanton Waadt stattfinden werden, in den Saal tragen. Dies solle
ein Ansporn fur die Schweizer Jugend sein, Uber sich selbst hinauszuwachsen.

Zum ersten Vizepréasidenten wurde im Anschluss Andreas Aebi (svp, BE) gewahlt. Flr
dieses Amt wére eigentlich Heinz Brand (svp, GR) vorgesehen gewesen. Der Blindner,
der im November 2018 zum ersten Vizepréasidenten gekirt worden war, war allerdings
bei den eidgendssischen Wahlen nicht wiedergewéhlt worden. Aebi, der 2018 innerhalb
der SVP neben Brand ebenfalls als Kandidat fur das Amt gehandelt worden war und jetzt
zum Handkuss kam, erhielt 178 Stimmen. Von den ausgeteilten Wahlzetteln blieben 9
leer und auf 13 standen andere Namen als jener des Berner SVP-Mitglieds.

In der Folge wurde Iréne Kalin (gp, AG) zur zweiten Vizeprasidentin bestimmt. Die
Aargauerin erhielt vergleichsweise wenige 112 Stimmen. Von den 195 eingelangten
Wahlzetteln blieben 23 leer und 3 waren unglltig. Andere Personen erhielten 57
Stimmen, darunter Regula Rytz (gp, BE; 23 Stimmen) und Bastien Girod (gp, ZH; 11
Stimmen). Das magere Resultat dirfte - neben der Parteizugehorigkeit der neuen
zweiten Vizeprasidentin - auch damit zusammenhéngen, dass Kalin erst seit 2017 im
Nationalrat sass. Kélin war von der Fraktion der grinen Partei Ende November 2019
nominiert worden.

Die vier Stimmenzéhlenden und die vier Ersatzstimmenzéhlenden wurden in globo
gewéahlt. Auch hier zeigten sich aufgrund der Stimmenzahl einige ideologische
Animositaten, alle acht wurden aber letztlich deutlich gewahlt. Zu Stimmenzahlerinnen
und -zahlern wurden Edith Graf-Litscher (sp, TG; 193 Stimmen), Roland Rino Biichel
(svp, SG; 194 Stimmen), Daniel Brélaz (gp, VD; 179 Stimmen) und Benjamin Roduit (cvp,
VS; 187 Stimmen) gewahlt. Die vier sind damit Mitglieder des Blro-NR und sitzen dem
Ratsplenum gegenlber, mit der Prasidentin im Ricken. Am gleichen Ort sitzen die
Ersatzstimmenzahlerinnen und -zahler, die aber nicht Mitglieder des Biros sind: Yvette
Estermann (svp, LU; 191 Stimmen), Pierre-Alain Fridez (sp, JU; 193 Stimmen), Gerhard
Andrey (gp, FR; 192 Stimmen) und Philipp Kutter (cvp, ZH; 190 Stimmen). *
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Wahlen
Eidgendssische Wahlen

Obwohl der Kanton Bern aufgrund seines unterdurchschnittlichen
Bevolkerungswachstums bei den Nationalratswahlen 2019 schon zum zweiten Mal in
Folge ein Mandat in der Grossen Kammer abgeben musste, bewarben sich dieses Jahr
deutlich mehr Personen auf einen der verbliebenen 24 Sitze als vor vier Jahren. Unter
den total 651 Kandidierenden waren auch 274 Frauen gemeldet. Damit war der
Frauenanteil ebenfalls hoher als 2015 (2019: 42.1%; 2015: 37.4%). Die Anzahl der
Wahllisten stieg von 26 auf 34.

Bei den letzten Nationalratswahlen hatte sich die SVP nach ihrem Sitzgewinn als
Wahlsiegerin feiern lassen kénnen. Je einen Sitz verloren hatten damals die BDP und
die Grunen. Wahrend der vergangenen Legislatur waren die Berner Nationalratssitze
somit wie folgt auf die Parteien verteilt: 9 SVP, 6 SP, 3 BDP, 2 FDP, 2 Grune, 2 GLP, 1
EVP. Aufgrund des Mandatsverlustes war schon von Beginn weg klar, dass mindestens
eine Partei einen Sitz verlieren wirde. Die beiden Parteien welche im Vorfeld am
starksten gefédhrdet schienen, waren die SVP und die BDP. Die Volkspartei hatte 2015
Proporzgliick gehabt und den Sitzgewinn nur dank einem Uberhangmandat geschafft.
Auf kantonaler Ebene hatte die SVP seither Federn lassen mussen, auch weil sie bei den
Grossratswahlen 2018 drei Sitze verloren hatte. Keine wirkliche Hilfe waren der Partei
die Listenverbindungen - sie verband sich einzig mit der Liste «Gesundheit-Energie-
Natur». Ausserdem musste die Volkspartei einen gewichtigen Abgang verkraften: Der
langjahrige  Nationalrat  Adrian Amstutz wurde Opfer der parteiinternen
Amtszeitbeschrankung. Zwar hatten die SVP-Delegierten eigens eine «Lex Amstutz»
beschlossen, die es erlaubt hatte die Beschrankung in einzelnen Féllen zu lockern. Doch
Amstutz entschied sich trotz dieser Sonderregel, nicht erneut zu kandidieren. Auch die
BDP musste bei den diesjahrigen Wahlen auf bekannte Parteigréssen verzichten. Neben
dem Rucktritt von Werner Luginblhl aus dem Standerat kiindigte auch Hans Grunder im
Frihjahr an, im Oktober nicht erneut kandidieren zu wollen. Schon wahrend der
Legislatur war Urs Gasche aus dem Rat geschieden. Ohne ihre langjahrigen Zugpferde
musste die BDP um ihre drei Sitze bangen. Die Hoffnungen ruhten im Wahljahr deshalb
vor allem auf Beatrice Simon. Zusatzlich zu ihrer Standeratskandidatur figurierte die
bekannte Berner Finanzdirektorin auch auf der BDP-Nationalratsliste als
Wahllokomotive. Da in Bern ein Doppelmandat in der kantonalen Regierung und im
nationalen Parlament verboten ist, hatte Simon im Falle eines Einzuges ins
Bundesparlament ihr Regierungsratsmandat abgeben mussen. Da der Posten in der
Regierung gemeinhin als erstrebenswerter angesehen wird, wurde Simon von
politischen Gegnern vorgeworfen, sie tdusche die Wahler, denn sie habe gar nicht vor,
eine Wahl in den Nationalrat anzunehmen. Stattdessen habe sie sich nur aufstellen
lassen, um der BDP-Liste zu mehr Stimmen zu verhelfen. Simon beteuerte jedoch, dass
sie auch eine Wahl in den Nationalrat annehmen wirde. Dies wiederum stiess den
Blrgerlichen sauer auf, da sie dadurch die 2018 miuhselig erkdmpfte blrgerliche
Mehrheit im Berner Regierungsrat bedroht sahen. Relativ ungefahrdet schienen die
sechs Sitze der SP zu sein. Die Sozialdemokraten waren bei den Kantonsratswahlen 2018
als Sieger hervorgegangen (+5 Sitze). Zwar hatte auch die SP einen Ricktritt zu
vermelden - fur Margret Kiener Nellen war wegen der Amtszeitbeschrankung Ende der
Legislatur Schluss - doch die national bekannte ehemalige Juso-Chefin Tamara
Funiciello sprang in die Bresche. Auch dieses Jahr fuhrte die SP eine separate Frauen-
und Mannerliste. Bisher waren auf beide Listen je drei Nationalratssitze abgefallen.
Doch aufgrund der starken Frauenliste wurde gemutmasst, dass die SP-Frauen ihren
mannlichen Kollegen einen Sitz wegschnappen kdnnten. Die ménnlichen SP-Vertreter,
allen voran Adrian Wduthrich, der erst wahrend der Legislatur fur den verstorbenen
Alexander Tschappéat nachgerutscht war, mussten daher um ihre Wiederwahl bangen.
Obwohl in Bern ein Sitz weniger zu vergeben war, peilten 2019 einige Parteien einen
Sitzgewinn an. Die FDP, ermutigt durch ihre drei Sitzgewinne bei den
Kantonsratswahlen 2018, hatte sich 11 Prozent Wéahleranteil und einen dritten Sitz als
Ziel gesetzt. Sie ging daflir aber keine Uberparteiliche Listenverbindung ein. Die CVP
strebte derweil nach achtjahrigem Unterbruch ihre Rickkehr in den Nationalrat an.
Daflr ging sie eine breite Mitte-Verbindung mit den Listen der GLP, EVP, BDP und den
Piraten ein. Als aussichtsreichster =~ CVP-Kandidat galt der Stadtberner
Sicherheitsdirektor Reto Nause. Ebenfalls nach achtjahriger Absenz in die Grosse
Kammer zurlckkehren wollte die EDU. Um die dazu noétigen Wahlerprozente zu
erreichen, verband sich die EDU mit sechs teilweise recht skurrilen Listen («Schweizer
Demokraten», «Die  Musketiere», «Landliste», «Partei der unbegrenzten
Moglichkeiten», «56G ade!» und «JutziPhilipp.com»). Durch dieses breite Biindnis der
Kleinsten wurden der EDU und ihrem Spitzenkandidat Andreas Gafner tatséchlich gute
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Chancen fir den Einzug in den Nationalrat eingerdumt. Da das Thema der Stunde, die
Klimapolitik, im Wahlkampf allgegenwértig war, gehdérten auch die Grinen und die
Grunliberalen zu den Anwartern auf einen Sitzgewinn. Beide Parteien wussten national
bekannte Zugpferde in ihren Reihen - die Parteiprasidentin der Griinen Schweiz Regula
Rytz, der Prasident der GLP Schweiz Jirg Grossen und die Co-Prasidentin der
Frauendachorganisation «alliance F» Kathrin Bertschy (GLP). Bei den Griinen hoffte
zudem die bisherige Nationalratin Aline Trede darauf, dieses Mal den Einzug ins
Parlament auf Anhieb zu schaffen, nachdem sie schon zwei Mal fir aus dem Rat
scheidende Parteikollegen nachgerutscht war. Wahrend die GLP in der Mitteverbindung
Unterschlupf fand, verbanden die Grunen ihre Listen mit der SP und der Partei der
Arbeit (PdA).

Der Wahlsonntag brachte unerwartet grosse Verschiebungen. Die grossen Wahlsieger
waren die Grinen und die Grlnliberalen. Erstere bauten ihren Wahleranteil gegentber
2015 um 5.1 Prozentpunkte aus (neu 13.6%) und gewannen zwei Sitze dazu. Neben Rytz
und Trede zogen auch Christine Badertscher und Kilian Baumann in den Nationalrat ein.
Die GLP vergrosserte ihren Wahleranteil um 3.7 Prozentpunkte (neu 9.7%), was fir
einen Sitzgewinn reichte. Melanie Mettler schaffte den Einzug ins Parlament zusammen
mit den Bisherigen Grossen und Bertschy. Anders als die CVP, die ihren angestrebten
Wiedereinzug in den Nationalrat verpasste, holte sich die EDU einen Sitz. lhre Strategie
der Listenverbindungen mit zahlreichen Kleinstgruppierungen war damit aufgegangen.
Zwar verpasste sie die vier-Prozent-Marke ganz knapp, doch sie sicherte sich ein
Uberhangsmandat, womit der EDU-Spitzenkandidat Andreas Gafner ins Parlament
einzog. Keine Verschiebungen gab es bei der FDP und der EVP: Die bisherigen Christian
Wasserfallen (FDP), Christa Markwalder (FDP) und Marianne Streiff (EVP) wurden
wiedergewahlt. Ein Debakel waren die Wahlen hingegen fur die SP, die SVP und die BDP.
Die Sozialdemokraten verloren 2.9 Prozentpunkte ihres Wahleranteils (neu 16.8%) und
dazu gleich zwei Sitze, wobei hauptsachlich die SP-Manner unter die Rader kamen. Von
der Méannerliste schaffte einzig Matthias Aebischer die Wiederwahl, Adrian Wuthrich
und Corrado Pardini verpassten ihre Wiederwahl. Die SP-Frauen hielten ihre drei Sitze.
Tamara Funiciello ersetzte Kiener Nellen und zog neben Nadine Masshardt und Flavia
Wasserfallen in die Grosse Kammer ein. Die SVP (-3.1 Prozentpunkte, neu 30.0%)
musste ebenfalls den Verlust von zwei Nationalratssitzen hinnehmen. Zuséatzlich zum
Rucktritt von Amstutz wurde noch Manfred Buhler abgewahlt. Damit schied der einzige
Vertreter des franzdsischsprachigen Berner Jura aus dem Nationalrat. Fir die SVP
verblieben Albert Rosti, Andreas Aebi, Nadja Pieren, Erich von Siebenthal, Erich Hess
und Andrea Geissbuhler im Rat. Lars Guggisberg rutschte ausserdem flr den Neo-
Standerat Werner Salzmann in den Nationalrat nach. Den grossten Wahleranteilverlust
(-3.8 Prozentpunkte, neu 8.0%) erlitt die BDP. Trotzdem verlor sie «nur» einen ihrer
drei Sitze. Neben Lorenz Hess schaffte auch Beatrice Simon die Wahl. Nach ihrer
erfolglosen Sténderatskandidatur verzichtete sie allerdings - entgegen ihren
Ankindigungen im Wahlkampf - auf ihr Nationalratsmandat und blieb stattdessen
Regierungsréatin. Der Bisherige Heinz Siegenthaler rutschte fir sie nach. Die
Zusammensetzung der Berner Nationalratsdelegation lautet somit neu: 7 SVP, 4 SP, 4
GP, 3 GLP, 2 FDP, 2 BDP, 1EVP und 1 EDU. Die Stimmbeteiligung fiel im Vergleich zu 2015
um 1.7 Prozentpunkte auf 47.4 Prozent. *

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Le 28 mai, le Conseil fédéral a transmis au Parlement le message portant sur
|'approbation d'un crédit-cadre de 45 millions de francs en faveur de la Croatie. Ainsi,
la Croatie qui est membre de I'Union Européenne depuis 2013, bénéficierait du méme
soutien que les autres pays de I'Europe de I'Est qui ont adhéré a I'UE depuis 2004.
Cette aide financiére a pour but d'aider les pays de I'Est a se développer et a réduire les
disparités économiques et sociales au sein de I'UE élargie. Il s'agit, par ce moyen,
également de renforcer les relations que ces pays entretiennent avec la Suisse. Le sujet
avait été mis de coté aprées le vote du 9 février, mais le Conseil fédéral a débloqué la
situation fin avril en expliquant qu'il respecterait la libre circulation méme sans accord
et en confirmant qu'il verserait les 45 millions prévus.

La CPE-CE a proposé a son conseil d'adhérer au projet, ce qu'a fait le Conseil des Etats
en donnant son feu vert au versement de 45 millions de francs a titre d'aide a la Croatie
lors de la session d'automne 2014 par 39 voix contre 2. Il y a eu opposition de Thomas
Minder (indépendant, SH) qui s'est montré sceptique envers I'approbation du peuple
suisse sur ce versement, surtout apres I'acceptation de I'initiative contre I'immigration
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de masse.

Le Conseil national a également approuvé le crédit lors de la session d'hiver par 132 voix
contre 53 et 6 abstentions. L'UDC s'est opposée au versement en proclamant que cette
aide financiere était uniquement dans I'intérét de I'UE et n'apportait aucun avantage a
la Suisse. La demande de l'opposition formée par Blchel (udc, SG), Aebi (udc, BE),
Estermann (udc,LU), Moérgeli (udc, ZH), Reimann (udc, SG) et Stamm (udc, AG)
concernant la suspension de débat, jusqu'a ce que les négociations concernant la mise
en ceuvre de l'initiative contre I'immigration de masse aient abouti, a été rejetée par
128 voix contre 54.

L'aide financiere devrait étre utilisée a partir de mai 2017 pour financer des projets
concrets visant a améliorer les conditions de vie sur place et a instaurer davantage de
sécurité. ®

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Internationale Finanzinstitutionen

Nachdem bereits 2011 drei Finanzierungbeschlisse zugunsten des Internationalen
Wéhrungsfonds (IWF) vom Parlament gutgeheissen worden waren, gelangte der
Bundesrat 2012 mit drei weiteren Geschaften zum IWF ans Parlament. Das Vorgehen
wurde nicht von allen Seiten gutgeheissen. Der Prasident der aussenpolitischen
Kommission des Nationalrats (APK-NR), Andreas Aebi (svp, BE), &usserte sich
dahingehend, dass das IWF-Dossier ,so komplex [seil, dass kein normalsterblicher
Milizparlamentarier mehr den Uberblick habe™. Konkret ging es im ersten Geschaft, das
in der Fruhlingssession vom Nationalrat und in der Sommersession von Standerat
angenommen wurde, um die Genehmigung der Quoten- und Gouvernanzreform des
IWF. Sie fuhrte zu einer Erhdhung der ordentlichen Mittel des IWF und zur Reduzierung
der schweizerischen Stimmrechtsquote. Die zweite Vorlage betraf eine erneute
bilaterale Kreditzusage an den IWF. Sie wurde in der Wintersession vom Nationalrat in
reduzierter Form gutgeheissen und war am Jahresende im Zweitrat hangig. Das dritte
Geschaft betraf die Verlangerung der Ende 2013 auslaufenden Verpflichtungskredite an
die Allgemeine Kreditvereinbarung (AKV). Sie wurde von den Réaten 2012 noch nicht
behandelt. ¢

Nachdem bereits 2011 drei Finanzierungsbeschliisse zugunsten des Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) vom Parlament gutgeheissen worden waren, gelangte der
Bundesrat 2012 mit drei weiteren Geschéften zum IWF ans Parlament. Das Vorgehen
wurde nicht von allen Seiten gutgeheissen. Der Prasident der aussenpolitischen
Kommission des Nationalrats (APK-NR), Andreas Aebi (svp, BE), &usserte sich
dahingehend, dass das IWF-Dossier ,so komplex [seil, dass kein normalsterblicher
Milizparlamentarier mehr den Uberblick habe™. Konkret ging es im ersten Geschaft, das
in der Frahlingssession vom Nationalrat und in der Sommersession von Stéanderat
angenommen wurde, um die Genehmigung der Quoten- und Gouvernanzreform des
IWF. Sie flhrte zu einer Erhéhung der ordentlichen Mittel des IWF und zur Reduzierung
der schweizerischen Stimmrechtsquote. Die zweite Vorlage betraf eine erneute
bilaterale Kreditzusage an den IWF. Sie wurde in der Wintersession vom Nationalrat in
reduzierter Form gutgeheissen und war am Jahresende im Zweitrat héngig. Ebenfalls
auf 2013 wurden die parlamentarischen Beratungen zum dritten Geschéaft, der
Botschaft Uber die Verlangerung der Teilnahme an den Allgemeinen
Kreditvereinbarungen (AKV) des IWF, traktandiert. Der Exekutivrat des IWF hatte im
November 2012 beschlossen, die AKV um weitere funf Jahre bis Ende 2018
weiterzufihren. Das Instrument hatte flr den IWF am Jahresende 2012 jedoch nur noch
untergeordnete Wichtigkeit, weil die AKV nach den ordentlichen Mitteln des IWF und
den Ressourcen aus der NKV erst das dritte Instrument zur Mittelbeschaffung
darstellte. Zusatzlich waren die Allgemeine Kreditvereinbarung (AKV) und die Neue
Kreditvereinbarung (NKV) derart verknlipft, dass nur die hoéhere der beiden
Kreditzusagen relevant war, weil die hohere Kreditzusage gleichzeitig das maximale
Engagement eines Landes bezeichnete. Die Kreditverpflichtungen der Schweiz, die tber
den Kanal der AKV bestanden, waren per Ende 2012 bedeutend kleiner als die
Kreditzusagen uber die NKV, weshalb die Verlangerung der AKV gemass bundesratlicher
Argumentation zu keinen weiteren finanziellen Verpflichtungen fiihren wirde, jedoch
ein politisches Signal aussendete, dass die Schweiz weiterhin an der Teilnahme in
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internationalen Finanzgremien interessiert sei.’

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Le Conseil national a examiné une initiative parlementaire Aebi (udc, BE), qui demandait
que la publicité paysagére soit généralement autorisée en tant que revenu accessoire
pour les paysans suisses. Mettant en avant des questions liées a la sécurité routiére et
les risques que peut faire courir la publicité le long des autoroutes (I'inattention faisant
partie des quatre causes principales d'accidents de la route), la majorité de la
commission compétente a recommandé de rejeter l'initiative en question. S'offusquant
d’une part des nombreuses interdictions de faire de la publicité ayant cours et relevant,
d’autre part, le peu de places susceptibles d’étre concernées, mais également les
revenus accessoires idoines pour les paysans, une minorité emmenée par plusieurs
députés UDC a recommandé, quant a elle, 'adoption de cette initiative parlementaire.
Au vote, cette derniére a réuni une large majorité de droite en sa faveur (103 voix
contre 66), le PS et les Verts la rejetant en vain.

Par 132 voix contre 31, le Conseil national a adopté une motion Aebi (udc, BE), qui
demandait au Conseil fédéral de prendre les mesures nécessaires pour que la directive
sur la réduction des paiements directs du 27 janvier 2005 (modifications du 12
septembre 2008 comprises) soit rendue conforme au principe de la proportionnalité.
Tout en reconnaissant le bien-fondé des paiements directs versés par la Confédération
qui rétribuent les prestations écologiques et les formes de production particulierement
respectueuses des animaux, le député a en effet relevé que, dans la pratique, des
sanctions pécuniaires tres importantes (quelques milliers de francs) par rapport a la
gravité d’infractions (non-respect du délai de trois jours pour I'inscription des sorties
de bovins gardés a I'attache dans un journal des sorties) pouvaient intervenir, les
cantons ayant compétence de réduire ou refuser de verser les paiements directs aux
paysans en infraction, en application de cette directive. ?

Die Detailberatungen von Erst- und Zweitrat erstreckten sich im Rest des
Berichtsjahres Uber sechs bzw. vier Sitzungen und zeichneten sich durch zeitweise
hitzige Diskussionen aus. Aufféllig war, dass sich die Nationalrdte Aebi (svp, BE) und
Ritter (cvp, SG) besonders oft mit Wortmeldungen und Minderheitsantragen
exponierten; die Medienberichterstattung fuhrte dies auf deren Kandidaturen flr das
zu dieser Zeit ausgeschriebene Prasidium des Bauernverbandes zurlick. Im Besonderen
bestimmten die gesetzlichen Grundlagen fur Milchmarkt, der Import von Fleisch und
lebenden Pferden sowie Bestimmungen zu den Direktzahlungen die inhaltliche
Erdrterung. Betreffend Milchmarkt setzte sich im Nationalrat eine Minderheit Rosti
(svp, BE) durch, die das Obligatorium fur Milchkaufvertrage aufrechterhalten wollte.
Demnach durften Produzentinnen ihre Milch jeweils nur an einen Vertragspartner
verkaufen, die Vertrage wurden zudem auf die Mindestdauer von einem Jahr ausgelegt
und sollten Regelungen zu Mengen, der Preisfestsetzung und den Zahlungsmodalitaten
enthalten. Die Vertrage mussten einem staatlichen Verwaltungsorgan gemeldet werden,
und Verstdosse wilrden vom Bundesrat mit Sanktionen geahndet. Der Standerat
widersetzte sich dieser Entscheidung, weil die Milchwirtschaft dadurch wesentliche
marktwirtschaftliche Attribute wieder verlieren wirde, die sie mit der Aufhebung der
Milchkontingentierung 2009 erst kirzlich erhalten hatte. Er kehrte deswegen zum
Vorschlag des Bundesrates zurlck: Die Branche solle selbst einen Standardvertrag
organisieren, der auf Begehren der Branchenorganisation vom Bundesrat fur
verbindlich erklart werden kénne. Wenn im Sektor keine Einigung Uber einen Vertrag
erzielt werde, habe der Bundesrat die Kompetenz, vorlibergehende Vorschriften tber
Kauf und Verkauf von Rohmilch zu erlassen. Als Nachstes sprachen sich beide Rate fur
eine Kontingentierung des Pferdeimports aus. Nach einem Vorschlag der
standeréatlichen Minderheit Seydoux (cvp, JU) sollen die Kontingente zu 50% aufgrund
der Kéufe von in der Schweiz gezlchteten Pferde verteilt werden: Damit sollen die
einheimische Pferdezucht und insbesondere die Freiberger Pferde aus dem Jura,
welche zu dem Zeitpunkt die noch einzige urspringliche Schweizer Rasse waren,
geschutzt werden. Auch der Import von Fleisch wurde restringiert: Nachdem eine
Minderheit Hassler (bdp, GR) im Nationalrat mit 87 zu 90 Stimmen &usserst knapp
gescheitert war, nahm die standeratliche Kommission den Vorschlag wieder auf und
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verlangte, dass 40% der Zollkontingentsanteile von Rinder-, Schaf-, Ziegen- und
Pferdefleisch nach der Zahl von in der Schweiz geschlachteten Tieren zugeteilt werden
soll. Die standeréatliche Ratslinke und Bundesrat Schneider-Ammann argumentierten
vergeblich dagegen, dass eine solche Einschrankung des freien Marktes nicht wie
beabsichtigt die kleinen und mittleren Metzgereien férdern, sondern den finf grossten
Schlachtbetrieben der Schweiz, welche damals bereits 70% der Rindergattung
schlachteten, eine noch gréssere Macht verschaffen wirde. In der Abstimmung setzte
sich die Kommission schliesslich mit 21 zu 15 Stimmen durch. Im Kernbereich der
Beratungen, der Umgestaltung des Direktzahlungssystems, befassten sich die Rate
zuerst mit den Bedingungen, welche zum Bezug von staatlicher Unterstiutzung
berechtigen. Der Stadnderat beschloss dabei, dass Direktzahlungen nicht mehr fur
bewirtschaftete Flachen ausgezahlt werden sollen, welche nach Inkrafttreten dieser
Gesetzgebung in eine Bauzone umgewandelt werden. Es handelte sich dabei um einen
Kompromissvorschlag zwischen den Anliegen des Bundes- und des Nationalrats, welche
Beitrage fur sich in Bauzonen befindende Flachen vollstandig bzw. Uberhaupt nicht
streichen wollten. Mit der Fassung des Standerats sollten einerseits Kulturlandflachen
gegen zu grosszugige Neueinzonungen geschutzt, andererseits aber solche Bauerinnen
und Bauern nicht bestraft werden, die zurzeit noch nicht bebaute Flachen
bewirtschaften und pflegen. Bei der Neuausrichtung der Direktzahlungen selbst wurde
im Nationalrat die EinfUhrung des Instruments ,Landschaftsqualitatsbeitrége™ intensiv
diskutiert: Die Gegner kritisierten, dass die Landwirte damit flr Leistungen abgegolten
werden sollten, welche erstens von diesen seit Jahrzehnten freiwillig erbracht und
zweitens nicht objektiv beurteilt werden kénnten: So seien die Ausschmuckung des
Hofs mit Geranien, eine mit Kopfstein gepflasterte Strasse oder die Einrichtung einer
Feuerstelle keine unterstitzenswerten Massnahmen. Der Bundesrat und die
Beflrworter erklarten daraufhin, dass diese Beitrage auf spezifische, traditionelle
Bewirtschaftungsarten wie etwa Wytweiden im Jura oder Wassermatten im Oberaargau
abzielten, deren Fortbestand nicht zuletzt auch fir die Schweiz als Tourismusmagnet
von grosser Wichtigkeit seien. Die SVP, jeweils eine knappe Mehrheit der FDP und der
BDP sowie ein Drittel der CVP sprachen sich in der Abstimmung der grossen Kammer
gegen diese Art von Beitragen aus, unterlagen jedoch mit 85 zu 98 Stimmen. Im
Standerat fiel die Annahme der Beitrage mit 30 zu 9 Stimmen deutlicher aus. Die
radikalste Anderung nahmen die beiden Kammern mit der Streichung der Tierbeitrage
vor: Die Auszahlung pro Tier bzw. Grossvieheinheit habe falsche Anreize gesetzt und zu
Uberproduktion, tiefen Preisen im Milchsektor, steigenden Kraftfutterimporten und zu
erhohter Umweltbelastung gefuhrt. Stattdessen werden deshalb sogenannte
.Versorgungssicherheitsbeitrdge™  eingeflhrt:  Dabei  handelt es sich um
flachenbezogene Zahlungen, die eine sichere Versorgung der Bevolkerung mit
Nahrungsmitteln garantieren sollen. Sie setzen sich zusammen aus einem Basisbeitrag
je Hektare und einem zusatzlichen abgestuften Beitrag in Bezug auf geografische und
klimatische Erschwernisse. Bei Grinflachen muss ausserdem ein Mindesttierbesatz
erreicht werden. Die SVP und Teile der CVP, FDP und BDP stellten sich dagegen und
brachten im Nationalrat einen Minderheitsantrag Aebi (svp, BE) ein, der mit einer
Erhéhung des Basisbeitrags je nach Tierbesatz die Tierbeitrage zumindest teilweise
beibehalten wollte. Dieser Vorschlag wurde auch ausserhalb der Ratsdiskussion stark
propagiert, war aber in der Abstimmung mit 100 zu 80 Stimmen chancenlos. Auch im
Standerat waren die neuen Beitrage umstritten und wurden mit Minderheitsantragen
sowie einem Alternativvorschlag der Kommissionsmehrheit bekampft. Die Version des
Bundesrats setzte sich schliesslich dennoch durch, was hauptséchlich den Sténderaten
Freitag (fdp, GL) und Baumann (cvp, UR) zu verdanken war: Als in der stdnderéatlichen
Kommission klar geworden war, dass die Versorgungssicherheitsbeitrage so nicht
akzeptiert warden, arbeiteten die beiden burgerlichen Standeréate zwei Einzelantrage
zur Anpassung der Ubergangsbeitrage aus. Diese befristeten Zahlungen sollen einen fiir
die Landwirte sozialvertraglichen Systemwechsel ermoglichen. Nachdem Sténderat
Freitag seinen Antrag zugunsten des anderen zurlickgezogen hatte, akzeptierten die
Ratsmitglieder den Antrag Baumann, laut welchem die Ubergangsbeitrage acht Jahre
lang ausgerichtet werden und bis 2017 um nicht mehr als 10% pro Jahr zurlickgestuft
werden durfen. Damit wurde diejenige Neuerung, gegen welche sich der
Schweizerische Bauernverband (SBV) am heftigsten gestemmt hatte, bereits im
Berichtsjahr von den Raten definitiv in das revidierte Gesetz aufgenommen. Auch die
Verlangerung des Moratoriums flr gentechnisch veranderte Organismen wurde von den
Raten im Rahmen der Agrarpolitik beschlossen. Sie nahmen damit das Anliegen einer
Motion Ritter (cvp, SG) auf, die sich auf die Ergebnisse des nationalen
Forschungsprojekts (NFP 59) gestutzt hatte: Der Einsatz von dem zurzeit verfligbaren
gentechnisch verénderten Saatgut erbringe keine wirtschaftlichen Vorteile fur die
Schweizer Landwirte, deswegen sei eine Fortfuhrung des Moratoriums gerechtfertigt.
Die Frist soll neu bis Dezember 2017 gelten. Trotz ausgedehnten Diskussionen im

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



POSTULAT
DATUM: 26.09.2014
JOHANNA KUNZLER

POSTULAT
DATUM: 18.12.2015
KAREL ZIEHLI

BERICHT
DATUM: 17.05.2016
KAREL ZIEHLI

BERICHT
DATUM: 01.11.2017
KAREL ZIEHLI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 24.04.2018
KAREL ZIEHLI

Nationalrat konnte die FDP, welche die Aufhebung bzw. eine Verkirzung der Frist
zusammen mit Minderheiten der CVP, BDP und SVP unterstutzt hatte, die Ubrigen
Ratskolleginnen und -kollegen nicht Gberzeugen. ©

Ein im Nationalrat angenommenes Postulat Aebi (svp, BE) fordert die Uberpriifung der
aktuellen Agrarpolitik im Hinblick auf eine verstarkte Selbststandigkeit der
Landwirtinnen und Landwirte. Die geltende Gesetzesvorlage sei  stark
massnahmenorientiert und lasse damit ausser Acht, dass in der Landwirtschaft tatige
Personen eine umfassende Ausbildung in produktionstechnischen und 6kologischen
Fragen erhalten. Wirde der Fokus vermehrt auf Ziele statt auf Massnahmen gesetzt,
konnten sie ihr erworbenes Fachwissen besser einsetzen und selbst entscheiden,
welcher Weg zur Erreichung der Ziele flr ihren jeweiligen Betrieb am optimalsten sei.
Der Bundesrat erklarte sich bereit, die Uberpriifung entsprechender Méglichkeiten in
eine auf Ende 2016 geplante Gesamtschau zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik
aufzunehmen. "

Dans une optique similaire a la motion Mdller (plr, SG) et au postulat Keller-Sutter (plr,
SG), I'élu agrarien Andreas Aebi (udc, BE) souhaite que le Conseil fédéral rédige un
rapport déterminant le nombre de contréles - effectués dans le cadre de la politique
agricole — qu'il serait possible de supprimer afin d'alléger la charge administrative des
agriculteurs et agricultrices. Sans discussion, ce postulat, soutenu par le Conseil
fédéral, est adopté par le Conseil national. ™

Afin de répondre a plusieurs objets parlementaires - outre le postulat Aebi 15.3862, les
postulats Knecht 14.3514, Aebi 14.3618, de Buman 14.3991, Keller-Sutter 14.4046 ainsi
que la motion Muller 14.4098 sont concernés - traitant de la question de I'allégement
de la charge administrative des agricultrices et agriculteurs, I'OFAG a initié un projet
participatif ayant débouché a un rapport proposant diverses solutions. Plus de 800
projets ont été récoltés dans le cadre de cette démarche regroupant les différents
acteurs concernés (agriculteurs et agricultrices, organisations agricoles, cantons, etc.),
dont environ 50 qui ont été rapidement mis en ceuvre. Par la suite, 19 propositions
supplémentaires ont été intégrées au train d'ordonnances 2016. Ainsi, il n'est - pour
donner un exemple concret - plus exigé des agriculteurs et agricultrices qu'ils
documentent les emplacements des poulaillers mobiles. La simplification
administrative n'est pourtant pas simple et a soulevé de nombreuses questions lors du
projet participatif. En effet, I'allégement ne doit, par exemple, pas se faire au détriment
de dispositions claires permettant aux organes de contréle de constater certains
manquements. Pour cela, I'OFAG intégrera une analyse détaillée de la simplification
administrative dans ses rapports annuels et prévoit de mener une analyse de fond
quant a la relation entre secteur agricole et Etat dans le cadre de I'élaboration de la PA
22_‘_. 13

Le postulat Aebi (udc, BE) a été traité dans le cadre de la vue d'ensemble du
développement de la politique agricole présentée par le Conseil fédéral en novembre
2017, amenant a son classement. ™

Internationale Landwirtschaftspolitik

Aprés de long mois de discorde, le monde paysan et le Conseil fédéral se sont, a
nouveau, assis a la méme table. C'est & Madiswil, dans le canton de Berne que Johann
Schneider-Ammann - en charge de la politique agricole - et une délégation de I'USP se
sont rencontrés afin de discuter de l'avenir de I'agriculture dans un contexte de
signature d'accords de libre-échange; celui avec les pays du MERCOSUR étant sous le
feu des projecteurs. Le monde paysan avait manifesté son mécontentement lors de la
publication de la politique agricole 22+, qui prévoyait une réduction des barriéres
douanieres a l'importation des produits agricoles, menacant la production nationale
selon les organisations paysannes. Elles avaient donc décidé de boycotter une
rencontre informative sur l'accord de libre-échange avec le MERCOSUR ainsi qu'un
voyage sur place organisé par le ministre de I'agriculture.

Cette rencontre aura donc marqué un tournant et une reprise du dialogue entre le
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Conseil fédéral et les milieux paysans, a quelques jours du départ du ministre de
|'économie pour I'Amérique du Sud. Quelques paysans feront tout de méme le voyage,
dont le conseiller national bernois Andreas Aebi (udc, BE), qui assurera devant les
médias avoir été rassuré, l'important étant de fixer des lignes rouges afin que les
marchés suisses ne soient pas inondés par des produits agricoles provenant de ces
pays. Ce débat s'inscrit également dans le contexte des deux initiatives agricoles sur
lesquels le corps électoral aura a se prononcer en septembre 2018 et qui touchent aux
questions des normes des produits importés et d'une augmentation de la souveraineté
alimentaire.

Landwirt (Beruf)

Der Nationalrat beriet als Erstrat (iber die Motion Aebi (svp, BE), welche fordert, dass es
keine Diskriminierung gegeniiber verheirateten Landwirtinnen und Landwirten bei der
Flhrung von landwirtschaftlichen Betrieben mehr geben solle. Genauer gesagt wird bei
Annahme der Motion dem Bundesrat aufgetragen, die landwirtschaftliche
Begriffsverordnung so zu andern, dass Personen, unabhéngig von ihrem Zivilstand,
eigenstandige landwirtschaftliche Betriebe fihren kénnen. Ausldser flr die Vorlage war
ein Artikel in der Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung, welcher festhalt, dass
ungetrennt lebende Ehe- und Konkubinatspartner sowie Personen, die in einer
eingetragenen Partnerschaft leben, keine eigenstandigen Betriebe, sondern lediglich
Produktionsstatten fihren dirfen. Diese Regelung wurde als veraltet wahrgenommen
und wurde dazu fuhren, dass sich Paare formell trennen mussten, um zwei unabhéngige
Betriebe leiten zu kdénnen. Die Motion wurde im Nationalrat stillschweigend
angenommen.

In der am 1. Januar 2016 in Kraft getretenen Anderung der Landwirtschaftlichen
Begriffsverordnung wurde der Artikel, welcher festhéalt, dass die Produktionsstatten von
ungetrennt lebenden Ehe- und Konkubinatspartnern oder Personen in eingetragenen
Partnerschaften zusammen als ein Betrieb gelten, erweitert. Neu wurde festgehalten,
dass davon Betriebe ausgenommen werden, welche in die Partnerschaft eingebracht
und unabhéngig vom anderen Betrieb geflhrt werden. Somit war die Forderung der
Motion Aebi (svp, BE), mit dem Titel: .keine Diskriminierung von verheirateten
Landwirtinnen und Landwirten” bereits umgesetzt worden, was dazu flhrte, dass sie
vom Standerat abgelehnt wurde. ”

Landwirtschaft und Umweltschutz

Nach dem 1991 in Kraft getreten Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser ist es
Bauernbetrieben, die eine erhebliche Anzahl an Schweinen oder Rindvieh halten,
erlaubt, das hausliche Abwasser des Bauernbetriebes nicht in die o6ffentliche
Kanalisation zu leiten, sondern es stattdessen der Gulle beizumischen und fir den
landwirtschaftlichen Betrieb zu nutzen.

Dass diese Moglichkeit Schweine- und Rindviehhaltern vorbehalten war, wollte Andreas
Aebi (svp, BE) mit Hilfe der Motion .Anpassung des Gewasserschutzgesetzes an die
heutige Nutztierhaltung™ andern. In der modernen Landwirtschaft gabe es immer mehr
Betriebe, welche Schafe, Ziegen oder Pferde in grosser Anzahl halten und auch davon
profitieren wirden, wenn sie ihr Abwasser der Gulle beigeben kénnten und somit keine
Abwasserkosten bezahlen mussten. Auch misste das Wasser ansonsten in vielen Fallen
zugekauft werden, was bedeute, dass Trinkwasser der Gille beigeflihrt wirde. Der
Bundesrat empfahl das Anliegen aus drei Grinden zur Ablehnung: Da menschliche
Fakalien ein bekannter Verbreiter von Krankheiten seien, steige das Risiko einer
Verschmutzung mit Erregern mit der Haufigkeit der landwirtschaftlichen Verwendung
von menschlichen Féakalien. Weiter seien die Ausscheidungen von den genannten
Tierarten viel trockener als der Mist von Kiihen und Schweinen, was die Herstellung von
Gulle mit ihrem Kot erschwere. Und letztlich sei ein grosserer Kontrollaufwand
notwendig, wenn mehr Bauernbetriebe das eigene Abwasser fir die landwirtschaftliche
Produktion verwenden durfen.

In der eher kurzen Diskussion im Rat wurde auch kritisiert, dass der Motionstext einen
konkreten Textvorschlag mache, welcher keine Ausnahmen mehr moglich gemacht
hatte. Nach einem Votum von Bastien Girod (gp, ZH), welcher vorschlug, dass der
Standerat den Motionstext spater so anpassen kénne, dass zwar die Forderung
unverandert bliebe, die Formulierung des Anliegens aber praktikabler wiirde, entschied
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DATUM: 09.03.2016
LAURA SALATHE

MOTION
DATUM: 12.09.2016
LAURA SALATHE

POSTULAT
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KAREL ZIEHLI

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 20.06.2019
KAREL ZIEHLI

der Nationalrat die Motion mit 144 zu 32 Stimmen anzunehmen (17 Enthaltungen). *®

Wie in einem Votum von Seiten der Grlinen im Nationalrat vorgeschlagen, wurde der
Text der Motion Aebi (svp, BE) .,Anpassung des Gewasserschutzgesetzes an die heutige
Nutztierhaltung™ von der UREK-SR in seiner Formulierung angepasst. Mit dem
abgeanderten Text war dann auch Bundesratin Leuthard zufrieden und empfahl das
Anliegen zur Annahme. Diesem Vorschlag folgte der Stdnderat und nahm die im Kern
des Anliegens unveranderte Motion an.

Zurlck im Nationalrat wurde die abgednderte Motion Aebi (svp, BE) ,Anpassung des
Gewadsserschutzgesetzes an die heutige Nutztierhaltung® ohne weitere Diskussion
angenommen. %

Le postulat Aebi (udc, BE), intitulé «Etablir I'utilité des produits phytosanitaires pour la
Suisse», est refusé de maniére tacite par le Conseil national, qui suit ainsi I'avis du
Conseil fédéral. Le postulat voulait qu'un rapport soit rédigé sur les conséquences du
plan d'action de la Confédération visant a réduire les risques inhérents aux produits
phytosanitaires, aussi bien sur les aspects économiques (rendements,
approvisionnement du pays, etc.) et environnementaux (émissions de gaz a effet de
serre, consommation énergétique, etc.) que sur les aspects de la santé et de la qualité
des denrées alimentaires.

Le Conseil fédéral rappelle, dans sa réponse, que le plan d'action ne prévoit pas de
renoncer par principe a |'utilisation des produits phytosanitaires, mais vise bel et bien a
réduire les risques quant a leur utilisation. Il estime donc qu'il est plus utile d'utiliser les
ressources financieres disponibles dans le développement des moyens permettant une
protection durable des végétaux, plutodt que dans la rédaction d'un rapport. %'

Une majorité du Conseil national s'est opposée a l'initiative «Pour une suisse libre de
pesticides de synthése» et n'a pas souhaité proposer de contre-projet. Les
parlementaires se sont simultanément emparés de cette initiative ainsi que de
I'initiative «Pour une eau potable propre et une alimentation saine», rallongeant
considérablement les discussions.

L'initiative «Pour une suisse libre de pesticides de synthése» souhaite interdire, dans
un délai de dix ans, toute utilisation de ces substances non naturelles ainsi que
I'importation de toute denrée alimentaire ayant nécessité leur utilisation. Le rapporteur
francophone de la CER-CN, Olivier Feller (plr, VD), a présenté ces deux initiatives
comme ayant «un caracteére extrémiste (..) de nature & menacer I'équilibre des marchés
et a bouleverser gravement le monde agricole.» La commission a, par 18 voix contre 5 et
2 abstentions, proposé aux parlementaires ainsi qu'au corps électoral de rejeter
|'initiative «Pour une suisse libre de pesticide de synthése». Pour justifier sa position,
la commission a évoqué une indéniable baisse de la productivité ayant pour corollaire
une augmentation des importations.

Les député.e.s de la chambre basse se sont vu proposer diverses alternatives a ces deux
initiatives, toutes rejetées par une majorité de la CER-CN. Celle-ci considere, en effet,
que les autorités sont suffisamment actives sur le sujet, Olivier Feller citant tant le Plan
d'action Produits phytosanitaires que la prochaine politique agricole PA 22+.

La premiére proposition alternative soumise aux député.e.s (minorité I) émanait de la
gauche et souhaitait renvoyer les deux initiatives en commission afin qu'elle prépare un
contre-projet indirect ayant trois objectifs: réduire, d'ici a 2030, les risques liés aux
pesticides de moitié et encourager leurs alternatives; améliorer la protection des eaux,
des organismes non-cibles et des sols contre les atteintes nuisibles - ces deux objectifs
faisant directement référence au Plan d'action Produits phytosanitaire; baisser de
maniére conséquente 'apport en substances étrangéres (nitrates, pesticides, etc.) dans
les nappes phréatiques. Pour une courte majorité de la CER-CN (13 voix contre 12),
renvoyer les deux textes d'initiative en commission impliquerait de repousser la date de
la votation populaire, ce qui n'est pas envisageable au vu de la PA 22+ en préparation.
La majorité ne peut pas s'imaginer que les discussions autour de la prochaine politique
agricole se fasse sans savoir si le corps électoral plébiscite ou non ces deux initiatives.
Pour le député issu des Verts, Daniel Brélaz (VD), la position de la majorité de la
commission peut s'expliquer par leur espoir d'un rejet net des deux textes afin de
pouvoir justifier, par la suite, une annulation d'une partie des mesures liées aux
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pesticides proposées par le Conseil fédéral dans la PA 22+. Parlant au nom de la
minorité, Beat Jans (ps, BS) a motivé cette proposition de renvoi en commission par la
volonté d'inscrire de maniére contraignante dans la loi les objectifs que le Conseil
fédéral a présenté dans le Plan d'action Produits phytosanitaire.

La deuxieme alternative soumise aux député.e.s (minorité Il), également présentée par
le socialiste balois, proposait de reprendre I'initiative «Pour une eau potable propre»
et de la retravailler afin de changer la Constitution de telle sorte a ce qu'il ne soit plus
question d'une production libre de pesticides, mais de, selon les mots du socialiste:
«(ein) Pflanzenbau, welcher grundsatzlich auf synthetische Pflanzenschutzmittel
verzichtet». Ainsi, cette proposition de minorité veut faire en sorte qu'il soit clair que la
production biologique puisse continuer a utiliser des produits phytosanitaires non-
synthétiques. De plus, la minorité souhaitait qu'en lieu et place d'une obligation de
produire son propre fourrage, les exploitations aient la possibilité d'en acheter au
niveau de la région sans étre pénalisées.

La troisiéme proposition (minorité Ill) a été défendue en plénum par la verte libérale
Kathrin Bertschy (BE). Celle-ci met le doigt sur les excédents de nitrates, d'ammoniac et
d'azote provenant de |'élevage dont elle veut réduire la quantité de 30 pour cent d'ici a
2030. Si cet objectif n'est pas atteint, alors la minorité Betschy propose de réduire les
importations de fourrage, principal responsable de ces excédents provoquant un
déséquilibre de I'apport en intrants.

Les opposant.e.s aux deux initiatives ainsi qu'aux diverses minorités ont dénoncé des
propositions trop extrémes ne prenant pas en compte les efforts constants entrepris
par le monde agricole sur les questions environnementales. A I'image de I'agriculteur et
député Andreas Aebi (udc, BE) qui, tout en reconnaissant le potentiel d'amélioration de
|'agriculture, considére que ces efforts doivent bien plus passer par la formation et la
transmission d'une passion. De plus, il a rappelé tout ce qui a déja été fait par le monde
agricole en la matiére, notant une réduction de moitié ces dix dernieres années de la
quantité d'antibiotiques achetés, une diminution de I'utilisation des herbicides et du
glyphosate ainsi qu'une augmentation de ['utilisation de produits phytosanitaires
biologiques. Le député agrarien a donc appelé, au nom de I'UDC, & voter contre tous les
textes.

Le groupe libéral-radical s'est également montré opposés aux initiatives, faisant
confiance a I'action du gouvernement en la matiere. Une partie du groupe, a I'image de
Kurt Fluri (plr, SO), s'est toutefois montrée ouverte a soutenir la minorité I, afin que la
commission puisse élaborer un contre-projet indirect. Cette position rejoint donc
I'appel lancé par les jeunes libéraux-radicaux suisses qui se sont déclarés en faveur
d'un contre-projet. Cela fait également écho a I'enquéte d'opinion lancée a l'interne et
qui a montré que 90 pour cent des membres du PLR seraient en faveur d'une réduction
des pesticides. 64 pour cent des membres du parti vont méme plus loin, souhaitant une
interdiction.

Le groupe du PDC s'est montré plus tranchant, appelant & tout refuser, ne suivant donc
pas l'avis de sa jeunesse de parti qui a appelé son parti mere a soutenir un contre-
projet. Cette position a fait débat dans les médias, le PDC étant donc sur cette
question moins ouvert que le PLR, cela alors que I'écologie est un theme porteur en
cette année électorale. Au nom de son groupe, Markus Ritter (pdc, SG), également
président de I'USP, a dénoncé des initiatives qui risquent de rendre les aliments
sensiblement plus chers et mettant en danger d'autres secteurs comme I'hbtellerie ou
la restauration. Le groupe du PBD a lui aussi recommandé aux député.e.s de rejeter les
différents textes soumis au Conseil national, estimant que I'action gouvernementale va
dans la bonne direction.

Par les voix de Tiana Angelina Moser (pvl, ZH) et d'Isabelle Chevalley (pvl, VD), le groupe
vert-libéral s'est positionné pour I'élaboration d'un contre-projet aux initiatives jugées
mal ficelées. Les verts-libéraux ont déploré le manque cruel de volonté politique en la
matiere ces dernieres années. lls n'ont pas manqué de rappeler que le monde agricole
n'a atteint aucun des objectifs environnementaux fixés par la Confédération. Ils jugent,
de plus, particulierement problématique de subventionner & coup de milliards un
secteur détruisant I'environnement. Le groupe des Verts a, lui, dit toute la sympathie
qu'il avait pour les objectifs visés par les deux textes d'initiatives, mais a souligné
préférer agir par le biais d'un contre-projet qui aurait I'avantage de mettre plus
rapidement et plus efficacement des mesures en place. Cette position est rejointe par
le groupe socialiste pour qui les deux initiatives vont trop loin a certains égards.

De plus, de nombreuses associations et organisations se sont montrées en faveur de
|'élaboration d'un contre-projet, a I'image de la Fédération suisse de péche, de
|'Association des petits paysans, de diverses jeunesses de parti du centre et de droite
(PLR, PBD, PEV, PDC, Vert'libéraux), de la Migros et de la Société Suisse de I'Industrie du
Gaz et des Eaux.

Aprés un débat étalé sur deux jours et qui durera neuf heures, le Conseil national aura
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DATUM: 01.10.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
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SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATUM: 16.09.2013
JOHANNA KUNZLER

MOTION
DATUM: 16.06.2017
KAREL ZIEHLI

finalement décidé de rejeter I'ensemble des minorités, malgré le soutien de quelques
élu.e.s du centre et du PLR: la minorité | Jans par 111 voix contre 78 et 4 abstentions; la
minorité Il Jans par 116 contre 73 et 4 abstentions; la minorité Ill Bertschy par 120 voix
contre 71 et 2 abstentions. La proposition Molina (ps, ZH) d'accepter l'initiative n'a
convaincu, elle, que 54 parlementaires, alors que 131 député.e.s s'y sont opposé.e.s (7
abstentions). ?

Tierische Produktion

Le Conseil national a adopté par 104 voix contre 60 une motion Aebi (udc, BE)
chargeant le gouvernement d’accorder le statut de force obligatoire au modéle de
régulation des quantités de lait basé sur les droits de livraison des années 2008/09 par
organisation de commercialisation ou par entreprise de transformation. Elle autorise
également la FSPL a prélever une taxe sur les quantités excédentaires aupres de ces
entités, afin de financer les opérations de dégagement du marché réalisées par IP-Lait.
La FSPL, a I'origine de la motion, a estimé que le mode de décisions de I'|P-Lait exige
|"approbation d'acteurs qui n"ont aucun intérét & une réduction de la surproduction ou
a un redressement du prix du lait. Le Conseil fédéral s’est opposé a la motion arguant
que cette proposition serait de fait un retour au contingentement avec le soutien de
I’'Etat, que la FSPL serait dans une position de monopole inacceptable sur le plan de la
concurrence et que le systéeme entrerait en compétition avec les instruments de I'IP-
Lait. La majorité des groupes socialiste et radical, ainsi que quelques voix éparses du
PDC et du groupe écologiste, se sont opposés a la motion sans succes. 2

Le Conseil des Etats a adopté par 23 voix contre 13 une motion d’ordre Frick (pdc, SZ)
afin de renvoyer a la CER-CE la motion Aebi (udc, BE) adoptée par le Conseil national
'année précédente chargeant le Conseil fédéral d’accorder le statut de force
obligatoire au modele de régulation des quantités de lait basé sur les droits de
livraison. Ce renvoi vise a élaborer une nouvelle proposition en partenariat avec les
acteurs concernés dans un contexte ou la fin des contingents laitiers en 2009 a
engendré une production laitiere en constante augmentation poussant ainsi les prix et
les revenus des producteurs a la baisse. **

Im Berichtsjahr wurden drei Geschéafte von den Raten ad acta gelegt, welche eine
stirkere Steuerung des Milchmarktes verlangt hatten. Da man im Rahmen der neuen
Agrarpolitik mit Artikel 37 eine Losung gefunden hatte, welche der Branche zwar
Selbststandigkeit punkto Regulierung zugesteht, im Notfall aber auch ein Eingreifen des
Bundesrates ermoglicht, empfand man die Vorschlage der Motionen Bourgeois und
Aebi sowie der kantonalen Initiative Waadt (Kt. Iv. 10.328) als Uberholt (Mo. Aebi,
10.3472; Mo Bourgeois 10.3813). %

La motion Aebi demande au Conseil fédéral d'édicter, concernant la Banque de
données sur le trafic des animaux (BDTA), des directives pour les ovins similaires a celle
déja existantes pour les bovins et les équidés. Ainsi, la BDTA se devrait d'assurer la
tracabilité de la viande, de la laine et du lait des moutons suisses. Ces conditions-
cadres permettraient de soutenir les éleveurs de moutons, ceux-ci pouvant jouer un
role notamment pour lutter contre les friches en montagne et prévenir ainsi des
dangers d'avalanche. La viande de mouton est, en outre, fortement concurrencée par
les importations qui ont connu un bond de 16% depuis 2005. La part de marché de la
viande de mouton suisse s'éleve a 34%, bien loin des 97% de viande de veau ou des 81%
des viandes de bceuf suisse.

La motion, soutenue par le Conseil fédéral, est acceptée sans discussion au Conseil
national.
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La motion Aebi (udc, BE) demandant & édicter des directives pour les ovins qui soient
similaires a celles déja existantes pour les bovins et les équidés, a été rejetée a une
nette majorité par le Conseil des Etats (30 voix contre 5 et 2 abstentions). La raison
principale est que I'objet de la présente motion a d'ores et déja été mis en application
par le Conseil fédéral, et entrera en vigueur a partir du ler janvier 2020, comme
expliqué par le rapporteur de la commission en charge du dossier, Erich Ettlin (pdc,
OW). Le Conseil fédéral, quant & lui, avait, dans un premier temps, proposé a la
chambre du peuple d'accepter la motion, avant cependant que les demandes
formulées dans I'intervention soient appliquées par cette révision de I'ordonnance sur
les épizooties. Pour Alain Berset, son acceptation ou non ne joue donc pas vraiment de
role. Il précise, toutefois, que les éleveurs de moutons et de chévres devront désormais
marquer de deux anneaux auriculaires leur bétail afin de garantir leur tracabilité. Ceux-
ci seront indemnisés CHF 4.50 pour chaque naissance afin de supporter les colts
engendrés. ¥/

Tierhaltung, -versuche und -schutz

La verte Iréne Kalin (verts, AG) propose d'interdire de sceller les trayons des vaches
lors des foires. Lors de ces derniéres, les éleveurs et éleveuses de bovins bouchent
parfois les pis des vaches, afin d'éviter tout écoulement de lait et ainsi avoir deux
mamelles symétriques, leur aspect étant le premier critére des concours de vaches
laitieres. S'appuyant sur de récentes études menées, entre autres, par I'Institut
vétérinaire de I'Université de Berne, elle estime que cette pratique douloureuse pour
les vaches n'a plus lieu d'étre.

Alors que ce sujet pourrait sembler anodin, il a suscité des remous au sein de la
chambre du peuple. Certains députés, paysans de profession, sont, en effet, montés a
la tribune afin d'exprimer leur désaccord. C'est notamment le cas de Jacques Nicolet
(udc, VD) accusant la députée verte de faire passer les agriculteurs pour des bourreaux
ou encore Andreas Aebi (udc, BE) qui remet en question la légitimité de I'élue verte de
déposer ce genre de texte, n'étant elle-méme pas paysanne. A cela, Iréne Kalin
répondra qu'elle n'est peut-étre pas détentrice d'animaux, mais mere et expérimentée
en ce qui concerne les douleurs a la poitrine dues a l'allaitement, une réponse
provocant quelques éclats de rire.

Alors que ce texte est soutenu par le Conseil fédéral - qui précise qu'une quinzaine de
séances ont été organisées avec les acteurs concernés afin de trouver des solutions a
ce probleme, mais qu'il n'en est rien ressorti - une majorité d'élu.e.s a décidé de le
rejeter (91 contre 76 et 11 abstentions), vraisemblablement rassuré.e.s par les propos
des députés UDC ayant apporté des précisions sur les pratiques actuelles de controle
aux ultrasons.

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Bodenschutz

Le Conseil national adopte le postulat déposé par Andreas Aebi (udc,BE) relatif a
|'avenir des surfaces de promotion de la biodiversité. L'auteur souhaite avoir des
informations quant au degré de réalisation des objectifs découlant du message sur la
politique agricole 2014-2017 et demande des clarifications quant a la procédure de
renforcement des niveaux de qualité 2 et 3 des surfaces de promotion de la
biodiversité. Dans son avis, le Conseil fédéral indique déja que I'objectif pour la
biodiversité de 65'000 hectares de surfaces dans la région de plaine avait été atteint en
2013. Actuellement, il manque encore des surfaces a I'échelon régional et il existe des
problémes concernant la qualité et I'agencement des surfaces. Le Conseil fédéral
communique également son intention de revoir le systéme des incitations pour
différents niveaux de qualité. De plus, il annonce qu'une étude sera faite par le DEFR et
le DETEC quant aux instruments requis pour préserver et promouvoir une biodiversité
de haute qualité dans l'agriculture. Le rapport du Conseil fédéral fournira encore
d'autres informations, en réponse aux demandes du postulat. %
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VERBANDSCHRONIK
DATUM: 06.12.2019
CHRISTIAN GSTEIGER

Abfille

Le Conseil national a décidé, par 101 voix contre 61, de ne pas donner suite & une
initiative parlementaire Rechsteiner (ps, BS) proposant d’introduire, au niveau fédéral,
un systéme de consignes et une taxe sur les emballages, afin de lutter plus
efficacement contre I'abandon de détritus sur la voie publique. Le plénum a suivi la
majorité de sa CEATE, qui jugeait préférable d’agir au niveau local et rejetait toute
nouvelle consigne, a l'inverse d'une minorité rose-verte faisant valoir le caractere
national du probléme. La Chambre a rejeté sans discussion une motion Aebi (udc, BE)
visant & sanctionner plus séverement I'abandon de déchets sur la voie publique (Mo.
Aebi, 08.3349). *°

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Im Dezember 2016 reichte Andreas Aebi (svp, BE) eine parlamentarische Initiative ein,
mit der die «bewahrten Pramienregionen wiederhergestellt> werden sollten. Diese
waren seit der Anderung des Krankenkassenaufsichtsgesetzes 2016 nicht mehr
gesetzeskonform und mussten geandert werden. Eine Neueinteilung der
Préamienregionen aufgrund von Bezirken war jedoch auf heftige Kritik gestossen. Aebi
wollte nun eine Rickkehr zur ehemaligen Einteilung der Pramienregionen sowie zur
Festlegung der maximalen Rabatte durch den Bundesrat - seit Inkrafttreten des
Aufsichtsgesetzes lag diese Kompetenz beim EDI - erreichen. Ende 2017 gab die SGK-
NR der Initiative mit 17 zu 5 Stimmen bei einer Enthaltung Folge. Ihre
Schwesterkommission entschied sich aber Anfang 2018, lieber der Motion Germann
(svp, SH; Mo. 16.4083) zu folgen, welche sie geméass eigenen Aussagen «eng begleite». Es
sei daher nicht nétig, dass «die Schwesterkommission gesetzgeberisch aktiv» werde,
erklarte die SGK-SR und lehnte die Initiative mit 11 zu O Stimmen ab. Im Winter 2018
entschied sich die Nationalratskommission einstimmig, nicht an der Initiative
festzuhalten, da das Anliegen mittlerweile bereits von einer Motion der
Standeratskommission aufgenommen wurde. *

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Verbande
Industrie, Handel und Unternehmer

Der Swissmem-Direktor Stefan Brupbacher sah sich im Juni 2019 mit dem Vorwurf
konfrontiert, bereits vor seinem Amtsantritt bei Swissmem, als er also noch
Generalsekretar beim WBF war, dem Industrieverband vertrauliche Angaben Uber
einen Antrag Aebi (svp, BE) betreffend die Handhabung von Palmdlimporten zugespielt
zu haben, der fur eine damals noch bevorstehende Sitzung der APK-NR im Jahr 2018
zum Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und Indonesien
traktandiert war.

Geméss Medienberichten wollte sich Andreas Aebi (svp, BE) im November 2018 per
Antrag in der APK-Sitzung um erneut strengere Bestimmungen bezuglich der Palmaol-
Importe im Freihandelsabkommen mit Indonesien bemihen, nachdem die Auflagen im
September bereits im Standerat nach Annahme einer Motion verschéarft worden waren.
Laut Basler Zeitung hétte eine Annahme des Antrags von Aebi den Abschluss des
Freihandelsabkommens erschwert und «gravierende Folgen fur die Swissmem-
Unternehmen und die Ubrige Exportwirtschaft» gehabt. Zwar zog Aebi letztlich seinen
Antrag an der besagten Sitzung im November wieder zurlick, dass Brupbacher aber
Swissmem bereits vor der Behandlung des Antrags in der Sitzung vor dessen Inhalt
warnte, sorgte schliesslich flr den Eklat: Die Presse berichtete Uber einen Mailwechsel
zwischen Brupbacher und dem damaligen Interimsdirektor von Swissmem, Jean-Philipp
Kohl, der nur wenige Tage vor der Sitzung stattgefunden hatte. Dem Tages-Anzeiger
zufolge, welcher Auszige aus der Korrespondenz verdffentlichte, bezeichnete
Brupbacher darin den Antrag Aebis als «desastros» und betonte, es gelte, den «einen
oder anderen Parlamentarier aus CVP und SVP» von den negativen Auswirkungen des
Antrags zu Uberzeugen. Kohl dankte daraufhin Brupbacher und fragte nach, ob denn
«alle anderen in der Kommission» entweder «clean» oder bereits «hoffnungslos
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verloren» seien. Angeblich erhielten mehrere CVP-Politiker sodann Mails von Kohl,
worin sie darum gebeten wurden, maogliche Verscharfungen betreffend das
Freihandelsabkommens zu bekampfen.

Mit seinem Verhalten, so der im Sommer 2019 laut gewordene Vorwurf, habe sich
Brupbacher bereits vorsorglich fur seinen zuklnftigen Arbeitgeber eingesetzt und
dadurch «zahlreiche Punkte des Verhaltenskodexes des Bundespersonals» wie etwa die
Ausstandspflicht bei Befangenheit oder die Geheimhaltungspflicht verletzt. Gegenlber
den Medien bezeichnete auch APK-Prasidentin Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL)
nach Bekanntwerden des Vorfalls das Vorgehen Brupbachers als «nicht akzeptabel»
und im November 2019 eréffnete die Bundesanwaltschaft gar ein Strafverfahren gegen
den heutigen Verbandsdirektor. Brupbacher selbst sei sich laut NZZ keiner Schuld
bewusst - auch gelte die Unschuldsvermutung -, denn die Traktandenliste fur die
diskutierte Sitzung von 2018 sei «breit bekannt» und der «Widerstand gegen das
Freihandelsabkommen» kein Geheimnis gewesen. %

Landwirtschaft

Beim Schweizerischen Bauernverband (SBV) wurde im Berichtsjahr das Présidium
vakant. Entsprechend der Attraktivitdt dieser Stellung - der SBV ist einer der
einflussreichsten Verbande des Landes, sein Prasident wird fir ein 60%-Pensum im
oberen funfstelligen Bereich entlohnt - war der Posten schwer umkampft. Vier
Kandidaten stellten sich zur Wahl, darunter die zwei damaligen Vizeprésidenten Fritz
Glauser (fdp) und Josef Dissler (cvp) sowie die beiden Nationalrdte Andreas Aebi (svp,
BE) und Markus Ritter (cvp, SG). Relativ frih zeichnete sich ab, dass die End-
Ausmarchung zwischen den beiden Nationalraten stattfinden wirde; zwar erflllten alle
Kandidaten das grundséatzliche Anforderungsprofil, jedoch wurden Verbindungen zum
nationalen Parlament als grosser Vorteil betrachtet. Aebi und Ritter benutzten denn
auch die nationalratliche Debatte zur Agrarpolitik 2014-2017, um sich zusatzlich zu
profilieren. Bis zur Wahl am 21. November waren sich Experten uneinig, wer das Rennen
machen wurde: Inhaltlich unterschieden sich die Anwérter kaum, sie hatten sich beide
im Vorfeld auf der Linie des SBV positioniert und pladierten fir eine starkere Férderung
der produzierenden Landwirtschaft. Aebis Parteimitgliedschaft wurde ihm als Handicap
ausgelegt: Beim SBV wurden bisher nach einer ungeschriebenen Regel die Présidenten
immer im Rotationsprinzip gewahlt, und nachdem die SVP wahrend der letzten 12 Jahre
den Présidenten gestellt hatte, wéare nun die CVP an der Reihe gewesen. Ritter hingegen
hatte den Nachteil, dass mit dem abtretenden Présidenten Hansjérg Walter (svp, TG)
bereits ein Ostschweizer an der Spitze des Verbandes gestanden hatte und nun andere
Regionen auf ihren Anspruch pochten. Im vierten Wahlgang wahlten schliesslich 245
Delegierte Ritter, Aebi schaffte es auf 210 Stimmen. Damit wurde zum ersten Mal in der
Geschichte des SBV ein Biobauer zum Prasidenten gewahlt. Die Medien schatzten Ritter
als ehrgeizigen und ausdauernden Schaffer ein. Er teilte mit, dass er sich in seinem
Prasidium fur die Einkommenssicherung der Bauern, fir eine Feinjustierung der neuen
Agrarpolitik zugunsten der Bauern, fur eine glaubwirdige Swissness und flr den Schutz
des Kulturlandes einsetzen werde. *°
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