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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

2013 startete der Bund offiziell das Projekt FISCAL-IT, das die Erneuerung der
elektronischen Systeme der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) zum Ziel hat und
voraussichtlich bis Ende 2018 abgeschlossen sein soll. Das Vorgéngerprojekt INSIEME
war 2012 mit einem Verlust von tUber CHF 100 Mio. ohne Umsetzung abgebrochen
worden. FISCAL-IT sollte nun auf die beim Projekt INSIEME gemachten Erfahrungen
aufbauen, das heisst dessen Fehler vermeiden, aber seine bereits erarbeiteten
Ergebnisse Ubernehmen. Dazu wurde das Projekt in 29 Informatikprojekte, unter
anderem zu den verschiedenen Steuerarten - Verrechnungssteuer, Mehrwertsteuer,
direkte Bundessteuer, Stempelsteuer, Emissionsabgaben usw. -, mit einheitlichem
Programm-Management und Architekturkonzept unterteilt. Fur das gemeinsam von der
ESTV und dem Bundesamt flr Informatik und Telekommunikation (BIT) getragenen
Projekt bewilligte das Parlament im Voranschlag 2014 einen Verpflichtungskredit von
CHF 85.2 Mio.

Als Nachfolgeprojekt von INSIEME war dem Projekt grosse Aufmerksamkeit gewiss.
Durch seinen Status als IKT-SchlUsselprojekt unterliegt es einer jahrlichen Prafung
durch die eidgendssische Finanzkontrolle (EFK), wodurch allfallige Probleme diesmal
friih erkannt werden sollen. Bei der ersten solchen Uberpriifung Ende 2013 hinterliess
das Projekt bei der EFK einen guten Eindruck, dennoch wies diese auch auf einige
Probleme und erschwerende Rahmenbedingungen hin, wie sie in ihrem Bericht
festhielt. Unter anderem beschaftige die Aufarbeitung von INSIEME die Mitarbeitenden
nach wie vor stark und bringe enormen Aufwand fur diese mit sich. Der Druck auf das
Projekt FISCAL-IT sei entsprechend Uberall splrbar. Zudem seien bereits in dieser
Anfangsphase bei verschiedenen Projekten Verzégerungen aufgrund von
Beschaffungsproblemen und wegen eines unvollstdndigen Architekturkonzepts
feststellbar.

Indirekte Steuern

Die beiden blindnerischen Gemeinden Samnaun und Tschlin sollen dem Bund klinftig
Kompensationszahlungen auf entgangene Mehrwertsteuer-Einnahmen entrichten. Da
sie aus dem schweizerischen Zollgebiet ausgeschlossen sind, gilt das
Mehrwertsteuergesetz nur fur Dienstleistungen und fur Leistungen des Hotel- und
Gastgewerbes, nicht aber flr Lieferungen von Waren. ?

Im November gab der Bundesrat eine Erhéhung der Tabaksteuer auf den 1. April 2013
bekannt. Der Preisaufschlag pro Schachtel Zigarette betrug 10 Rappen. Beim
Feinschnitttabak zum Selberdrehen wurde die Steuer fir einen 50-Gramm-Beutel um
60 Rappen erhoht. Der Bund rechnete mit Mehreinnahmen von jahrlich rund 50
Millionen Franken. *

Ende Oktober gab der Bundesrat bekannt, dass ab 2014 alle Formen von Anlagegold
steuerlich gleichgestellt und von der Mehrwertsteuer befreit werden sollten. Dazu nahm
er in der Verordnung zum Mehrwertsteuergesetz eine entsprechende Anpassung vor. *

Zum ersten Mal Uberhaupt sanken am 01.01.2018 die Mehrwertsteuer-Satze, da Ende
2017 die Zusatzfinanzierung der IV durch 0.4 Mehrwertsteuer-Prozentpunkte auslief
und die Ablehnung der Altersvorsorge 2020 eine Erhéhung der Mehrwertsteuer um 0.3
Prozentpunkte verhindert hatte. In Kombination mit der ebenfalls per anfangs 2018 in
Kraft tretenden Mehrwertsteuererhéhung um 0.1 Prozentpunkte zur Finanzierung der
Bahninfrastruktur sanken der Normalsatz somit von 8.0 Prozent auf 7.7 Prozent und der
Sondersatz von 3.8 Prozent auf 3.7 Prozent, wahrend der reduzierte Satz bei 2.5
Prozent stabil blieb. °
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Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Le Conseil fédéral, dans sa séance extraordinaire d'octobre, a pris diverses options
relatives a la future politique énergétique fédérale. Le gouvernement s'est déclaré
pour la premiére fois ouvertement favorable a I'introduction d'une taxe énergétique
incitative et a I'élaboration d'une réforme fiscale écologique. Il s'est ainsi rapproché de
la solution concoctée par la Ceate du Conseil des Etats, précisant sa stratégie a propos
de la réforme fiscale écologique. Le gouvernement a estimé, a l'instar du Conseil des
Etats, que I'introduction d'une taxe sur I'énergie nécessitait la mise en place d'une base
constitutionnelle. La réforme fiscale écologique devrait se faire, selon I'exécutif, en
deux étapes. La premiere étape consisterait a introduire une taxe d'incitation ancrée
dans un article constitutionnel, des 2001 ou 2002. L'idée est d'imposer davantage les
énergies non renouvelables, de favoriser les énergies renouvelables et de soutenir les
centrales hydroélectriques. La deuxieme étape du processus devrait remplacer cette
taxe d'incitation par un véritable impdét écologique et fiscalement neutre. Il serait
introduit a la fin de I'échéance du régime financier actuel (fin 2006) et devrait
poursuivre un double but: améliorer I'environnement et favoriser I'emploi. Il devrait
frapper les mémes agents énergétiques que la taxe d'incitation. Mais plus élevé, il
permettrait d'abaisser les charges salariales et de renforcer ainsi la compétitivité
économique de la Suisse. Une estimation provisoire permet de tabler sur des recettes
se situant entre CHF 2 et 3 milliards par an, de quoi alléger les cotisations sociales de
1% (a parts égales pour les employés et les employeurs). Le gouvernement a formé un
groupe de travail qui devra plancher sur plusieurs questions: I'indemnisation des INA,
|'exemption de la taxe pour I'énergie hydraulique qui pourrait représenter une
distorsion de concurrence et donc une violation aux accords de I'OMC, et enfin
|'"éventuelle suppression de la redevance hydraulique payée par les producteurs aux
communes qui possedent des barrages. La stratégie ainsi présentée par le Conseil
fédéral a fait office de réponse aux difféerentes propositions étudiées par le parlement.
Les cantons de montagne ont d'ailleurs réagi vivement a I'idée de supprimer les
redevances hydrauliques qui représentent pour eux des recettes tres importantes.

Le CN a supporté la démarche du CF en transmettant un postulat Rechsteiner (ps, BS)
I'invitant a examiner comment la Suisse pourrait introduire une taxe énergétique et
contribuer a l'encouragement des énergies renouvelables tout en respectant les
dispositions de I'OMC. Il lui a demandé en outre d'examiner la prise en compte des
effets externes de la production et de la consommation d'énergie, de déterminer
comment les régles de certification pourraient contribuer en Suisse et ailleurs a
promouvoir les énergies renouvelables et a encourager le commerce international. ¢

Le Conseil fédéral a ensuite donné son avis officiel sur I'ensemble du projet
énergétique de la Ceate. Concernant la disposition constitutionnelle, le gouvernement
souhaiterait pouvoir allouer une partie des recettes au financement des assurances
sociales, au lieu de réduire uniquement les charges salariales. L'exécutif s’est déclaré
favorable a l'initiative parlementaire de la Ceate (ATE) (lv.pa. 99.401), mais il s’est
montré réticent a une indemnisation générale des INA. Une indemnisation dans des cas
spécifiques aurait sa préférence, permettant une aide transitoire ponctuelle a I'énergie
hydraulique, condition politique & I'ouverture du marché de I"électricité.’
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