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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.03.2023
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Die Revision der Zivilprozessordnung stand in der Frihjahrssession 2023 erneut auf
der Agenda der eidgendssischen Réte. Zunachst befasste sich der Standerat mit den
rund zwanzig noch bestehenden Differenzen. Die RK-SR beantragte ihrem Rat in den
meisten Fallen, an seiner Position festzuhalten, was dieser dann auch stillschweigend
tat. Dies betraf etwa Fragen zu den Auswirkungen falscher Rechtsmittelbelehrungen, zu
Streitgenossenschaften, zur Bezifferung der Forderungen und der Berechnung der
Gerichtskosten, zur Definition von internationalen Handelsstreitigkeiten - in denen
gemass bereits gefasstem Entschluss kinftig Englisch als Verfahrenssprache genutzt
werden kann, wenn die Kantone dies erlauben -, zum Schlichtungsverfahren, zum
summarischen Verfahren und zu diversen Fristen.

Diskussionsbedarf gab es in der kleinen Kammer nur bei zwei Punkten: Einerseits war
umstritten, ob Richterinnen und Richter in einem Gerichtsverfahren in den Ausstand
treten mussen, wenn sie zuvor in einer Schlichtungsverhandlung versucht haben, eine
gutliche Einigung zu erzielen. Die Kommissionsmehrheit bejahte diese Frage, da sie der
Ansicht war, Richterinnen und Richter kénnten im Gerichtsverfahren nicht mehr
unabhangig sein, wenn sie sich zuvor schon mit dem Thema befasst hatten. Sie wollte
deshalb dem Nationalrat folgen, der dies so entschieden hatte. Eine Minderheit in der
Kommission lehnte diese Regelung aus prozessékonomischen Grinden hingegen ab.
Die Verfahren wuirden verlangert, wenn nach jedem Schlichtungsversuch der
Spruchkoérper ausgetauscht werden musste, argumentierte Minderheitsvertreter Fassler
(mitte, Al). Die neuen Richterinnen und Richter mussten die Akten neu studieren und
damit ginge nicht nur Zeit, sondern auch Wissen verloren. Bundesréatin Elisabeth
Baume-Schneider ergéanzte, dass das geltende Recht keine Probleme mache; bei
Befangenheit musse eine Richterin oder ein Richter ohnehin in den Ausstand treten,
aber durch einen Schlichtungsversuch allein sei eine Richterin oder ein Richter noch
nicht befangen. Die Kantone hatten Uberdies die Mdglichkeit, eine solche Regelung
vorzusehen. Der Standerat folgte mit 27 zu 14 Stimmen der Minderheit Féssler, die beim
geltenden Recht bleiben wollte, und erhielt somit auch diese Differenz zum Nationalrat
aufrecht.

Der zweite Diskussionspunkt betraf die Berufungsfrist im summarischen Verfahren. Die
Kommissionsmehrheit wollte sie, wie vom Bundesrat vorgesehen, bei 10 Tagen
festsetzen, wéhrend eine Minderheit Sommaruga (sp, GE) dem Nationalrat folgen und
die Frist bei familienrechtlichen Streitigkeiten auf 30 Tage ausdehnen wollte. Bei solch
sensiblen und komplizierten Fallen, wie sie im Familienrecht vorkommen kénnten, seien
10 Tage zu kurz, argumentierte der Minderheitssprecher. Justizministerin Baume-
Schneider wandte ein, dass der Bundesrat diesen Vorschlag im Vorentwurf gemacht,
ihn dann aber verworfen habe, weil er in der Vernehmlassung Uberwiegend kritisch
beurteilt worden sei. Die Standekammer entschied daraufhin mit 26 zu 15 Stimmen, an
der 10-tagigen Frist festzuhalten.

In der Frage, ob eine Richterin oder ein Richter auch im Hauptverfahren urteilen darf,
wenn er oder sie vorher an der gescheiterten Schlichtungsverhandlung beteiligt war,
schloss sich der Nationalrat in der Folge mit 95 zu 93 Stimmen bei 3 Enthaltungen
knapp dem Sténderat an. Damit bleibt es beim geltenden Recht, wonach ein
gescheitertes Schlichtungsverfahren an sich nicht als Ausstandsgrund gilt. Deutlicher,
mit 136 zu 42 Stimmen bei 14 Enthaltungen raumte die Volkskammer auch die Differenz
betreffend die Konsequenzen falscher Rechtsmittelbelehrungen aus, indem sie die
Version des Stéanderats akzeptierte. Bei weiteren Punkten fanden die Rate jedoch
keinen gemeinsamen Standpunkt, so etwa bei der Berufungsfrist im summarischen
Verfahren, bei den Parteientschadigungen, bei den Konsequenzen des
Nichterscheinens und der Streitwertgrenze im Schlichtungsverfahren sowie bei der
Frage, bis wann im Zivilprozess neue Beweismittel eingebracht werden kénnen.

Fur die verbleibenden 13 Differenzen wurde eine Einigungskonferenz einberufen. Diese
stellte sich mit 22 zu O Stimmen bei 2 Enthaltungen hinter die von ihr gezimmerte
Kompromissldsung, die bei einigen Punkten dem Sténderat, bei einigen dem Nationalrat
folgte und bei anderen einen Mittelweg suchte. So Gbernahm sie etwa die 10-Tages-
Frist fur Berufungen im summarischen Verfahren bei familienrechtlichen Streitigkeiten
vom Standerat und die strengeren Konsequenzen bei Nichterscheinen im
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Schlichtungsverfahren vom Nationalrat. Fir das Einbringen neuer Beweismittel
beschloss sie einen Kompromiss, der die Regeln gegenlUber dem geltenden Recht etwas
lockert. Beide Parlamentskammern nahmen den Antrag der Einigungskonferenz
einstimmig an. Wahrend es im Stadnderat keine Enthaltungen gab, enthielten sich im
Nationalrat 23 Mitglieder der SP- und der Griinen-Fraktion der Stimme.

In der Schlussabstimmung am Ende der Session stimmte die Stdndekammer dem
Entwurf ebenfalls einhellig zu. Der Nationalrat verabschiedete die revidierte ZPO
schliesslich mit 139 zu 53 Stimmen bei 2 Enthaltungen. Mit Ausnahme von Jean-Luc
Addor (svp, VS) stellte sich hier die SVP-Fraktion geschlossen dagegen. Ein allfalliges
Referendum vorbehalten, «zu dem es hoffentlich nicht kommen wird», kénnten die
«sehr wichtigen Verbesserungen» am Zivilprozess auf den 1. Januar 2025 in Kraft
treten, stellte Bundesratin Baume-Schneider in Aussicht. '

Ab Oktober 2022 beschaftigte sich die RK-SR in vier Sitzungen mit dem Entwurf zur
Anderung des Zivilgesetzbuchs betreffend die Unternehmensnachfolge. Nachdem sie
auf die Vorlage eingetreten war, liess sie von der Verwaltung verschiedene Fragen
abklaren. Nach Kenntnisnahme der Ergebnisse war die Kommission allerdings nicht
Uberzeugt, dass die Gesetzeséanderung notwendig und zielfuhrend sei, weshalb sie das
Geschaft in der Gesamtabstimmung mit 7 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen ablehnte. In
der Sommersession 2023 beantragte sie dem Sténderat folglich Nichteintreten.

Geméss Kommissionssprecher Thomas Hefti (fdp, GL) erachtete es die Kommission als
fraglich, ob der Schutz von Unternehmen und die Erhaltung von Arbeitsplatzen -
obendrein zulasten der Gleichstellung unter den Erbinnen und Erben - wirklich Zweck
des Erbrechts sein sollten. Auch wenn die vorgeschlagenen Regeln in manchen
verfahrenen Situationen weiterhelfen kénnten, habe die Kommission Bedenken. Wenn
etwa die Erbin oder der Erbe, der oder dem das Unternehmen integral zugewiesen wird,
schlecht wirtschafte, gingen seine Miterbinnen und -erben mitunter leer aus - dann
némlich, wenn ihr oder ihm ein Zahlungsaufschub gewahrt und keine Sicherheiten
verfugt wurden. Zudem blieben zentrale Fragen ungeklart, unter anderem: Was gilt
Uberhaupt als Unternehmen? Welche Teile eines Unternehmens sind betriebsnotwendig
oder nicht, und in welchem Umfang, zum Beispiel bei allfalligem Reserveland? Zudem
werde die Unternehmensnachfolge bereits durch die in Kraft getretene Reduktion der
Pflichtteile erleichtert, weshalb zuerst der Effekt dieser Neuerung abgewartet werden
solle. Kommissionskollege Daniel Fassler (mitte, Al) fasste die Rdson der Kommission in
drei Punkten zusammen: Erstens tauge die Vorlage nicht, zweitens biete das geltende
Recht genug Moglichkeiten, um geeignete Ldsungen in der Familie zu finden, und
drittens sehe die Kommission keine Alternativen - sie wusste bei einer Rlckweisung
schlicht nicht, was man anders machen kénnte.

Demgegenulber beantragte der Bundesrat Eintreten. Justizministerin Elisabeth Baume-
Schneider verwies auf die breite Zustimmung, die die Vorlage in der Vernehmlassung
erfahren hatte, und betonte, dass das Projekt sowohl in der juristischen Lehre als auch
in der Praxis grosse Hoffnungen geweckt habe. Beim grossen Teil der Standekammer
verhallte ihr Aufruf jedoch ungehdrt. Mit 27 zu 12 Stimmen bei 4 Enthaltungen trat der
Erstrat nicht auf den Entwurf ein. ’

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Nach der Uberweisung des von der RK-SR erarbeiteten Erlassentwurfs (iber die
Starkung der Rahmenbedingungen des Schweizer Gemeinniitzigkeits- und
Stiftungswesens an den Bundesrat, zeigte sich dieser wohlwollend mit der
ausgearbeiteten Vorlage und beantragte dem Parlament Eintreten und Zustimmung.
Lediglich fur die Optimierung der Stifterrechte betreffend Organisationsénderungen
ermahnte er in seiner Stellungnahme, nicht nur die Eigeninteressen des Stifters,
sondern grundsatzlich das bessere Funktionieren der Stiftung im Auge zu behalten.

Dass die parlamentarische Initiative von alt-Stdnderat Werner Luginbihl (bdp, BE) kein
einfaches Vorhaben sein wuirde, zeigte sich nicht nur in der Langwierigkeit der
Behandlungen - wurde das Geschéaft doch bereits 2014 eingereicht -, sondern auch in
den einfilhrenden Worten von Kommissionssprecher Beat Rieder (mitte, VS) zur

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Sommersession 2021. So habe das Anliegen von Anfang an nicht nur einen «harzigen
Verlauf>», sondern in beiden Raten auch einen «schweren Stand» gehabt, nicht zuletzt
auch, weil die ursprunglichen acht Anpassungspunkte einen gewissen «Sprengstoff>» in
sich geborgen hatten. Die nun zur Beratung unterbreitete Vorlage sei eine punktuelle
Anpassung in zwei der acht Punkte mit bewusstem Verzicht auf das Aufgreifen der
verbleibenden sechs und entspreche dem kleinsten gemeinsamen Nenner der beiden
Réte. So erhoffe man sich, die Vorlage voran- und schliesslich zu einem konkreten
Abschluss bringen zu kénnen. Dies insbesondere auch, um der grossen Bedeutung der
Stiftungen fur die Schweiz Rechnung zu tragen. So seien beispielsweise nicht etwa -
entgegen der landlaufigen Meinung - der Bund, die Kantone oder die Gemeinden die
bedeutendsten Kulturférderer, sondern unzahlige Schweizer Stiftungen, die tber ihre
finanziellen Zustlpfe den Sektor aufrechterhielten. Im Stadnderat schien diese
Argumentation zu fruchten, beschloss man doch Eintreten ohne Gegenantrag.

Im Hinblick auf die Detailberatungen war ein Anderungsantrag Reichmuth (mitte, S2),
gemass Offenlegung seiner Interessenbindung Stiftungsprasident der «Winterhilfe
Kanton Schwyz», eingegangen, der die neuerliche Aufnahme des Kontrollinteresses bei
der Stiftungsaufsichtsbeschwerde, das im Zuge der Vorbehandlungen aus dem Entwurf
gestrichen worden war, forderte. Dieses soll geméass Reichmuth «den Schutz des
Stifterwillens sicherstellen und damit auch die Ubereinstimmung der Verwaltung der
Stiftung mit dem Gesetz und den Statuten». Die géngige Praxis zeige, dass die
Beschwerde als Rechtsmittel in der heutigen Form die rechtskonforme
Stiftungsfihrung nur ungenigend gewahrleiste, nicht zuletzt auch, weil die
Rechtsprechung zu uneinheitlich und die Beschwerdelegitimation zu restriktiv bzw.
einseitig seien. So koénne Dbeispielsweise ein Destinatdr bedenkenlos eine
Stiftungsbeschwerde einreichen, wéhrend einem Stifter oder Stiftungsratsmitglied bei
einem nicht rechtskonformen Verhalten der Stiftung die Hande gebunden seien.
Kommissionssprecher Rieder begrindete die Streichung des Artikels mit
definitorischen Grinden: Tatsachlich liege ein wesentliches Problem dieses Zusatzes in
einer fehlenden Legaldefinition des Begriffs «berechtigtes Kontrollinteresse», was
mitunter zu einer Haufung von Beschwerden fuhren kénne, welche die Stiftung selbst
als Beschwerdegegenstand fokussieren konnte, womit einer Popularbeschwerde Tur
und Tor gedffnet wirde. Des Weiteren unterstltzte Thomas Hefti (fdp, GL) die
Kommissionsposition, indem er argumentierte, dass Stiftungen im Unterschied zu
anderen Institutionen bereits von Rechts wegen einer staatlichen bzw. 6ffentlichen
Aufsicht unterstiinden und somit auch auf Unregelméassigkeiten kontrolliert wirden.
Daniel Fassler (mitte, Al) unterstitzte das Anliegen, ging aber grundsatzlich nicht davon
aus, dass der Antrag durchkommen wdrde. Daher schlug er zuhanden des Zweitrats vor,
konkrete Beispiele fur die Legaldefinition anzufihren. Wie die abschliessende
Abstimmung zeigte, wirde sich Fassler diesbezlglich wohl auf das Einlenken des
Nationalrates verlassen mussen, da man sich im Standerat mit 32 zu 6 Stimmen gegen
den Antrag stellte.

Samtliche anderen Ziffern der Vorlage wurden diskussionslos jeweils gemass dem
Kommissionsantrag angenommen und auch in der Gesamtabstimmung nahm der
Standerat den Entwurf ohne Gegenstimme mit 39 Stimmen bei einer Enthaltung an. ®

1) AB NR, 2023, 5. 109 ff.; AB NR, 2023, S. 527 ff.; AB NR, 2023, S. 653; AB SR, 2023, S. 2 ff.; AB SR, 2023, S. 242 ff.; AB SR,
2023, S. 275; BBI, 2023 786

2) AB SR, 2023, S. 636 ff.

3) AB SR, 2021, S. 584 ff.; Antrag Reichmuth; BBI 20211169, S. 1 ff.
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