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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

BAFU Bundesamt fur Umwelt

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates
FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
SNB Schweizerische Nationalbank

EU Europaische Union

BIP Bruttoinlandsprodukt

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

DBG Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer

ESTV Eidgendssische Steuerverwaltung

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Verminderung steuerlicher

Bemessungsgrundlagen und das grenziberschreitende Verschieben von
Gewinnen durch multinationale Konzerne)

FinDel Finanzdelegation

IEA Internationale Energieagentur

DFF Département fédéral des finances

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OFEV Office fédéral de I'environnement

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

BNS Banque nationale suisse

UE Union européenne

PIB Produit intérieur brut

bDC Direction du développement et de la coopération

PME petites et moyennes entreprises

LIFD Loi fédérale sur I'impot fédéral direct

AFC Administration fédérale des contributions

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Erosion de la base d'imposition et
transfert des bénéfices)

DélFin Délégation des finances

AIE Agence internationale de I'énergie
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Im November 2018 veroffentlichte der Bundesrat einen Bericht in Erfiillung des
Postulats Merlini zur «aggressiven Steuerpolitik einzelner EU- und OECD-Lander»
gegenlber der Schweiz. Der Bericht dient als Bestandesaufnahme der internationalen
Entwicklung in Bezug auf die Besteuerung juristischer Personen in der EU und der
OECD. Gemass dem Postulat lag der Fokus des Berichts auf den Definitionskriterien fur
aggressive Steuerinstrumente der genannten Institutionen. Die Besteuerung naturlicher
Personen wurde nur peripher behandelt, weil dahingehend keine verbindlichen
Standards existieren. Die OECD basiere ihre Kriterien zur Einschatzung aggressiver
Steuerinstrumente auf den Ergebnissen des BEPS-Projekts sowie der damit
einhergehenden Empfehlungen der OECD-Arbeitsgruppe 11, erklarte der Bundesrat im
Bericht. Vonseiten der EU prufe die Gruppe «Verhaltenskodex» des EU-Rates, ob
Steuerregelungen von EU-Mitgliedsstaaten mit dem Verhaltenskodex fur die
Unternehmensbesteuerung kompatibel seien. Des Weiteren sei auf Erlass des EU-Rats
eine Liste mit nicht kooperativen Drittlandern und Gebieten erstellt worden. Diese
habe im Oktober 2018 sechs Eintrage erfasst, sowie eine Gruppe von Landern inklusive
der Schweiz, die unter Auflagen als kooperativ eingestuft worden seien. Die dabei
angewandten Kriterien seien jedoch nicht deckungsgleich mit jenen der OECD, an
denen sich die Schweiz orientiere. Der Bundesrat sei laut Bericht der Ansicht, dass die
Schadlichkeit von Steuerregelungen gemass der OECD-Kriterien beurteilt werden solle.
Als Mitglied der OECD sei die Schweiz aktiv in Arbeitsgruppen im Steuerbereich beteiligt
und setze sich dadurch fur die Entwicklung internationaler Standards ein. Diese wlirden
von allen Landern und Gebieten eingehalten und gewéhrleisteten somit einen
ausgeglichenen Steuerwettbewerb.

Mit der Veroffentlichung des Berichts sah der Bundesrat das Postulat als erftllt an und
beantragte im Rahmen des Berichts zu den Motionen und Postulaten der
gesetzgebenden Rate im Jahr 2019 dessen Abschreibung. Der Nationalrat kam dieser
Aufforderung in der Herbstsession 2020 nach. '

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Le Conseil fédéral a publié son rapport sur le développement durable dans le secteur
financier. Dans ce rapport, le Conseil fédéral positionne la finance durable comme une
opportunité et un moteur pour la place financiere helvétique. Afin de renforcer la
Suisse sur le marché international de la finance durable, il est donc primordial
d'exploiter la numérisation, d'internaliser les colts externes imposés a I'environnement
et de renforcer la transparence pour garantir une information transversale pour
I'ensemble des acteurs du marché. Dans cette optique, le Conseil fédéral souhaite
créer les conditions-cadres pour favoriser le développement de la finance durable. I
cite notamment un renforcement de la transparence, du reporting, de la diligence, de
I'évaluation des risques et de I'accés au marché. ?

Le postulat d'Adéle Thorens Goumaz (verts, VD) sur la compétitivité de la place
financiére helvétique du point de vue de la finance durable a été classé.
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Banken

Dans le cadre de la norme internationale en matiere d'échange de renseignements,
établie par I'OCDE, la Suisse s'est engagée & introduire I'échange automatique de
renseignements (EAR) en matiére fiscale. Ainsi, des procédures de consultation sont
lancées afin de déterminer quels Etats et territoires remplissent les conditions
nécessaires pour appartenir au réseau partenaire de la Suisse. L'objectif de ces
démarches est de renforcer la compétitivité et l'intégrité de la place financiére
helvétique. Une procédure de consultation a été lancée pour la Chine, I'Indonésie, la
Russie, I'Arabie Saoudite, le Liechtenstein, la Colombie, la Malaisie, les Emirats arabes
unis, Montserrat, Aruba, Curacao, le Belize, le Costa Rica, Antigua-et-Barbuda, la
Grenade, Saint-Kitts-et-Nevis, Sainte Lucie, Saint-Vincent-et-les-Grenadines, les Tles
Cook et les Tles Marshall. Si le Parlement approuve les décisions prisent aprés les
procédures de consultation, les premiers échanges automatiques pourraient avoir lieu
deés 2019.°

Offentliche Finanzen

Offentliche Finanzen

Jahresriickblick 2021: Offentliche Finanzen

Wie bereits im Vorjahr dominierten auch im Jahr 2021 die Covid-Ausgaben und die in
den letzten zwei Jahren dadurch entstandenen Schulden die Diskussionen im
Themenbereich der 6ffentlichen Finanzen. Das Parlament hatte flr das Jahr 2021 CHF
24.65 Mrd. zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie bewilligt. Der grosste Teil der davon
bisher ausgegebenen Gelder (CHF 16.6 Mrd.) fiel bei der Kurzarbeitsentschadigung (CHF
10.8 Mrd.) und beim Covid-Erwerbsersatz (CHF 2.2 Mrd.) an. Insgesamt erwartete den
Bund fur das Jahr 2021 gemass Hochrechnungen ein im Vergleich zum Vorjahr leicht
tieferes Finanzierungsdefizit in der Héhe von CHF 14.8 Mrd. Obwohl der Grossteil der
Corona-bedingten Kredite (CHF 14.5 Mrd.) genauso wie im Vorjahr als ausserordentliche
Ausgaben verbucht werden sollten, erwartete das EFD auf dem ordentlichen Konto ein
Finanzierungsdefizit von CHF 1.7 Mrd., womit die Vorgaben der Schuldenbremse 2021
nicht erfullt werden kénnten.

Auch die Schulden auf dem Amortisationskonto, auf dem die ausserordentlichen
Ausgaben verbucht werden, wuchsen somit im Jahr 2021 weiter an. Ende Juni schlug
der Bundesrat daher im Rahmen des Finanzhaushaltsgesetzes zwei Varianten zum
Schuldenabbau auf dem Amortisationskonto vor: Entweder sollten der Bundesanteil an
den SNB-Zusatzausschittungen als ausserordentliche Einnahmen verbucht oder die
ordentlichen Uberschiisse der letzten Jahre, die eigentlich fir den Abbau der
ordentlichen Schulden eingesetzt werden sollten, zur Tilgung der Covid-19-Schulden
genutzt werden. Bei beiden Varianten sollten zuséatzlich die zukuinftigen jahrlichen
ordentlichen Kreditreste zum Schuldenabbau auf dem Amortisationskonto verwendet
werden.

Trotz der aussergewohnlich hohen Betrage, welche das Parlament im Rahmen der
Covid-19-Pandemie in den letzten zwei Jahren gesprochen hatte, drehte sich die
Medienberichterstattung zu den 6ffentlichen Finanzen nur selten um diese Ausgaben
oder den Schuldenabbau. Vielmehr standen - wie in den Vorjahren - auch im Jahr 2021
die direkten Steuern im Mittelpunkt. Im Juni und Juli dominierte dabei das Vorhaben
der OECD, unter anderem einen globalen Mindestsatz fur Unternehmenssteuern in der
Héhe von 15 Prozent einzuftihren, um Gewinnverlagerungen zu erschweren. Die Schweiz
plante, diesen Beschluss umzusetzen, stellte aber klar, dass sie die entsprechenden
Regelungen nicht, wie von der OECD gefordert, bis 2023 wirde einfihren kénnen. In
den Medien, die sich in den Sommermonaten mit entsprechenden Berichten
Uberschlugen - wie Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse (im Anhang) zeigt -,
dominierte die Besorgnis um den Verlust der Steuerattraktivitdt der Schweiz und
Forderungen nach Unterstitzungsmassnahmen fiur die Wirtschaft. Im Oktober 2021
kiindigte das EFD an, international akzeptierte Vorschlage zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen von Unternehmen auszuarbeiten - dies nur ein Jahr, nachdem die
neue Unternehmensbesteuerung in der STAF-Abstimmung angenommen worden war.

Der zweite, im Vergleich zur globalen Mindeststeuer gar noch starker diskutierte Aspekt
der offentlichen Finanzen (vgl. Abbildung 1) war 2021 die Volksinitiative «Léhne
entlasten, Kapital gerecht besteuern» der Juso, die sogenannte 99-Prozent-Initiative.
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Die Juso beabsichtigte mit ihrer Initiative eine im Vergleich zu Arbeitseinkommen
anderthalbfache Besteuerung von Kapitaleinkommensteilen, die einen bestimmten
Freibetrag Ubertreffen, einzufihren. Der dadurch entstehende Steuer-Mehrbetrag
sollte fur eine Reduktion der Besteuerung von Personen mit tiefen oder mittleren
Arbeitseinkommen oder fir Transferzahlungen zugunsten der sozialen Wohlfahrt
eingesetzt werden. Mit 35.1 Prozent Ja-Stimmen und keinem zustimmenden Kanton
wurde die Initiative im September 2021 an der Urne deutlich verworfen.

Kaum beachtet von den Medien behandelte das Parlament verschiedene offene
Projekte zu Ende, unter anderem das in Erfullung einer Motion erarbeitete
Bundesgesetz Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich. Mit diesem sollte eine
vollstandig elektronische Einreichung der Steuererklarung erméglicht werden. Dabei
entschied sich das Parlament, die letzten zwei Kantone, welche die elektronische
Einreichung der Steuererkldrung bisher nicht vorsehen, zur Schaffung einer solchen
Méglichkeit zu zwingen. Weiterhin sollten jedoch analoge Steuererkléarungen bei den
direkten Steuern moglich bleiben, wahrend die Abrechnungen der indirekten Steuern in
der Verantwortung des Bundes zukunftig nur noch digital vorgenommen werden
kénnen.

Auch das «Bundesgesetz lUber administrative Erleichterungen und die Entlastung des
Bundeshaushalts» wurde im Jahr 2021 fertig behandelt. Dieses diente dazu, den mittel-
bis langfristigen Spielraum im Bundeshaushalt zu erhéhen. Wéhrend die meisten
Massnahmen beide Rate ohne grosse Diskussionen passierten, wurde die Aufnahme der
Analysebestimmungen beziiglich der Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
der KVF-NR zur Klarung zugewiesen. Nachdem der Nationalrat die Bearbeitungsfunktion
im Verarbeitungssystem noch etwas konkretisiert hatte, um sicherzustellen, dass es
sich nur um eine Ubertragung, nicht um eine Ausweitung der bestehenden
Berechtigungen handelt, nahmen National- und Sténderat die Bestimmung trotz
deutlichem Widerstand der links-griinen Fraktionen deutlich an.

Bereinigt wurde Uberdies der auf einer parlamentarischen Initiative beruhende Entwurf
fur eine steuerliche Entlastung fiir familienexterne Kinderbetreuung von bis zu CHF
25'000 pro Kind und Jahr. Dabei entschied sich das Parlament trotz erneuter
Vorschlage auf eine Erhéhung der Kinderabzlige oder auf eine Erhdhung des Elterntarifs
daftr, die Vorlage so zu belassen, wie sie der Bundesrat bereits im Mai 2018
vorgeschlagen hatte. Das Bundesratsgeschaft, das zusatzlich eine Erhdéhung der
Kinderabziige vorgesehen hatte, war im Vorjahr in der Referendumsabstimmung
abgelehnt worden.

Auch neue Projekte standen im Jahr 2021 auf der parlamentarischen Traktandenliste:
So legte die WAK-NR einen Entwurf in Erflillung einer parlamentarischen Initiative vor,
mit dem die Umsatzgrenze der Mehrwertsteuerpflicht fiir ehrenamtlich gefiihrte,
nicht gewinnstrebige Sport- und Kulturvereine und gemeinnitzige Institutionen von
CHF 1560'000 auf neu 200'000 erhéht werden sollte. Der Bundesrat sprach sich gegen
eine Erhéhung der Umsatzgrenze fur die Vereine aus, das Parlament einigte sich
hingegen auf eine Erhéhung von CHF 250'000, nachdem sich der Sténderat
zwischenzeitlich gar fur eine Erhéhung auf CHF 300'000 ausgesprochen hatte.

Noch relativ am Anfang stand die Revision des Mehrwertsteuergesetzes fiir eine
Weiterentwicklung der Mehrwertsteuer in einer digitalisierten und globalisierten
Wirtschaft, mit dem die Besteuerung von Versandhandelsplattformen geregelt,
Abrechnungen fir KMU vereinfacht und Massnahmen zur Steuersicherung umgesetzt
werden sollten. Der Bundesrat hatte die entsprechende Vorlage im Juni 2020 in die
Vernehmlassung gegeben, im September 2021 prasentierte die ESTV den dazugehdrigen
Ergebnisbericht.

Eingereicht wurde 2021 schliesslich auch die Eidgendssische Volksinitiative «Fiir eine
zivilstandsunabhéngige Individualbesteuerung>» (Steuergerechtigkeits-Initiative). In
der Sommersession gab der Nationalrat Uberdies einer Motion) mit derselben
Forderung deutlich Folge. *
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Jahresriickblick 2022: Offentliche Finanzen

Wahrend die Covid-19-Pandemie im Jahr 2022 allgemein an Virulenz verloren hatte,
blieb sie fir den Politikbereich «Offentliche Finanzen» sehr zentral. Im Zentrum stand
die Frage, wie die bis Ende 2022 auf CHF 26 Mrd. angewachsenen pandemiebedingten,
ausserordentlich verbuchten Schulden abgebaut werden sollen. Zwar hatten
Parlamentsmitglieder verschiedene Vorschlage unterbreitet, mit einer Anderung des
Finanzhaushaltgesetzes entschieden die Rate jedoch, dem Bundesrat zu folgen, die
Abbaufrist um sechs Jahre zu verlangern und die Schulden durch die zukinftigen
Kreditreste sowie allfallige Zusatzausschuttungen der SNB abzubauen.

Die Covid-19-Pandemie war jedoch nicht nur bei der Frage des Schuldenabbaus 2022,
sondern bei vielen anderen Debatten zu den offentlichen Finanzen immer wieder
Thema. So behandelte das Parlament zahlreiche Vorstosse, die zu Beginn der Pandemie
im Jahr 2020 eingereicht worden waren und nun entweder behandelt oder aber
unbehandelt abgeschrieben werden mussten. Folglich debattierte das Parlament lber
parlamentarische Vorschlage zur steuerlichen Unterstiitzung der von der Pandemie
besonders stark betroffenen Unternehmen, zum Beispiel durch einen zwdlfmonatigen
Mehrwertsteuererlass oder eine Mehrwertsteuerreduktion fir die betroffenen Betriebe
oder durch einen Abzug fur Eigenfinanzierung bei der Unternehmenssteuer. Auch
Vorstosse zur Finanzierung der Covid-19-Massnahmen - etwa mittels Streichung
samtlicher Zahlungen ans Ausland, wie zum Beispiel der zweiten Kohéasionsmilliarde,
durch héhere Ausschittungen der SNB oder durch neue Steuern, etwa in Form eines
Solidaritats-Zuschlags auf Dividenden und Kapitaleinlagereserven oder durch eine
solidarische Steuer auf grossen Vermogen - wurden diskutiert, aber allesamt abgelehnt.

Noch immer zentral war Covid-19 auch in der im Sommer 2022 beratenen
Staatsrechnung 2021, zumal die Pandemie erneut zu einem rekordhohen Defizit von
CHF 12.2. Mrd. gefuhrt hatte. Und obwohl Covid-19 in der Zwischenzeit stark an
Intensitat eingebulsst hatte, stritten National- und Stéanderat im Rahmen des Nachtrags
Ib zum Voranschlag 2022 erneut relativ heftig um die Finanzierung einzelner Covid-19-
Massnahmen. Deutlich weniger stark von der Pandemie gepréagt als in den zwei Jahren
zuvor war hingegen der Voranschlag 2023: Statt mehrerer Milliarden sah der Bundesrat
nur noch CHF 410 Mio. zur Pandemiebekdmpfung vor, die neu ordentlich verbucht
sowie teilweise durch die Kantone gegenfinanziert werden sollten. Stattdessen liessen
nun der gestiegene Zahlunsbedarf flr Schutzsuchende aus der Ukraine sowie die
Erhdhung der Armeeausgaben die Gesamtausgaben ansteigen.

Zweites grosses Thema im Politikbereich der 6ffentlichen Finanzen war im Jahr 2022
die OECD-Mindestbesteuerung. Der Bundesrat verdffentlichte im Juni 2022 seine
Botschaft dazu, in der er eine Verfassungsanderung vorschlug, um die
Mindestbesteuerung beruhend auf einer befristeten Verordnung per Januar 2024
einflhren zu kénnen. Umgesetzt werden soll die Mindestbesteuerung durch eine
Erganzungssteuer, die dann anféallt, «wenn eine in der Schweiz tatige
Unternehmensgruppe die Mindestbesteuerung in der Schweiz oder im Ausland nicht
erreicht». Umstritten war im Parlament vor allem die Frage, welcher Anteil dieser
Zusatzeinnahmen an den Bund und welcher an die Kantone gehen soll. In der
Wintersession einigten sich die Rate darauf, 75 Prozent der Einnahmen den Kantonen
zukommen zu lassen, diskutiert worden waren aber auch zahlreiche weitere Varianten.
In den Medien wurde dartber diskutiert, ob es aufgrund dieser hoheren
Unternehmensbesteuerung Massnahmen zum Erhalt der Steuerattraktivitat der
Schweiz brauche. Der Nationalrat wollte entsprechende Massnahmen untersuchen
lassen und nahm dazu ein Postulat an, das eine Strategie zum Erhalt der Attraktivitat der
Schweiz im Rahmen der OECD-Mindestbesteuerung forderte. Die grossen
grundséatzlichen Diskussionen zur Mindestbesteuerung, welche die Medien im Vorjahr
noch gefihrt hatten, blieben im Jahr 2022 aber aus, wie auch Abbildung 2 der APS-
Zeitungsanalyse 2022 verdeutlicht.

Daruber  hinaus begann der Nationalrat die Beratung der neusten
Mehrwertsteuerrevision, die grosstenteils auf eine Vereinfachung der Mehrwertsteuer
abzielte. Fur einige Diskussionen wird im kommenden Jahr wohl auch die Erhéhung der
Abziige fiir Krankenkassenpramien im DBG sorgen, auf die der Standerat in der
Wintersession aufgrund der drohenden Steuerausfalle von CHF 400 Mio. jahrlich nicht
eintrat . Erstmals behandelt wurde zudem die Tonnagesteuer auf Seeschiffe, mit
welcher der Bundesrat und die Mehrheit des Nationalrats die Steuerbelastung fur
Seeschifffahrtsunternehmen senken und somit die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz
in diesem Bereich erhéhen wollten. Schliesslich kam im Oktober die Initiative «fiir eine
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zivilstandsunabhéngige  Individualbesteuerung  (Steuergerechtigkeits-Initiative)>»
zustande, gemass der zukinftig alle Personen unabhéngig von ihrem Zivilstand
besteuert werden sollen. ®

Jahresriickblick 2023: Offentliche Finanzen

Im Themenbereich «Offentliche Finanzen» standen im Jahr 2023 drei Aspekte im
Mittelpunkt des medialen und parlamentarischen Interesses: die Abstimmung Uber die
OECD-Mindestbesteuerung - wie aus Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse 2023
deutlich wird -, die Mehrwertsteuerrevision sowie das Bereinigungsprogramm fur das
Budget 2024 und die Finanzplanjahre 2025-2027. Verglichen mit anderen Jahren blieb
das mediale Interesse an der Finanzpolitik im Berichtsjahr jedoch gering (siehe
Abbildung 2).

Im Juni 2023 sprachen sich die Stimmbevolkerung und die Kantone deutlich fur die
sogenannte OECD-Mindestbesteuerung aus. Mit dieser hatte der Bundesrat das
OECD/G20-Projekt zur Einflhrung einer Mindestbesteuerung fir bestimmte
Unternehmen umgesetzt. Direkt énderte die Reform nichts an der Besteuerung der
meisten Unternehmen - betroffen waren nur die gréssten Unternehmen in der Schweiz
-, sie gab jedoch den Kantonen zusétzliche finanzielle Mittel in die Hand, etwa um die
Unternehmenssteuern fir alle Unternehmen zu senken.

Bei der Ehepaar- und Familienbesteuerung stand 2023 die Forderung nach Einfihrung
der Individualbesteuerung im Zentrum. Eine solche verlangten sowohl die
Volksinitiative «Fur eine zivilstandsunabhangige Individualbesteuerung
(Steuergerechtigkeits-Initiative)» als auch parlamentarische Vorstésse, und auch der
Bundesrat arbeitete - im Auftrag des Parlaments - an einer entsprechenden Vorlage.
Ende August 2023 présentierte er nach erfolgter Vernehmlassung, bei der auch
gewichtige Stimmen eine Beibehaltung der Ehepaarbesteuerung forderten, seine
Eckwerte dazu.

Abgeschlossen wurde 2023 die neuste Mehrwertsteuerrevision, mit welcher Bundesrat
und Parlament zahlreiche angenommene Motionen umsetzten. Unter anderem wurde
auf diesem Wege eine Besteuerung der elektronischen Versandhandelsplattformen
geschaffen, der Mehrwertsteuersatz auf Damenhygieneartikel reduziert oder die
Ungleichbehandlung von Sport- und Kulturvereinen in der Mehrwertsteuer behoben.
Diese Revision fand kaum Eingang in die mediale Berichterstattung.

Medial relativ eng begleitet wurde hingegen das Sparprogramm fiir das Budget 2024,
das vom Bundesrat offiziell als «Bereinigungsmassnahmen» betitelt wurde. Bereits im
2022 prasentierten Finanzplan 2024-2026 hatte der Bundesrat angeklindigt, dass die
Einhaltung der Schuldenbremse aufgrund von vom Parlament beschlossenen Ausgaben
bei fehlender Gegenfinanzierung Sparmassnahmen noétig machen werde. Im Frihjahr
2023, nach Bekanntgabe eines Defizits von CHF 4.3 Mrd. fur das Jahr 2022, prazisierte
die Regierung ihren Vorschlag flr Sparmassnahmen: Fir das Jahr 2024 sollte
insbesondere bei schwach gebundenen Ausgaben, also etwa bei der Armee, der
Bildung, der Landwirtschaft oder der internationalen Zusammenarbeit, gespart werden,
in den Finanzplanjahren 2025-2027 auch bei einzelnen stark gebundenen Ausgaben,
zum Beispiel im AHV-Bereich bei der Witwenrente. Um zukinftig weniger
Sparprogramme nétig zu machen, legte die Regierung im Auftrag dreier
parlamentarischer Vorstosse einen Entwurf fur einen zwingenden Einbezug der
Finanzkommissionen bei Vorlagen mit erheblichen finanziellen Auswirkungen vor. So
sollte budgettechnischen Fragen bereits bei Ausarbeitung neuer Ausgabenposten im
Parlament mehr Beachtung zukommen.

Die nach Bekanntgabe der bundesréatlichen Sparplane in den Medien entbrannten
Diskussionen Uber Sinn und Unsinn von Sparmassnahmen wurden zuséatzlich dadurch
erhitzt, dass der Bundesrat beinahe zur selben Zeit im Nachtrag la zum Voranschlag
2023 Verpflichtungskredite zur Ubernahme der CS durch die UBS in der Hohe von CHF
109 Mrd. beantragte (vgl. Jahresriickblick zu Geld, Wéhrung und Kredit). Wéhrend die
FinDel die entsprechenden Kredite dringlich guthiess, lehnte sie das Parlament in einer
ausserordentlichen Session zur CS-Ubernahme ab. Da der Bundesrat nach Zusage der
FinDel aber bereits rechtsgultige Vertrage eingegangen war, blieb diese Ablehnung
lediglich ein symbolischer Akt. ¢
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Finanz- und Ausgabenordnung

Ende Marz 2017 wurde der Bericht des Bundesrats bezlglich der Umwandlung von
Bundesdarlehen an die SIFEM AG in Aktienkapital in Erfillung eines gleichlautenden
Postulats der FK-NR publiziert. Darin wird unter anderem aufgezeigt, dass die SIFEM AG
die Kontrolle, Aufsicht und Transparenz der Investitionsférderung des Bundes erhéht,
insgesamt eine breite Entwicklungswirkung bezuglich der Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsplatzen erzielt und allgemein vom Bundesrat, der beratenden Kommission fur
internationale Zusammenarbeit sowie der OECD positiv beurteilt wird. Die von
Bundesrat und Parlament definierten Anforderungen von Gouvernanz, Effizienz,
Wirtschaftlichkeit, Mobilisierung von Privatkapital und Risikominderung bedurfen die
Form einer Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft. Entsprechend seien solche
Organisationen weit verbreitet, ihre Bedeutung nehme zudem international zu. Die
Umwandlung der Bundesdarlehen in Aktienkapital beseitige schliesslich negative
Auswirkungen der Rechnungslegung, reduziere das Wechselkursrisiko, mache die SIFEM
AG fUr private Investoren attraktiver und starke ihre Zukunftsfahigkeit. Dadurch dass die
Umwandlung haushaltsneutral sei, ergdben sich zudem keine Nachteile fir den Bund.
Die Finanzkommission des Nationalrats pflichtete nach Kenntnisnahme des Berichts
dem Bundesrat bei und sprach sich in einer Konsultivabstimmung mit 14 zu 4 Stimmen
bei 2 Enthaltungen fur die Umwandlung aus. In der Sommersession lag es am Parlament,
den Bericht zur Kenntnis zu nehmen, was zu weiteren Diskussionen Uber den Nutzen
der SIFEM AG sowie ihrer Umwandlung Anlass gab. Kritisch zeigte sich in der
Stéanderatsdebatte Thomas Minder (parteilos, SH). Dabei beanstandete er nicht die
Umwandlung der Bundesdarlehen, sondern stellte den Nutzen der SIFEM AG selbst in
Frage. Einerseits sei eine AG dazu da, Gewinn zu erzielen, was bei der Entwicklungshilfe
nicht sinnvoll sei. Andererseits sei die SIFEM AG ein .komplizierte[s], kostspieligels],
verschachtelte[s] Konstrukt”, dessen hohe Betriebskosten im Jahr 2016 nochmals
angestiegen seien. Mit Investitionen in fast 500 Firmen in 72 Léandern sei sie verzettelt
und die Ubertragung des Portfoliomanagements an die Obviam AG erlaube es dieser,
~ihre teuren Portfoliomanager [zu futtern]". Kostenglinstiger wéare es stattdessen, diese
Gelder der Deza zu geben. Zudem zog Minder Parallelen zur lange Zeit unkritischen
Haltung von Bundesrat und Parlament gegenlber den Birgschaften flir Hochseeschiffe.
Im Gegenzug betonte Wirtschaftsminister Schneider-Ammann, dass die SIFEM AG
mindestens 70 Prozent ihrer Gelder in KMU investiere und somit vor allem
unternehmerische Projekte, keine Projekte mit Hilfscharakter, unterstitze. Sie stelle
daher ein komplementéares Instrument zur Deza dar. Die Spezialisten der Obviam AG
verflgen Uber Fachkenntnisse und Ubernehmen die Verwaltung der Portfolios
entsprechend den von der SIFEM AG vorgegebenen Richtlinien. Die SIFEM AG
kontrolliere die Tatigkeiten der Obviam AG sorgfaltig. Die Betriebskosten seien ,nicht
weit weg" von den Werten der Deza oder vergleichbarer Organisationen anderer
Staaten. Die Parallelen zur Hochseeschifffahrt liess der Wirtschaftsminister nur bedingt
gelten. So gehe es bei der Schifffahrt um deutlich héhere Betrage pro Unternehmen, da
es nur wenige Reeder mit jeweils grossen Anteilen gebe. Wenn hingegen ein von der
SIFEM AG unterstltztes Projekt nicht erfolgreich ist, seien die Verluste deutlich
geringer und wirden die SIFEM AG nicht gefahrden.

In der Nationalratsdebatte zeigte sich vor allem Pirmin Schwander (svp, SZ) kritisch
gegenuber dem Bericht des Bundesrates. So seien die zentralen Fragen des Postulats
nicht beantwortet worden. Zwar erklare der Bericht die Ziele der SIFEM AG als erreicht,
es wilrden aber keine substanziellen Angaben dazu gemacht, wie viele Arbeitsplatze
auch nach dem Ruckzug der SIFEM AG erhalten bleiben wirden. Zudem sei noch immer
nicht klar, ob diese Ziele nicht auch mit Instrumenten der klassischen Entwicklungshilfe
erreicht werden konnten. Insgesamt vermutete Schwander, dass dem Bund durch die
Umwandlung ein grosseres Risiko entstehen wirde als zuvor. Trotz dieser Einwénde
nahmen beide Rate den Bericht zur Kenntnis. ’

Nachdem der Bundesrat im Marz 2017 den Bericht zur Umwandlung von
Bundesdarlehen an die SIFEM AG in Aktienkapital vorgelegt hatte, beantragte er im
Rahmen des Berichts Uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Réte im Jahre
2017 die Abschreibung des entsprechenden Postulats. Stillschweigend stimmten
National- und Standerat diesem Antrag in der Sommersession 2018 zu. ®
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Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Im Mérz 2021 présentierte das EFD die Zahlen zur Finanzlage der o6ffentlichen
Haushalte im Jahr 2019 und nutzte die Gelegenheit fir eine Prognose zu den
Pandemiejahren 2020 und 2021. Demnach erzielte der Staat im Jahr 2019 insgesamt,
also Bund, Kantone, Gemeinden und Sozialversicherungen zusammen, ein
Finanzierungssaldo von CHF 10.1 Mrd. wund erreichte dabei die hochste
Uberschussquote (1.4% des BIP) seit 2008. Den gréssten Anteil an diesem hohen
Uberschuss hatte der Bund mit einem Finanzierungssaldo von CHF 6 Mrd., gefolgt von
den Kantonen (CHF 3.5 Mrd.) und den Sozialversicherungen (CHF 757 Mio.). Einzig die
Gemeinden verzeichneten 2019 einen negativen Saldo von CHF 111 Mio.

Weniger rosig schéatzte das EFD die Situation fur die Jahre 2020 und 2021 ein, wo es auf
Ebene des Gesamtstaates bedingt durch die Corona-Pandemie Defizite von CHF 18.2
Mrd. (2020) und CHF 25.3 Mrd. (2021) erwartete. Auch hier sollte jedoch hauptséchlich
der Bund fir die hohen Werte verantwortlich sein, der mit Defizitquoten von -2.5
Prozent (2020) respektive -2.9 Prozent (2021) im Jahr 2020 fir 97 Prozent und 2021 fir
82 Prozent des Gesamtdefizits verantwortlich sein soll. 2021 trugen aber auch die
Kantone (9.0%) sowie die Gemeinden (6.0%) vergleichsweise stark zum Gesamtdefizit
bei, auch wenn ihre Defizitquoten sowohl 2020 als auch 2021 deutlich tiefer zu liegen
kamen als diejenigen des Bundes (Kantone: -0.1% bzw. -0.3%; Gemeinden: -0.1% bzw.
-0.2%). Bei den Sozialversicherungen wurde fur das Jahr 2020 gar ein kleiner
Uberschuss von 0.1 Prozent erwartet wurde (2021: -0.1%).

Im internationalen Vergleich schnitt die Schweiz mit diesen Werten gut ab, so lag etwa
die erwartete Defizitquote der OECD fur die Jahre 2020 und 2021 bei -11.5 Prozent
respektive -8.4 Prozent, wéhrend fur die Fremdkapitalquote in der OECD ein Anstieg
von 110.0 Prozent (2019) auf 131.7 Prozent (2021) erwartet wurde. Zum Vergleich: In der
Schweiz betrug diese 2019 39.8 Prozent, fir das Jahr 2021 wurde ein Wert von 45.7
Prozent erwartet. °

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

L’Agence internationale de I"énergie (AIE), structure autonome de I'OCDE, a publié un
rapport sur la politique énergétique suisse. Dans ses recommandations, I’AlIE pousse la
Suisse a ne pas renoncer au nucléaire, estimant que les centrales nucléaires suisses
sont bien gérées, qu’elles contribuent de maniere importante & la fourniture
d’électricité avec une part d’environ 40 %, ainsi qu’a diminuer la part de CO2 dans
|"atmosphere. L'AIE encourage la Suisse a diminuer les émissions de polluants a effet de
serre et a ouvrir a la concurrence les marchés de |'électricité et du gaz naturel. Elle
s'oppose toutefois & l'indemnisation des investissements non amortissables. L'AIE
considere que la Suisse a fait de grands efforts pour réduire ses émissions de CO2 dans
le cadre du Protocole de Kyoto, mais qu’elle devrait mettre au point un programme
d’économie d’énergie, notamment dans les batiments, pour pouvoir abaisser de 8 %,
par rapport & 1990, les émissions a effet de serre. Il faudrait en outre encourager
|"utilisation des transports publics et favoriser les énergies renouvelables. Finalement,
I’Agence approuve les taxes sur I'énergie et le CO2, souhaite une suite au programme
«Energie 2000», suggere d’abaisser les prix des énergies renouvelables autres
qu’hydroélectriques et salue le programme suisse en matiére de recherche et de
développement sur I'énergie.
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Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

Dix ans apres le second examen environnemental de la Suisse, I'OCDE a évalué, de
nouveau, les performances environnementales de la Suisse. La biodiversité, la
croissance économique en ressources et la qualité de I'eau ont particulierement été
étudiées. S'agissant des points positifs, la Suisse figure parmi les bons éléves
concernant la consommation énergétique de ['économie et |'amélioration de
|'efficacité avec laquelle elle utilise ses ressources. Sa participation & des groupes de
travail internationaux est relevée, tout comme son engagement pour un secteur
financier tenant davantage compte des criteres de durabilité environnementale. Du
coté des lacunes, la Suisse n'a pas réussi a entierement découpler croissance
économique et empreinte écologique. Elle produit trop de déchets urbains. Les eaux
subissent d'importantes pressions en raison de [|'utilisation intensive de la force
hydraulique, des pesticides en agriculture, et des micropolluants provenant des
meénages et de l'industrie. Au sujet de la conservation de la biodiversite, I'étendue, la
qualité et la mise en réseau des sites protégés sont jugées insuffisantes. Toutefois, les
efforts accomplis par la Suisse sont salués. L'OFEV a accueilli positivement le rapport
de I'OCDE. Il indique faire son possible afin de poursuivre I'objectif de réduction des
atteintes portées a I'environnement, notamment dans le cadre de la Politique agricole
2022, du Plan d'action Produits phytosanitaires et du plan d'action Biodiversité. "
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