année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 23.04.2024

Thema Keine Einschrankung
Schlagworte Arbeitslosenversicherung (ALV)
Akteure Keine Einschrankung
Prozesstypen Studien / Statistiken

Datum 01.01.1965 - 01.01.2022

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Benteli, Marianne
Caroni, Flavia
Heidelberger, Anja
Porcellana, Diane

Bevorzugte Zitierweise

Benteli, Marianne; Caroni, Flavia; Heidelberger, Anja; Porcellana, Diane 2024.
Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik: Arbeitslosenversicherung (ALV), Studien /
Statistiken, 1994 - 2020. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft,

Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 23.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.22


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Sozialpolitik
Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt
Sozialversicherungen
Arbeitslosenversicherung (ALV)

OB o 4o a o

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

BFS Bundesamt fur Statistik

BIT Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation

ALV Arbeitslosenversicherung

EU Europaische Union

I\ Invalidenversicherung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

BIP Bruttoinlandsprodukt

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
I1AO Internationale Arbeitsorganisation

BIGA Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit

GRSV Gesamtrechnung der Sozialversicherungen

RAV Regionale Arbeitsvermittlungszentren

KAE Kurzarbeitsentschadigung

AVS Assurance-vieillesse et survivants

SECO Secrétariat d'Etat & I'économie

OFS Office fédéral de la statistique

OFIT Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication
AC assurance-chdmage

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

DFI Département fédéral de I'intérieur

PIB Produit intérieur brut

EEE I'Espace économique européen

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
BIT Bureau International du Travail

OFIAMT Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail
CGAS Compte global des assurances sociales

ORP Offices régionaux de placement

RHT Indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.22



STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 05.09.2006
MARIANNE BENTELI

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.2015
DIANE PORCELLANA

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.2016
DIANE PORCELLANA

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Bund und Kantone wollen in einem gemeinsamen Projekt, [IZ-MAMAC, Personen mit
Mehrfachproblematik rascher wieder in den Arbeitsmarkt zurlckfihren. Ausgerichtet
ist das Projekt auf Personen, bei welchen unklar ist, ob sie krank sind, weil sie keine
Arbeit haben, oder ob sie keine Arbeit haben, weil sie krank sind. Weil in solchen Fallen
meist  auch nicht  abschliessend beurteilt  werden kann, ob  die
Arbeitslosenversicherung, die Invalidenversicherung oder die Sozialhilfe zustandig ist,
ziehen sich die Abklarungen der zum Teil komplexen Ursachen in die Lange, und es
besteht die Gefahr, dass die Betroffenen von einer Institution zur néchsten
weitergereicht werden («Drehtureffekt»). Wahrend dieser Zeit verschérfen sich die
Probleme oder sie verfestigen sich. Im Rahmen der interinstitutionellen
Zusammenarbeit (I1Z) von Arbeitslosenversicherung (ALV), Invalidenversicherung (IV)
und Sozialhilfe werden jetzt Strukturen geschaffen, die es ermdglichen, moglichst rasch
die Situation umfassend und fur alle drei Institutionen zu analysieren und mit einem
verbindlichen Integrationsplan festzulegen, welche Massnahmen flr eine Reintegration
in den Arbeitsmarkt nétig sind. Im Rahmen einer engen Zusammenarbeit mit den
Kantonen sollen Erfahrungen aus dem praktischen Vollzug einfliessen und Unterschiede
kantonaler Vollzugsstrukturen in der Konzeption beriicksichtigt werden. '

Le taux de chdmage moyen, selon la définition du SECO, s'établit a 3.2% en 2015. Par
rapport a I'année précédente, il y a eu une hausse de 0.2 point de pourcentage. Il s'est
réduit de janvier a mai, passant de 3.4% a 3%, et s'est stabilisé jusqu'en aolt. Il a
augmenté dans les derniers mois de I'année, jusqu'a atteindre 3.5% en décembre. A la
fin de I'année, 158'629 personnes sont au chdmage.

Au niveau régional, le taux de chémage a progressé de 0.2 point de pourcentage par
rapport a 2014 en Suisse alémanique, s'inscrivant & 2.7%. En Suisse latine, il a atteint
4.4%, soit une augmentation de 0.1 point de pourcentage. Il est resté stable dans les
cantons d'Obwald et de Bale-Campagne, a reculé a Uri, a Glaris, en Appenzell Rhodes-
Intérieures, au Tessin, et a crl dans le reste des cantons. Genéve est en téte avec un
taux de 5.6% (+0.1 point de pourcentage par rapport & 2014). Neuchéatel arrive en
seconde position avec 5.3% (+0.2 point de pourcentage). Uri et Appenzell Rhodes-
Intérieures occupent la derniére place avec un taux de 1% (-0.1 point de pourcentage
pour les deux).

Au regard de la nationalité, le chdmage des Suisses a légerement augmenté (+0.1 point
de pourcentage) et se situe a 2.3%. Du c6té des étrangers, il s'éléve & 5.8% (+0.3 point
de pourcentage). Selon la composante de I'age, le chomage chez les jeunes est de 3.4%
(+0.1 point de pourcentage) et équivaut a celui de la tranche d'age des 25-49 ans. Chez
les 50 ans et plus, il se trouve a 2.6% (+0.1 point de pourcentage).

Finalement, concernant les branches économiques, I'hdtellerie et la restauration
présentent le taux le plus élevé avec 7.4% (+0.1 point de pourcentage). Le secteur des
montres enregistre la plus grande hausse, soit de 1.5 point de pourcentage. Le chdbmage
au sein de la branche «cuir et chaussures» voit son taux reculer de 0.5 point de
pourcentage. L'agriculture, la sylviculture et la péche restent le secteur d'activité avec
le plus faible taux de chomage (1.2%), malgré une hausse de 0.1 point de pourcentage.

Malgré la croissance économique, le chémage a augmenté en 2016 par rapport a
I'année précédente. Le taux de chdmage moyen s'est établi a 3.3% (+0.1 point de
pourcentage par rapport & 2015). De janvier a juin, il est passé de 3.6% a 3.1%, puis est
resté constant en juillet. Le nombre de chomeurs a diminué de 24'500 personnes.
Entre ao(t et octobre, le taux de chdmage était stable et avoisinait les 3.2%. Il a grimpé
a partir de novembre (3.3%) et particulierement en décembre en raison des facteurs
saisonniers (3.5%). Le nombre de chomeurs a augmenté durant la seconde moitié de
|'année de 20'000 personnes. A la fin de I'année, les statistiques du Secrétariat d'Etat a
I"économie (SECO) ont ainsi recensé 159'372 personnes au chémage. La moyenne
annuelle du chdmage a progressé de 0.2 point de pourcentage en Suisse alémanique,
s'inscrivant a 2.9%. Elle est restée inchangée en Suisse romande et au Tessin, soit 4.4%.
Au niveau cantonal, le taux de chdmage a progressé dans 17 cantons (ZH, BE, LU, SZ, OW,
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GL, ZG, SO, BS, BL, SH, Al, SG, AG, TG, NE, JU), a reculé dans 5 cantons (GE, VS, Tl, GR,
AR) et est resté inchangé dans 4 cantons (VD, FR, UR, NW). Neuchétel figure, cette fois
en téte, avec un taux de chémage annuel moyen de 5.8% (+0.5 point de pourcentage
par rapport & 2015), suivi de Geneve (5.5%; -0.1point de pourcentage), Vaud (4.7%;
inchangé). En Suisse alémanique, les cantons de Béle-Ville (3.9%; +0.2 point de
pourcentage) et Zurich (3.7%; +0.3 point de pourcentage) sont les plus touchés, suivis
de Schaffhouse (3.3%; +0.1 point de pourcentage). Le Tessin enregistre un taux de
chémage de 3.5%, soit une réduction de 0.2 point de pourcentage. Uri (1%; inchangé)
et Obwald (1%; +0.1 point de pourcentage) jouissent des plus faibles taux. La moyenne
annuelle du taux de chomage des Suisses au cours de I'année sous revue (2.4%) a
légérement augmenté (+0.1 par rapport a 2015), tandis que celle des étrangers a
enregistré une hausse de 0.2 point de pourcentage et s'éléve désormais a 6%. Le taux
de chémage moyen chez les jeunes de 15 & 24 ans est resté constant, soit a 3.4%. Dans
la tranche d'age des 25 & 49 ans, les 25 a 29 ans et les 30 a 34 ans ont été les plus
touchés, avec des taux de chémage respectifs de 4.2% et de 4.1% (+0.2 point de
pourcentage dans les deux classes). Le taux de chémage des 50 ans et plus est, avec
2.8%, en deca du taux de chdmage national (3.3%). Le secteur secondaire, avec 4.4%, a
connu une hausse de 0.3 point de pourcentage du taux de chdmage. Le secteur
tertiaire augmente de 0.1 point de pourcentage et se situe a 3.4%. Le secteur primaire
voit son taux toujours a 1.2%. Les branches «cuir, chaussures» et «montres»
enregistrent la plus grande hausse de taux de chémage (respectivement +1.9 et +1 point
de pourcentage). La branche «hotellerie et restauration» représente toujours la
branche avec le plus de chdmage, a savoir 7.4%.

Selon la définition du Bureau international du Travail (BIT), le taux de chémage moyen
annuel est passé de 4.8%, en 2015, a 4.9% en 2016. La population non issue de la
migration présente un taux de 3%; c’est 2.6 fois moins que la population issue de la
migration (7.8%). Au 4e trimestre 2016, 224'000 personnes étaient au chémage en
Suisse selon la définition du BIT, soit 11'000 de moins qu'un an auparavant. Sur la méme
période, le taux de chdmage a diminué, passant de 4.9% a 4.6%. Entre les 4e trimestres
2015 et 2016, le taux de chémage a également reculé dans I'Union européenne (UE) de
9.1% & 8.2% et dans la zone Euro de 10.6% & 9.7%. *

Le SECO a mené une enquéte en ligne, auprés de 36'000 demandeurs d'emploi, au
sujet des prestations de services des ORP et des caisses de chdmage, dans le cadre de
|"accord axé sur les résultats conclu entre le DEFR et les gouvernements cantonaux sur
la mise en ceuvre de la loi sur I'assurance-chdmage (LACI) et de la loi sur le service de
I'emploi et la location de services (LSE). Environ 80% des personnes interrogées sont
satisfaites, globalement, des prestations de service des ORP. Parmi les plus
satisfaisantes figurent le travail d'information, les efforts fournis par les conseilleres et
conseillers en personnel dans la recherche rapide d'un travail, la procédure
d'inscription et I'amabilité des conseilleres et conseillers. Les mesures du marché du
travail ne répondent pas aux souhaits d'un quart des participantes et participants.
Concernant les caisses de chémages, 85% des demandeuses et demandeurs d'emploi
bénéficiant de I'assurance-chdmage se déclarent satisfaits des prestations, notamment
de la régularité des versements des allocations de chémage, des réponses a leurs
requétes ou de l'amabilité des collaboratrices et collaborateurs. Les résultats du
sondage révelent des mécontentements au niveau de la disponibilité téléphonique des
caisses de chdmage ou du délai d'attente du premier versement d'allocation chémage.
Le nouveau systeme de paiement des caisses de chdmage et le développement des
applications de la cyberadministration permettront d'optimiser la qualité des
prestations des caisses de chdmage. La prochaine enquéte se déroulera en 2020. *

En 2017, le taux de chémage moyen a atteint 3.2%, soit une baisse de 0.1 point de
pourcentage par rapport a 2016. La forte croissance et la consolidation progressive de
la conjoncture expliquent I'amélioration. Apres une diminution du taux de chémage de
janvier a juin (3.7% a 3%), il a augmenté dés novembre en raison des facteurs
saisonniers (novembre: 3.1%; décembre: 3.3%). A la fin de I'année, selon les chiffres du
Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO), 146'654 personnes étaient au chdmage. Le taux
de chomage s'établit a 2.8% (-0.1 point de pourcentage par rapport a l'année
précédente) pour la Suisse alémanique, et & 4.2% (-0.2 point de pourcentage) pour la
Suisse latine.

Cette année encore, la Suisse alémanique est la région la moins touchée par le
chémage. Aucun canton n'a vu sa situation se dégrader, 19 cantons enregistrent une
baisse du taux (ZH, BE, LU, OW, GL, SO, BS, BL, SH, Al, SG, GR, AG, TG, TI, VD, VS, NE,
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GE). Glaris et le Valais jouissent du plus fort recul (-0.3 point de pourcentage; taux de
chémage 2017: 2.1%). A nouveau, le canton de Neuchéatel figure en téte (taux de
chomage: 5.6%), suivi par Genéve (5.3%). A l'opposé, les cantons d'Obwald et
d'Appenzell Rhodes-Intérieures ont le taux de chdmage le plus bas avec 0.9%.

La moyenne annuelle du taux de chémage des Suisses se dresse a 2.3% (-0.1 point de
pourcentage). Le recul est plus marqué pour les étrangers (-0.3 point de pourcentage;
5.7%). Le classe d'age des 15-24 ans, avec son taux de chémage a 3.1% (-0.3 point de
pourcentage), passe sous la barre de la moyenne nationale. Chez les 25-49 ans, le taux
s'inscrit & 3.4% (-0.2 point de pourcentage) et chez les 50 ans et plus, a 2.8%. La
branche «Hoétellerie et restauration» souffre le plus du chdmage, avec un taux de 7.1%
(-0.3 point de pourcentage). La plus grande baisse de chdmage se trouve dans les sous-
branches «Horlogerie» et «Electrotechnique, électronique, montres et optique» (-1.1
point de pourcentage).

Selon la définition du Bureau international du travail (BIT), le taux de chémage moyen
annuel est de 4.8% (-0.1 point de pourcentage par rapport a 2016). Lors du dernier
trimestre 2017, 222'000 personnes étaient au chdmage en Suisse, soit 2'000 de moins
que l'année précédente. Le taux de chdmage s'est contracté de 4.6% a 4.5% entre les
4es trimestres 2016 et 2017. Cette tendance s'est également observée dans I'Union
européenne (2016: 8.3%; 2017: 7.4%) et dans la zone Euro (2016: 9.8%; 2017: 8.8%). Le
taux de chomage s'est accru chez les Suisses (+0.2 point de pourcentage; 3.5%), mais a
diminué chez les personnes de nationalité étrangeére (2016: 8.3%; 2017: 7.5%). °

Le taux de chémage annuel moyen en 2018 était de 2.6%, un recul de 0.6 point de
pourcentage par rapport a 2017. D'apres les chiffres du SECO, le nombre de personnes
au chdmage est passé de 1491614 106'052 de janvier a juillet. En fin d'année, le nombre
de chémeurs n'est remonté que d'un tiers de la baisse (13'600 personnes), pour
atteindre 119'661 individus concernés fin décembre. Au cours de I'année sous revue, le
niveau de chdmage est revenu aussi bas qu'avant la crise de 2008. La baisse du
chdmage en 2017 et 2018 ne peut étre qu'en partie imputée a une bonne conjoncture,
puisqu'il y a eu une modification de la pratique d'enregistrement du chémage - un
travailleur au bénéfice de trois mois de salaire payés suite a son licenciement n'est
comptabilisé dans les statistiques du chémage qu'a I'issue de ces trois mois. Chez les
jeunes, le taux de chdmage a reculé de 0.7 point de pourcentage en 2018, pour
atteindre les 2.4%. Du coté des seniors actifs, une diminution de 0.3 point de
pourcentage a été observée. Le taux de chdmage a régressé, a 2.5%.

Selon la définition du Bureau international du Travail (BIT), le taux de chémage moyen
annuel était de 4.7% (-0.1 point de pourcentage par rapport & 2017). Au quatriéme
trimestre 2018, 227'000 personnes étaient au chdmage, une hausse de 4'000
personnes par rapport a I'année précédente. Le taux de chdmage a augmenté de 0.1
point de pourcentage entre les 4es trimestres 2017 et 2018 (de 4.5 & 4.6%), alors qu'il
s'est contracté dans I'Union européenne (de 7.3% & 6.6%) et dans la zone Euro (8.7% &
8%). Il est resté constant chez les Suisses (3.5%) et les personnes de nationalité
étrangere (7.5%). ¢

En 2019, le taux de chémage moyen était de 2.3%. Il a reculé de 0.2 point de
pourcentage par rapport & 2018. Entre janvier et juin, le nombre de personnes au
chémage est passé de 123'962 a 97'722. |l n"était plus passé au-dessous de la barre des
100'000 personnes depuis septembre 2008. Toutefois, il n"a cessé de croitre en fin
d’année, pour atteindre 117'277 chémeuses et chomeurs. S'agissant des jeunes, le taux
de chdmage moyen s’est résorbé et s'éléve a 2.2% (2018: 2.5%; -0.3 point pourcentage
par rapport a 2018). Le taux de chdmage moyen des seniors actifs équivaut a celui des
jeunes (2018: 2.4%; -0.2 point de pourcentage). Aussi bien la Suisse alémanique (2018:
2.2%; 2019: 1.9%) que la Suisse latine (2018: 3.5%; 2019: 3.2%) ont connu une
diminution du taux de chdmage de 0.3 point de pourcentage par rapport a 2018. Alors
que le canton d’Uri a été confronté a une augmentation de 0.3 point de pourcentage
entre 2018 et 2019 (de 0.8% a 1.1%), Appenzell Rhodes-Extérieures (de 1.5% a 1.6%) et
Appenzell Rhodes-Intérieures (de 1% a 1.1%) ont eu une progression plus faible de 0.1
point de pourcentage. Le chdmage s’est réduit dans tous les autres cantons, sauf a
Obwald ou il est resté stable (0.7%). En téte des cantons les plus touchés, Genéve (de
4.3% a 3.9%) occupe dés a présent la premiére place autrefois occupée par Neuchatel
(de 4.5% a 3.5%). Toujours selon les données du SECO, le chdmage des Suisses est
passé de 1.9% a 1.7%; celui des personnes étrangéres de 4.4% a 4%.

Selon la définition du Bureau international du Travail (BIT), le taux de chémage moyen
annuel était 4.4% (-0.3 point de pourcentage par rapport & 2018). Au quatriéme
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trimestre 2019, 192'000 personnes étaient au chdmage, une réduction de 34'000
personnes par rapport & I'année précédente. Le taux de chomage a diminué de 0.7
point de pourcentage entre les quatriémes trimestres 2018 et 2019 (de 4.6% & 3.9%). Il
s'est aussi contracté dans I'Union européenne (de 6.6% a 6.2%) et dans la zone Euro
(7.9% a 7.5%). Il a diminué chez les Suisses (de 3.5% a 3%) et chez les personnes de
nationalité étrangére (de 7.5% & 6.3%).’

Année marquée par la crise du Covid-19, le taux de chémage annuel moyen 2020 s'est
élevé a 3.1%, soit une hausse de 0.8 point de pourcentage par rapport a 2019. Toujours
en moyenne annuelle, 145'720 personnes se sont retrouvées au chémage (+ 38'788
personnes par rapport a 2019; + 36.3%) et 230'017 en demande d'emplois (+48'219
personnes; + 26.5%). Le nombre de chémeurs et de demandeurs d'emploi inscrits a
fortement augmenté dés la mi-mars. Dés le mois de juin, le nombre de demandeurs
d'emploi progressait légerement et de faibles baisses ponctuelles du nombre de
chémeurs ont été observées. Fin décembre 2020, 46'268 personnes de plus qu'en
décembre 2019 étaient au chomage (+ 39.5%, 163'645 personnes au 31 décembre
2020); 67'363 personnes supplémentaires en demande d'emploi (+ 34.9%, 260'318).
S'agissant des catégories d'age, le taux de chdmage des jeunes (15 a 24 ans) a grimpé
d’un point de pourcentage, pour atteindre une moyenne annuelle de 3.2%. Du c6té des
actifs seniors (50 & 64 ans), celle-ci avoisine 2.9% (+ 0.7 point de pourcentage par
rapport a 2019).

La hausse du chémage a pu étre en partie freinée par le recours massif a I'indemnité en
cas de réduction de I'horaire de travail (RHT). Si en février ils étaient 5'045
bénéficiaires de I'indemnité, ils étaient plus d'un million en mars et 1.3 million en avril.
Apres l'assouplissement des mesures sanitaires, plus que 219'388 travailleurs et
travailleuses touchaient l'indemnité en octobre. En fin d'année, le nombre de
bénéficiaires est reparti a la hausse en raison de la deuxieme vague de la pandémie et
des mesures prises pour y remédier.

Selon la définition du Bureau international du Travail (BIT), au quatriéme trimestre
2020, 246'000 personnes étaient au chémage, soit 54'000 personnes en plus par
rapport a l'année précédente. Le taux de chdmage a augmenté d'un point de
pourcentage entre les quatriéemes trimestres 2019 et 2020 (de 3.9% a 4.9%). La méme
tendance a été observée dans I'Union européenne (de 6.6% a 7.5%) et dans la zone
Euro (passant de 3% & 3.8%); pour les Suisses (de 6.3% a 7.9%) et pour les personnes de
nationalité étrangére (de 6.3% 4 7.9%). °

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Die Gesamtrechnung der Sozialversicherungen (GRSV) 2015 verdeutlicht die
Problematik im Bereich der Sozialversicherungen: Wéahrend die Einnahmen 2015 um 0.4
Prozent anstiegen, nahmen die Ausgaben um 3.2 Prozent zu. Der Bericht wies die
Soziallastquote, also den Anteil aller Sozialversicherungseinnahmen am BIP als Mass der
relativen Belastung der Volkswirtschaft durch Sozialversicherungseinnahmen, sowie die
Sozialleistungsquote, also den Anteil aller Sozialversicherungsausgaben am BIP als Mass
der durch die Empfanger von Sozialleistungen beanspruchten Wirtschaftsleistung, aus.
Beide Werte waren im Flnfjahresvergleich angestiegen: die Soziallastquote von 25.2
Prozent (2010) auf 26.9 Prozent (2015) und die Sozialleistungsquote von 19.6 Prozent auf
20.9 Prozent. Wahrend sich dabei das Wachstum der Soziallastquote seit 2013
verringert hatte, verstarkte sich dasjenige der Sozialleistungsquote 2015 nochmals
deutlich. Das stérkste Wachstum auf Ausgabenseite wiesen 2015 die Krankenkassen mit
Uber 6 Prozent auf, gefolgt von der ALV mit Gber 5 Prozent. Weniger starke Anstiege
verzeichneten  hingegen die AHV- und Pensionskassen-Ausgaben, deren
Ausgabenvolumen die grossten Anteile an der Gesamtrechnung ausmachten.
Detailliertere Berichte Zu den Jahresergebnissen der  verschiedenen
Sozialversicherungszweige finden sich in den Artikeln zur AHV, IV, EO, ALV sowie zur
beruflichen Vorsorge. *
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Anders als im Vorjahr, als die Ausgaben der Sozialversicherungen deutlich starker
angestiegen waren als ihre Einnahmen, wuchsen die Einnahmen in der
Gesamtrechnung der Sozialversicherungen (GRSV) 2016 mit 1.3 Prozent leicht starker
an als die Ausgaben mit 1.1 Prozent. Die Einnahmen aller Sozialversicherungen in der
Hohe von CHF 177 Mrd. Ubertrafen zudem die Ausgaben leicht (CHF 159 Mrd.). Insgesamt
wiesen die Sozialversicherungen Ende 2016 ein Gesamtkapital von CHF 922 Mrd. oder
140 Prozent des BIP (CHF 659 Mrd.) auf. Die Sozialleistungsquote, also der Anteil aller
Sozialversicherungsausgaben am BIP, lag bei 21.2 Prozent und Ubertraf damit gar den
Spitzenwert aus dem Vorjahr. Detailliertere Berichte zu den Jahresergebnissen der
verschiedenen Sozialversicherungszweige finden sich in den Artikeln zur AHV, IV, EO,
EL, ALV sowie zur beruflichen Vorsorge. ™

2017 betrugen die Einnahmen aller Sozialversicherungen in der Gesamtrechnung der
Sozialversicherungen (GRSV) CHF 182 Mrd. (2016: 177 Mrd.) und Ubertrafen damit ihre
Ausgaben in der Hohe von CHF 162 Mrd. (2016: 159 Mrd.) um CHF 20 Mrd. Wie im
Vorjahr waren zudem die Einnahmen (2017: 3.2%, 2016: 1.3%) starker angestiegen als die
Ausgaben (2017: 1.7%, 2016: 1.1%). Das Gesamtkapital der Sozialversicherungen betrug
damit Ende 2017 CHF 998 Mrd. und war somit verglichen mit dem Vorjahr deutlich
angewachsen (2016: CHF 922 Mrd.). Die Sozialleistungsquote, die den Anteil aller
Sozialversicherungsausgaben am BIP widerspiegelt, kam bei 21.2 Prozent zu liegen.
Detailliertere Berichte  zu den  Jahresergebnissen der  verschiedenen
Sozialversicherungszweige finden sich in den Artikeln zur AHV, IV, EO, EL, ALV sowie zur
beruflichen Vorsorge. "

Die Einnahmen in der Gesamtrechnung der Sozialversicherungen (GRSV) 2018 in der
Héhe von CHF 184 Mrd. Uberstiegen deren Ausgaben mit CHF 164 Mrd. deutlich, hatten
sich im Vergleich zum Vorjahr jedoch nur leicht veréandert (2017: Ausgaben: CHF 162
Mrd., Einnahmen: CHF 182 Mrd.). Ubertraf 2017 zudem das Einnahmenwachstum das
Ausgabenwachstum, nahmen 2018 die Ausgaben deutlich stérker zu (2018: 1.5%, 2017:
1.7%) als die Einnahmen (2018: 0.6%, 2017: 3.2%). Insgesamt wiesen die
Sozialversicherungen Ende 2017 ein Gesamtkapital von CHF 983 Mrd. auf und hatten
somit gegentiber dem Vorjahr, als das Gesamtkapital noch CHF 998 Mrd. betrug, an
Wert verloren. Der Grossteil dieses Gesamtkapitals, namlich CHF 865 Mrd., stammte
aus der beruflichen Vorsorge (2017: CHF 886 Mrd.). Die Sozialleistungsquote sank zum
ersten Mal seit 2012 im Vergleich zum Vorjahr leicht (2018. 20.9%, 2017: 21.2%).
Detailliertere Berichte  zu den  Jahresergebnissen der  verschiedenen
Sozialversicherungszweige finden sich in den Artikeln zur AHV, IV, EO, EL, ALV sowie zur
beruflichen Vorsorge.

Arbeitslosenversicherung (ALV)

Die Schulden der Arbeitslosenversicherung wuchsen im Berichtsjahr auf den
Rekordstand von 6,3 Mia. Fr. an (1993: 4,1 Mia. Fr.). Die laufende Rechnung schloss mit
einem Defizit von 2,24 Mia. Fr. und damit um 190 Mio. Fr. besser als im Vorjahr ab. Bei
einem Jahresmittel von rund 171000 Erwerbslosen und einer durchschnittlichen
Arbeitslosenquote von 4,7% wurden 1994 insgesamt 4,2 Mia. Fr. an
Arbeitslosenentschédigungen ausbezahlt (1993: Gber 4,3 Mia. Fr.). Flr Kurzarbeits- und
Schlechtwetterentschadigung wurden 530 Mio. Fr. (880 Mio. Fr.) und flr
Insolvenzentschadigungen 61 Mio. Fr. (66 Mio. Fr.) ausgeschittet. Die
Préaventivmassnahmen schlugen mit 322 Mio. Fr. zu Buche gegeniber 137 Mio. Fr. im
Vorjahr. Allein fir die Verzinsung der gewahrten Darlehen mussten 238 Mio. Fr.
aufgewendet werden. Die gesamten Ausgaben der ALV beliefen sich auf 6,13 Mia. Fr.
(1993: 6,2 Mia.), die Ertrage stiegen- als erstes Zeichen des einsetzenden
Aufschwungs - von 3,77 auf 3,89 Milliarden Franken. ™

Dank der im Vorjahr vom Parlament im Rahmen der dringlichen Entlastungen im
Voranschlag 1995 beschlossenen Erhéhung des Beitragssatzes fur die Lohnsummen bis
97'200 Fr. von 2% auf 3% und aufgrund tieferer Arbeitslosenzahlen schrieb die ALV
erstmals seit finf Jahren wieder schwarze Zahlen und schloss mit einem Uberschuss
von rund einer Viertelmilliarde Franken ab. Zusammen mit dem ab 1996 erhobenen
Solidaritatsbeitrag von einem Prozent auf den Einkommen zwischen 97'200 und
243'000 Fr. durfte damit Ende 1998 wie vorgesehen der aufgelaufene Fehlbetrag
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abgetragen sein. Mit der Neuausrichtung der ALV - insbesondere mit dem Wechsel von
passivem Taggeldbezug zu aktiver Arbeitsmarktpolitik - wird sich aber eine
Neuverschuldung ergeben, die nicht abgesichert ist. Gemass BIGA-Direktor Nordmann
befasst sich deshalb eine Arbeitsgruppe mit neuen Moglichkeiten der ALV-
Finanzierung. Die Arbeiten mussten mit den Neuberechnungen aller Sozialwerke im EDI
koordiniert werden, namentlich mit Rdcksicht auf einen mehrheitstauglichen
Einnahmenmix aus Lohnabzlgen und Steuererhéhungen. ™

Wie nach jeder Abstimmung analysierte das Bundesamt flr Statistik (BFS) die
Ergebnisse aufgrund der Resultate in den Gemeinden. Hauptbefund war, dass die
Romandie ausnahmsweise einmal die Deutschschweiz liberstimmt hatte, und dass die
Unterschiede unter den Gemeinden sehr stark ausgepragt waren. Nein sagten
Zentrumsstadte und Regionen mit vielen Arbeitslosen, Ja stimmten reiche, agrarische
und touristische Gemeinden. Der tiefste und der héchste Ja-Stimmenanteil lagen mit
25% bzw. 69% um ganze 44 Prozentpunkte auseinander. Die grosste Polarisierung war
dabei entlang der Sprachgrenze zu verzeichnen: In den franzdsischsprachigen
Gemeinden stimmten im Mittel nur 32% zu, im Tessin 47% und in der Deutschschweiz
54%. Vorlagen mit &hnlich starker Polarisierung zwischen Romandie und
Deutschschweiz betrafen in den letzten 15 Jahren - neben dem EWR-Beitritt und dem
Schuljahresbeginn - vor allem agrar- und verkehrspolitische Themen. In einer
sozialpolitischen Frage trat das Phanomen vorher erst einmal auf, ndmlich 1994 beim
knapp angenommenen KVG. Auch damals war eine gespaltene Deutschschweiz von
einer geeinten Romandie Uberstimmt worden. ™

Gemass der Vox-Analyse des Urnengangs trugen vor allem die Frauen und die Jungen
zum ablehnenden Resultat bei. Das Stimmverhalten liess sich mit der individuellen
Arbeitssituation recht gut erklaren. Die Pensionierten (59% Ja-Stimmen),
Selbstéandigerwerbenden (58%) sowie die Kader der Privatwirtschaft (54%) stimmten
dem Sparbeschluss zu. Die meisten anderen Berufskategorien bildeten eine ablehnende
Front, so die in der Privatwirtschaft Angestellten (52% Nein-Stimmen), die Kader und
Angestellten des 6ffentlichen Sektors (67% bzw. 58% Nein) und die Lehrlinge (68%). Am
deutlichsten verworfen wurde die geplante Kurzung der Arbeitslosentaggelder
naheliegenderweise von den Erwerbslosen selbst (59% Nein-Stimmen). Die Frauen
dusserten sich an den Urne skeptischer als die Ménner. Nur 39% der befragten Frauen
gaben an, fir die Sparvorlage gestimmt zu haben; bei den Mannern waren es 52%.
Zudem wurde ein Generationenkonflikt sichtbar: Wahrend bei den Uber 60-jahrigen
der Ja-Anteil klar Uberwog, lehnten die jlingeren Personen die Vorlage mehrheitlich ab,
am deutlichsten die noch nicht 30-jéhrigen. Sehr klar trat bei der Nachbefragung ein
klassischer Links-Rechts-Gegensatz hervor. Die Linke lehnte den Beschluss wuchtig ab
(71% Nein), wahrend die Rechte ihm genauso klar zustimmte. Das Gefélle zwischen den
politischen Lagern trat in der Romandie deutlicher hervor als in der Deutschschweiz. ™

Die Vox-Analyse zur Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes zeigte, dass das
Abstimmungsverhalten weitgehend von der Parteisympathie fur die SP, deren Anhanger
die Vorlage zu 77% ablehnten, und von den Vorstellungen der Rolle des Staates in der
Wirtschaft  bestimmt waren. Letzteres erklart, weshalb die starker auf
Staatsintervention setzenden SVP-Sympathisanten mit Ja-Stimmenanteilen von 67% die
Revision wesentlich weniger deutlich annahmen als jene der FDP mit 88%. Weitere
Verhaltensunterschiede traten in Bezug auf Alter, Sprachregionen und Erwerbstéatigkeit
auf. Am deutlichsten wurde die Vorlage von den Uber 60-jahrigen Stimmberechtigten
angenommen, die von der Revision nicht mehr betroffen sind, sowie von der
Altersklasse der 18- bis 29-Jahrigen, allerdings nur von denen, die im Arbeitsprozess
integriert sind. Die Ablehnung in der Romandie wurde darauf zurtickgeftihrt, dass die
Linke dort insgesamt stérker ist als in der Deutschschweiz, sowie auf die im
Durchschnitt doppelt so hohe Arbeitslosigkeit, weshalb es auch in der politischen Mitte
und bei der Rechten mehr Nein-Stimmen gab. Ein Vergleich mit der 1997 fur die Linke
erfolgreichen Abstimmung gegen den dringlichen Bundesbeschluss zum AVIG vom
Dezember 1996 zeigte, dass die Niederlage der Linken und Gewerkschaften auf die
geringere Unterstltzung durch die eigene Klientel zurlickzufihren war. Besonders
ausgepragt fiel diese Aufweichung der Nein-Front in der Romandie aus, wo die
Gewerkschaften 1997 noch auf eine fast 100%-ige Unterstitzung der Linken hatten
zédhlen koénnen. Die zweite auffallende Veréanderung im Stimmverhalten war das
Verschwinden des Unterschieds zwischen Frauen und Ménnern, der 1997 noch 13
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Prozentpunkte betragen hatte. Wahrend damals die Frauen, egal ob erwerbstéatig oder
nicht, deutlich gegen die Revision gestimmt hatten, verhielten sie sich diesmal gleich
wie die Manner.

Auf Antrag des EVD beschloss der Bundesrat Ende November, die AVIG-Revision auf der
Beitragsseite vorzuziehen und die Lohnbeitréage auf den 1. Januar 2003 entsprechend
zu senken. "

Die Wirtschaftsflaute zeigte auch Auswirkungen auf die Rechnung der
Arbeitslosenversicherung. Gemass ersten Schatzungen des Seco schloss das
Rechnungsjahr bei Pramieneinnahmen von CHF 5,7 Mrd. (2002: CHF 6,8 Mrd.) und
einem Gesamtertrag von CHF 6,4 Mrd. (CHF 7,2 Mrd.) sowie einem Gesamtaufwand von
CHF 7,2 Mrd. (CHF 5,2 Mrd.) mit einem Aufwandiiberschuss von CHF 0,8 Mrd. (2002:
Ertragstiberschuss CHF 2,0 Mrd ab. ®

Das im April des Vorjahres eingeflihrte revidierte Arbeitslosenversicherungsgesetz
zeigte im Berichtsjahr erstmals Wirkung. Gemass Angaben des Staatssekretariats flr
Wirtschaft Seco sparte der Bund in zw6lf Monaten rund 350 Mio. Franken. Zudem blieb
die Anzahl Arbeitsloser, die sich nach der Aussteuerung auf dem Sozialamt anmeldeten,
geringer als erwartet. "

Im April publizierte Kennzahlen zeigten, dass 2012 bei der Arbeitslosenversicherung
(ALV) im Jahresdurchschnitt 125'694 Personen registriert waren, was einer Quote von
2,9% entspricht. Bei Gesamtaufwendungen von rund CHF 5,78 Mrd. und Einnahmen von
rund 6,94 Mrd. resultierte ein Uberschuss von CHF 1,16 Mrd., womit ein Darlehen von 1
Mrd. an den Bund zurtckbezahlt werden konnte. Die Schulden der ALV belaufen sich
damit noch auf CHF 5 Mrd. %°

Bei der Arbeitslosenversicherung standen 2013 Einnahmen von rund CHF 6,9 Mrd. (-
1% im Vergleich zum Vorjahr) Ausgaben von rund CHF 6,3 Mrd. (+ 8,7%) gegenlber; es
resultierte ein Rechnungssaldo von CHF 587 Mio. Der grosste Teil der Einnahmen
stammte von Beitrdgen der Versicherten und Arbeitgeber, 9% stammten von der
offentlichen Hand. Die Verwaltungs- und Durchfthrungskosten machten 10,7% der
Gesamtausgaben aus. ?

Im Jahr 2014 hatte die Arbeitslosenversicherung ein Total von CHF 7,26 Mrd. an
Einnahmen aus Beitragen der Versicherten und der Arbeitgeber, Beitrdgen der
offentlichen Hand und weiteren Quellen erwirtschaftet, ein Zuwachs um rund 2,6%
gegenuber dem Vorjahr. Die Ausgaben dagegen waren gegenuber 2013 kaum
angestiegen und beliefen sich auf CHF 6,523 Mrd. Damit ergab sich ein positives
Ergebnis von CHF 737 Mio. fur 2014. 302'900 Personen hatten zu irgend einem
Zeitpunkt im Jahr 2014 Leistungen der Arbeitslosenversicherung bezogen, und zwar fur
eine Dauer von im Schnitt 92 Tagen. %

Die Jahresrechnung 2015 der Arbeitslosenversicherung (ALV) wies einen Uberschuss
von CHF 0.61 Mrd. bei einem Gesamtertrag von CHF 7.42 Mrd. und einem
Gesamtaufwand von CHF 6.81 Mrd. auf. Dadurch konnten Darlehen von CHF 0.7 Mrd.
zurlickbezahlt werden, womit die Darlehensschulden Ende 2015 bei CHF 2.6 Mrd. zu
liegen kamen. 2015 waren durchschnittlich 142'810 Arbeitslose bei der ALV registriert,
was ungefahr der Arbeitslosenquote des Vorjahrs entspricht (2015: 3.3%, 2014: 3.2%).
Am starksten angestiegen gegenuber dem Vorjahr waren die
Kurzarbeitsentschadigungen (von CHF 47.7 Mio. auf CHF 96.3 Mio.), die sich in etwa
verdoppelt hatten. Dennoch lag die Hohe dieser Entschadigungen noch deutlich unter
den Rekordwerten von 2009, als sie knapp CHF 1 Mrd. ausmachten. Ohnehin stellten sie
verglichen mit den Arbeitslosenentschadigungen in der Héhe von CHF 5.9 Mrd. einen
vergleichsweise kleinen Posten dar. Letztere waren verglichen mit dem Jahr 2014 um
5.6 Prozent angestiegen.
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Die Arbeitslosenversicherung (ALV) verzeichnete in der Jahresrechnung 2016 einen
Uberschuss von CHF 156 Mio., wobei Einnahmen in der Héhe von CHF 7.58 Mrd.
Ausgaben von CHF 7.42 Mrd. gegenuberstanden. Damit konnten der Bundestresorerie
Darlehen in der Hohe von CHF 100 Mio. zurlickbezahlt werden. Die Einnahmen nahmen
gegenuber 2015 um 3.1 Prozent zu, die Ausgaben um 5.4 Prozent. Die Anzahl bei der ALV
registrierter Arbeitsloser stieg gegentiber dem Vorjahr um 4 Prozent an (2016: 149'317,
2015: 142'810), die Arbeitslosenquote blieb jedoch in etwa stabil (3.3 Prozent). Folglich
zahlte die ALV auch einen hdéheren Absolutbetrag an Arbeitslosenentschadigungen aus
(2016: CHF 5.66 Mrd., 2015: CHF 5.18 Mrd.). Deutlich stiegen wie bereits im Vorjahr die
Ausgaben fur Kurzarbeitsentschadigungen an (2016: CHF 143 Mio., 2015: CHF 96 Mio.,
2014: CHF 48 Mio.). *

Der Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung verzeichnete 2017 einen
Uberschuss von CHF 401 Mio. (2016: CHF 156 Mio.) und Gbertraf damit das Budget 2017
um CHF 150 Mio. Dadurch konnten der Bundestresorie Darlehen in der Héhe von CHF
300 Mio. zurlickbezahlt werden. Der Gesamtaufwand von CHF 7.32 Mrd. (2016: CHF 7.42
Mrd.) bestand hauptsachlich aus den Arbeitslosenentschédigungen in der Héhe von
CHF 5.53 Mrd., die im Vergleich zum Vorjahr (2016: 5.66 Mrd.) gesunken waren.
Gleichzeitig war die durchschnittliche Anzahl bei der ALV registrierter Arbeitsloser
gegenlber dem Vorjahr von 149°317 oder 3.3 Prozent der Gesamtbevolkerung auf
143142 oder 3.2 Prozent gesunken. Die Ubrigen Kostenpunkte fur arbeitsmarktliche
Massnahmen (2017: CHF 637 Mio., 2016: CHF 636 Mio.), bilaterale Abgeltungen (2017:
CHF 243 Mio., 2016: 212 Mio.) sowie Verwaltungskosten (2017: CHF 728 Mio., 2016: 719
Mio.) fielen grosstenteils in &hnlicher Gréssenordnung aus wie in den Jahren zuvor,
einzig die Kurzarbeitsentschadigungen (2017: CHF 91 Mio., 2016: CHF 143 Mio.) und die
Schlechtwetterentschéadigungen (2017: CHF 55 Mio., 2016: CHF 24 Mio.) sanken
respektive stiegen im Vergleich zum Vorjahr deutlich, machten jedoch nur einen kleinen
Anteil des Gesamtbetrags aus. ?°

Noch grésser als in den Vorjahren (z.B. 2017) fiel der Uberschuss des Ausgleichsfonds
der Arbeitslosenversicherung 2018 aus: Sie verzeichnete in diesem Jahr CHF 1.17 Mrd.
mehr an Einnahmen, als sie Ausgaben getatigt hatte. Sie schnitt damit deutlich besser
ab, als im Budget 2018 erwartet worden war. Im Vergleich zum Vorjahr war der
Gesamtertrag leicht gestiegen (2018: CHF 7.86 Mrd., 2017: 7.72 Mrd.), den Unterschied
machten jedoch die deutlich gesunkenen Gesamtaufwendungen (2018: 6.69 Mrd., 2017:
7.32 Mrd.). Erklart werden kann dies durch die vergleichsweise tiefe Zahl an
Arbeitslosen, die im Jahresdurchschnitt bei der ALV registriert waren: 2017 belief sich
diese Zahl auf 143142 oder 3.2 Prozent der Bevdlkerung, 2018 nur noch auf 118103
Arbeitslose oder 2.6 Prozent. Im Laufe des Jahres vermeldeten entsprechend auch die
Medien, dass die Arbeitslosenquote einen Tiefststand erreicht habe. Im Juni 2018
betrug diese gar nur 2.4 Prozent, was geméass Tages-Anzeiger einen
Zehnjahrestiefststand markierte. Mit diesem Uberschuss konnte die ALV schliesslich
Darlehen von CHF 1.1 Mrd. an die Bundestresorie zurlickzahlen; die Darlehensschulden
betragen nun insgesamt noch CHF 1.1 Mrd. und sollten gemass SECO bis Ende 2019
vollstandig zurtickbezahlt werden kénnen. 2

Im Rahmen der Corona-Krise wurden Kurzarbeitsentschadigungen deutlich haufiger
genutzt als jemals zuvor: Zwischen den Jahren 2000 bis 2019 wurde durchschnittlich
9'451 Personen pro Monat Kurzarbeit zugesprochen, betroffen waren dabei
durchschnittlich 56.6 Arbeitsstunden pro Person und Monat. Je nach Jahr schwankten
diese Werte jedoch betrachtlich: Im Jahr 2017 bezogen nur durchschnittlich 752
Personen Kurzarbeitsentschadigung; mit Abstand am hochsten war die Anzahl KAE-
Beziehende vor Corona im Jahr 2009 mit durchschnittlich 67'197 Personen und 53
Arbeitsstunden pro Person und Monat. In den Monaten Mai und Juni 2009 waren gar
Uber 90'000 Personen a 52 Arbeitsstunden von Kurzarbeit betroffen.

Zwischen Februar und Marz 2020 stieg die Anzahl Personen mit Kurzarbeit aufgrund
der Corona-Massnahmen schlagartig von 4'048 auf 782'436 an (wobei die Zahlen flr
das Jahr 2020 erst provisorisch sind, da sie auf den Anmeldungen, nicht auf den
Abrechnungen basieren). Ihren bisherigen Rekordwert erreichte die Anzahl Personen
mit  KAE im April 2020, als Uber eine Million Personen zum Bezug von
Kurzarbeitsentschadigungen angemeldet waren (1'077'041 & 84 Arbeitsstunden). Der
April markierte nicht nur bezlglich Anzahl angemeldeter Personen, sondern auch
bezlglich ausgefallener Arbeitsstunden pro Person einen absoluten Hochstwert. Von
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Mai bis Juli 2020 liessen diese Werte kontinuierlich nach, im Juli 2020 waren noch
347'638 Personen a 59 Arbeitsstunden angemeldet. 7
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