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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Obwohl der bundesratliche Entwurf in der Vernehmlassung mehrheitlich auf
Zustimmung gestossen war, hielt der Nationalrat die vorgeschlagenen Anderungen im
Personenbeférderungsgesetz als Massnahmen gegen randalierende Sportfans flr
untauglich. Der Hauptkritikpunkt setzte an der Durchfliihrbarkeit der Fanzug-Pflicht
bzw. Charterpflicht an. Zusammen mit der Angst vor der Ausdehnung solcher
Beschrankungen auf andere Gruppen fuhrte dieses Argument dazu, dass der Nationalrat
das Geschéaft mit 142 zu 30 Stimmen bei 7 Enthaltungen mit dem Auftrag, mit allen
beteiligten Akteuren eine praktikable Lésung auszuarbeiten, an den Bundesrat
zurlickwies. Dem Standerat waren hingegen funf Jahre ergebnisloser Diskussionen
genug. Er wollte durch eine gesetzliche Losung klare Verantwortlichkeiten schaffen und
wies daher den Rilckweisungsantrag mit 33 zu 7 Stimmen ab. Davon wollte der
Nationalrat aber nichts wissen und hielt in der Herbstsession an seiner Rickweisung
mit 119 zu 50 Stimmen bei 11 Enthaltungen fest. Bundesratin Leuthard bezeichnete
diese Ruckweisung als ,Kneifen vor der Diskussion™ und damit auch als ,Kneifen vor
einer klaren Position™.'

Die Vorlage zur Anderung des Personenbeférderungsgesetzes war 2014 vom
Nationalrat an den Bundesrat zurlickgewiesen worden mit dem Auftrag, anstelle von
gesetzgeberischen Massnahmen mit den von den Fantransporten betroffenen Kreisen
alternative Lésungen zu suchen. Daraufhin organisierte Bundesratin Doris Leuthard
einen runden Tisch, an dem Handlungsmoglichkeiten erértert und Massnahmen zur
Verbesserung der Fantransporte ergriffen werden konnten. In den Augen der KVF-NR
habe eine Grundsatzdiskussion stattgefunden und Losungen zu Tage gebracht, weshalb
kein weiterer Gesetzgebungsbedarf bestehe und das Geschéaft abgeschrieben werden
kénne. Auch die KVF-SR zeigte sich erfreut Uber den konstruktiven Lésungsansatz und
sprach sich fur eine Fortsetzung des Dialogs in den bestehenden Arbeitsgruppen aus. In
der ersten Jahreshalfte 2017 wurde das Geschaft von beiden Raten oppositionslos
abgeschrieben. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Im November 2016 richtete der Bundesrat seine Botschaft zum Regionalen
Personenverkehr 2018-2021 und den zugehodrigen Verpflichtungskredit an das
Parlament. Zum Einen sollte mit einer Anderung des Personenbeférderungsgesetzes
(PBG) der Zahlungsrahmen als Instrument der Abgeltung von Leistungen des regionalen
Personenverkehrs durch den Verpflichtungskredit ersetzt werden. Zum Anderen sollte
mit einem Bundesbeschluss ein Verpflichtungskredit von CHF 3'959,6 Mio. fur die
Abgeltung von Leistungen des regionalen Personenverkehrs in den Jahren 2018 bis 2021
bewilligt werden.

Als Erstrat nahm der Standerat die Beratung des Geschafts am 8. Marz 2017 auf. Die
Kommissionsmehrheit der KVF-SR empfahl dem Rat, auf das Geschéft einzutreten, die
Anderung des PBG anzunehmen und den Verpflichtungskredit um CHF 144 Mio. zu
erhdhen. Bundesratin  Leuthard rief mit ungewohnt starken Worten zur
finanzpolitischen Vernunft auf und kritisierte, dass diverse Unterstitzerinnen und
Unterstitzer der Kommissionsmehrheit im Rat ihre Interessenbindungen nicht
offengelegt hatten. Eine Minderheit Wicki (fdp, NW) wollte dem Verpflichtungskredit
gemass Bundesrat zustimmen. Die kleine Kammer trat ohne Gegenantrag auf die
Vorlage ein und stimmte der Anderung des PBG einstimmig zu. Mit 26 zu 17 Stimmen
(keine Enthaltungen) folgte der Rat der Kommissionsmehrheit, erhdéhte den
Verpflichtungskredit und strich einen Artikel, der eine gestaffelte Freigabe der Mittel
des Kredits vorsah.

Der Nationalrat nahm die Debatte am 3. Mai 2017 auf. Die Mehrheit der KVF-NR
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empfahl, auf die Vorlage einzutreten, der Anderung des Personenbeférderungsgesetzes
zuzustimmen und beim Verpflichtungskredit dem Beschluss des Standerates zu folgen.
Eine Minderheit Giezendanner (svp, AG) verlangte Nichteintreten und eine Minderheit
Blhler wollte bezlglich der Héhe des Verpflichtungskredits dem Bundesrat folgen. Die
Finanzkommission  dusserte  sich  ebenfalls zu diesem  Geschéaft: Eine
Kommissionsmehrheit empfahl, bezlglich des Verpflichtungskredits dem Bundesrat zu
folgen, eine Minderheit Hadorn (sp, SO) wollte hingegen dem Sténderat folgen. Mit 133
zu 44 Stimmen bei 7 Enthaltungen trat der Nationalrat auf die Vorlage ein. Die
Gesetzesanderung wurde mit 141 zu 40 Stimmen bei 9 Enthaltungen angenommen,
wobei samtliche Gegenstimmen und Enthaltungen aus der SVP-Fraktion stammten, die
in dieser Sache ungewodhnlich gespalten auftrat. Der vom Standerat aufgenommenen
Erhéhung des Verpflichtungskredits stimmte der Nationalrat mit 98 zu 92 Stimmen bei
einer Enthaltung zu, ebenso bestatigte die grosse Kammer die Streichung des Artikels
zur gestaffelten Auszahlung der Gelder mit 116 zu 76 Stimmen (keine Enthaltungen). In
der Gesamtabstimmung stimmte der Nationalrat mit 136 zu 51 Stimmen bei 5
Enthaltungen der standeratlichen Fassung zu. Am 16. Juni 2017 nahm der Nationalrat die
Vorlage in der Schlussabstimmung mit 149 zu 45 Stimmen bei 2 Enthaltungen an, wobei
erneut alle Gegenstimmen und Enthaltungen aus den Reihen der SVP stammten. Der
Stédnderat stimmte in der Schlussabstimmung am selben Tag mit 43 zu 1 Stimme (keine
Enthaltungen) zu. ®

Strassenverkehr

Der Sténderat lehnte im Juni 2018 eine Motion Comte (fdp, NE) zur Gurtpflicht bei
Schiilertransporten mit 24 zu 12 Stimmen (4 Enthaltungen) ab. Fir den
Personentransport zugelassene Fahrzeuge ohne Gurte, die auf konzessionierten
Strecken unterwegs sind, wurden nur in Ausnahmeféllen Schulerinnen und Schuler
transportieren, hielt Bundesratin Leuthard im Plenum fest und begrindete damit ihren
Antrag zur Ablehnung der Motion, welchem der Rat schliesslich folgte. *

Eisenbahn

Im September 2014 unterbreitete der Bundesrat seine Botschaft zum Abkommen mit
Frankreich beziglich der Modernisierung und dem Betrieb der Bahnlinie von
Annemasse (F) nach Genf. Es geht dabei um die Ratifizierung des von Bundesratin
Leuthard und dem franzdsischen Transportminister Frédéric Cuvillier im Marz 2014
unterzeichneten Abkommens zum Ausbau der Bahnverbindung Cornavin-Eaux Vives-
Annemasse (CEVA). Das Projekt, welches den Strassenverkehr in der Region Genf
entlasten soll, beinhaltet den Bau einer neuen Bahnlinie von 14 km Lange in der Schweiz
sowie ein zwei Kilometer langer Streckenabschnitt in Frankreich, dessen Finanzierung
in Abweichung vom Territorialprinzip von der Schweiz geleistet werden soll. Die Kosten
flr die Bauarbeiten in der Schweiz sollen CHF 1'667 Mio. betragen, jene fur das
Streckenstick in Frankreich EUR 15,7 Mio. Der Bundesbeschluss Uber die Genehmigung
des Abkommens wurde 2014 vom Nationalrat nicht mehr behandelt. °

Der Bundesbeschluss zur Genehmigung des Abkommens mit Frankreich bezlglich der
Bahnlinie von Annemasse (F) nach Genf wurde 2015 in den Ré&ten behandelt. Dass die
Bahnverbindung nach Annemasse (F) fir die Region Genf eine wichtige Sache ist, war in
den Raten unbestritten. Anlass zu Diskussionen gab die Finanzierung eines
Streckenabschnitts auf franzésischem Boden durch die Schweiz. Bundesratin Leuthard
begrindete diese Abweichung vom Territorialprinzip mit der Entlastung Genfs vom
Grenzgéangerverkehr deutlich, so dass der Nationalrat im Méarz und der Standerat im
Juni 2015 ihre Zustimmung gaben. °

Im Mérz 2018 verlangte Standerat Héche (sp, JU) mit einem Postulat den Ausbau der
Bahnlinie Basel-Biel fiir Doppelstockziige. Der Ausbau der Tunnels zwischen Basel und
Biel via Delsberg und Laufen solle schnellstméglich vorangetrieben werden. Support
erhielt das Postulat des jurassischen Standesvertreters aus Basel: Claude Janiak (sp, BL)
driickte seinen Arger darliber aus, wie die SBB und auch das Bundesamt fir Verkehr die
Nordwestschweiz vernachlassigten. Sekundiert wurde er von der Stadtbaslerin Anita
Fetz (sp, BS), welche ins gleiche Horn stiess.

Bundesratin Leuthard wies im Rat darauf hin, dass der Ausbau der besagten Strecke in
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der Planung des Ausbauschritts 2030/35 des Strategischen Entwicklungsprogramms
der Bahninfrastruktur enthalten und der Abschnitt Biel-Moutier bereits saniert und fur
Doppelstockzlige befahrbar sei. Insofern seien die Anliegen des Postulats bereits erfullt.
Die Standekammer wollte das Anliegen aber unterstltzen und Uberwies das Postulat im
Juni 2018 mit 30 zu 12 Stimmen (keine Enthaltungen).’

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Die KVF-NR reichte im Méarz 2017 eine Motion ein, mit der sie ein Moratorium fiir den
Serviceabbau bei den SBB-Drittverkaufsstellen forderte. Hintergrund des Vorstosses
war die Anklndigung der SBB vom September 2016, 52 Drittverkaufsstellen per Ende
2017 zu schliessen. Die SBB-Drittverkaufsstellen werden von verschiedenen Partnern
wie Migrolino- und Avec-Shops, Poststellen und von Privaten im Sinne des
"Agenturmodells" gefUhrt. Mit der Motion sollte der Bundesrat beauftragt werden, die
SBB zu verpflichten, mit der Einstellung der Drittverkaufsstellen bis mindestens 2020 zu
warten. Dies gebe gentigend Zeit, um technische Lésungen flr die vom Service-Abbau
betroffenen Regionen zu finden. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion.
Er nehme keinen Einfluss auf die operative Tatigkeit der SBB und prife bereits, ob der
Zugang zu den Vertriebssystemen des 6ffentlichen Verkehrs gedffnet werden soll, damit
Dritte ohne Zustimmung eines Transportunternehmens Billette verkaufen durfen. Der
Bundesrat verwies auf seine diesbezlgliche Stellungnahme vom September 2016 zur
Motion Blchler (cvp, SG) "Schliessung von SBB-Ticketstellen auf dem Land" (16.3866),
welche zu diesem Zeitpunkt von den Raten noch nicht behandelt worden war. Obschon
sich Bundesratin Leuthard vor dem Rat gegen die Einmischung ins operative Geschaft
der SBB wehrte, wurde das Moratorium im Juni 2017 mit 93 zu 79 Stimmen bei 12
Enthaltungen vom Nationalrat angenommen. ®

Die Motion Nantermod (fdp, VS) zur Liberalisierung des Fernbusverkehrs wurde in der
Wintersession 2017 vom Sténderat abgelehnt, wie es die KVF-SR ihrem Rat beantragt
hatte. Wahrend einige Stimmen im Rat wie auch Bundesratin Leuthard Offenheit
gegenlber neuen Formen des offentlichen Verkehrs forderten, war sich der Rat einig,
dass die Liberalisierung des Fernbusverkehrs nicht voraussetzungslos vonstatten gehen
dirfe, wie dies von der Motion gefordert worden war. °

Die KVF-NR verlangte in einer Motion, es sei ein nationales Bus-Terminal-Konzept zu
erstellen. Der Bund musse die zentrale Koordination bei der Umsetzung einer
nationalen Fernbus-Strategie Gbernehmen. Ohne Koordination durch den Bund drohe
ein Wildwuchs in der Infrastruktur, welcher nicht im Interesse der Kundschaft sei. Im
Februar 2018, als der Nationalrat als Erstrat Uber die Motion befand, hielt Bundesrétin
Leuthard im Plenum fest, dass der Bund eine gewisse Koordinationsfunktion erfillen
konne, die Bauherrschaft Uber die Haltestellen und Infrastrukturen jedoch bei den
grundbesitzenden Kantonen und Gemeinden verbleibe. Mit dieser Einschrankung kénne
sie der Motion zustimmen. Der Rat nahm die Motion daraufhin stillschweigend an. ™

In einer grossen Aussprache zu den dringlichen Interpellationen betreffend den
Postauto-Skandal &usserten sich in der Frihjahrssession 2018 zahlreiche
Parlamentsmitglieder. Bundesratin Leuthard wies darauf hin, dass die Strukturen im
offentlichen Verkehr dem Willen des Parlaments entsprachen, und es sahen sich denn
auch viele Nationalratsmitglieder in der Verantwortung. Kritisiert wurde die
Eidgendssische Finanzkontrolle, deren Mitglieder von Nationalrat Giezendanner (svp,
AG) als «Schlafmltzen» bezeichnet wurden. Blirgerliche Parteien tonten an, dass die
(Teil-)Privatisierung der Postauto AG ein Thema werden koénnte. Stimmen aus der SP
und von den Grlnen zielten hingegen auf die Gewinnbestrebungen der Post und auf die
Boni der Geschéftsfihrung. Es wurden verschiedene Motionen und parlamentarische
Initiativen zum Postauto-Skandal angeklndigt, etwa die von Regula Rytz (gp, BE)
eingereichten Motionen 18.3364 und 18.3370 sowie ihre parlamentarische Initiative
18.418 oder die Motion 18.3051von der BDP-Fraktion. "
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Bundesratin Leuthard gab sich im Stéanderat Uberrascht Uber den Bericht der KVF-SR
zur Motion «Nationales Bus-Terminal-Konzept» der KVF-NR. Es seien gerade
Kantonsvertreter und der Stédteverband gewesen, die mit dem Wunsch nach
Unterstltzung an sie herangetreten waren, weshalb sie die Argumentation der KVF-SR
und den Antrag zur Ablehnung der Motion nicht nachvollziehen kénne, gab Bundesratin
Leuthard zu Protokoll. Die KVF-SR hatte im April entschieden, ihrem Rat die Ablehnung
zu empfehlen, um die Kompetenzenordnung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden
nicht zu stéren. Die Verkehrsministerin vermutete hinter der ablehnenden Haltung
generelle Bedenken gegenliber dem Fernbus-Verkehr und pries den Bund als
Dienstleister an: Der Bund wolle bloss den Kantonen und Stéadten dabei helfen, Planung,
Bau und Betrieb von Bus-Terminals zu koordinieren.

Ohne weitere Voten schritt die kleine Kammer zur Abstimmung, in der beim Stand von
19 gegen 19 Stimmen (bei einer Enthaltung) Stdnderatspréasidentin Keller-Sutter (fdp, SG)
mit dem Stichentscheid die Annahme der Motion erreichte. Einem Ordnungsantrag von
Stédnderatin Savary (sp, VD), die vermutete, es hétten mehrere Ratsmitglieder
félschlicherweise zugestimmt, wurde stattgegeben. Und in der Tat anderte sich der
Entscheid in der Neuauflage der Abstimmung: Nur 7 Stimmen nahmen die Motion an, 31
Stimmen lehnten sie ab (2 Enthaltungen) - womit die Motion vom Tisch war. ™
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