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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Die grosse Kammer beugte sich in der Herbstsession 2021 Uber den
Verpflichtungskredit fiir die Abgeltung von Leistungen des regionalen
Personenverkehrs fiir die Jahre 2022-2025, fiir welchen der Bundesrat CHF 4.35 Mrd.
veranschlagt hatte. Die KVF-NR hatte das Geschéaft zuvor an zwei Sitzungen vorberaten,
wonach Eintreten im Rat unbestritten war. Die Kommissionsmehrheit wollte die Vorlage
des Bundesrates aber um einen Artikel ergénzen, der den Bundesrat dazu auffordert,
im Jahr 2023 zu Handen der beiden Kommissionen und der Kantone darzulegen, ob
aufgrund der Corona-Krise eine Finanzierungslicke besteht. Falls sich eine solche
zeige, solle der Bundesrat einen Zusatzkredit zum Verpflichtungskredit 2022-2025
beantragen. Dem gegeniber stand ein Minderheitsantrag Tuena (svp, ZH), welcher auf
ebendiesen Artikel verzichten wollte, da der Bundesrat ohnehin jederzeit die
Méglichkeit habe, einen Zusatzkredit vorzulegen. Zudem lagen zwei Minderheitsantrage
aus der KVF-NR und ein weiterer Minderheitsantrag aus der FK-NR vor, welche die
Vorlage ebenfalls beraten hatte. Ein zweiter Minderheitsantrag Tuena wollte die Hohe
des Verpflichtungskredits um ca. CHF 250 Mio. kurzen; die Summe von CHF 4.1 Mrd. -
dies entspricht der Hohe des Verpflichtungskredits fur die Periode 2018-2021 - musse
in wirtschaftlich schwierigen Zeiten gentligen. Der dritte Minderheitsantrag, der aus der
Feder von Bruno Storni (sp, TI) stammte, wollte den Kredit hingegen auf CHF 4.44 Mrd.
erhdhen. Dasselbe Ziel verfolgte auch der Minderheitsantrag Schneider Schittel (sp, FR)
aus den Reihen der FK-NR. Schneider Schittel argumentierte, dass es eine Erhdhung
erlaube, «auf die klimatischen Herausforderungen zu reagieren und vor allem - das ist
fr meine Minderheit besonders wichtig - die Massnahmen zur Dekarbonisierung des
offentlichen Verkehrs stérker zu unterstutzen».

Der Nationalrat folgte der Mehrheit der KVF-NR in allen Punkten: Er fligte einen Artikel
zu einem allfalligen Zusatzkredit ein und lehnte die Minderheitsantrage auf Kirzung
oder Erhéhung des Kredits ab. In der Gesamtabstimmung nahm die grosse Kammer die
Vorlage deutlich mit 173 zu 3 Stimmen (4 Enthaltungen) an. '

Nachdem der Sténderat in der Herbstsession 2023 als Zweitrat die Botschaft zum
vierten Programm des Agglomerationsverkehrs behandelt hatte, beugte sich der
Nationalrat noch in derselben Session Uber eine erste Runde der Differenzbereinigung.
Zur Debatte stand dabei die vom Nationalrat in der ersten Runde beflrwortete
Aufnahme des Strassentunnels Moscia-Acapulco in den bundesratlichen Entwurf,
wogegen sich der Standerat gestellt hatte.

Die KVF-NR hatte in Anbetracht des Beschlusses der kleinen Kammer beantragt, den
Wortlaut des Einzelantrags Herzog (sp, BS) aus dem Sténderat in den bundesréatlichen
Entwurf zu Ubernehmen. Laut Kommissionssprecher Kurt Fluri (fdp, SO) sei die
Notwendigkeit und Dringlichkeit des Projekts weitgehend unbestritten. Durch die
vorgeschlagene Anderung kénne der Kanton Tessin sein Projekt nachtréglich zur
Prufung einreichen. Eine Botschaft des Bundesrats zum Projekt wird laut Fluri
anschliessend nur dann erstellt, wenn das Projekt drei Bedingungen erfllle: Erstens
mussten flankierenden Massnahmen zugunsten des 6ffentlichen und Langsamverkehrs
in die Planung aufgenommen werden, zweitens durften die Kosten flir den
Strassentunnel die freigegebenen Mittel aus den bereits umgesetzten oder geplanten
Generationen des Programms nicht Uberschreiten und drittens musse der Kanton
Tessin das Projekt so weit ausarbeiten, dass das Vorhaben ohne die
Verpflichtungskredite nicht weiter geplant und umgesetzt werden kénne. Zu Gunsten
des Strassentunnels meldete sich auch der Tessiner SP-Nationalrat Bruno Storni zu
Wort. Laut Storni sei die Planung des Projekts bereits weit fortgeschritten und der
Baubeginn fir 2026/27 geplant. Wirde der Tunnel nun nicht in die vierte Generation
des Programms Agglomerationsverkehr aufgenommen, kéme es zu beachtlichen
Bauverzogerungen, da der Tessiner Kantonsrat somit erst mit der finften Generation
des Programms Agglomerationsverkehr eine konkrete Botschaft zum Bau des Tunnels
fassen kénnte.

Eine Kommissionsminderheit beantragte dagegen aus formalen Grinden, den
Strassentunnel Moscia-Acapulco aus der Vorlage zu streichen. Die Minderheit wirde
das Projekt laut Michael Tongi (gp, LU) aber unterstitzen, sobald es korrekt eingegeben
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werde. Auch Bundesrat Albert Rosti sprach sich weiterhin gegen die Aufnahme des
Strassentunnels in die Vorlage aus. Die Notwendigkeit des Projekts seit unbestritten
aber der Baustart wirde mit einer Aufnahme des Projekts in die funfte Generation des
Programms Agglomerationsverkehr nur wenig verzogert. Zudem sollte laut ROsti
verhindert werden, das der vierjahrige Prozess des Programms unterbrochen wird und
zukunftig alle Kantone Zusatzbotschaften ausserhalb des ordentlichen Rahmens des
Programms Agglomerationsverkehr fordern kénnen.

Verschiedene Fragen wurden zudem zum Vergleich des Strassentunnels Moscia-
Acapulco mit der Umfahrung Oberburg laut. Wahrend die Kommissionsminderheit und
Bundesrat Rosti angaben, dass die Situation rund um die Aufnahme der Projekte zu
verschieden sei, um das Vorgehen der dritten Generation des Programms fir den
Tessiner Tunnel zu Ubernehmen, sah Bruno Storni durchaus Parallelen zwischen den
beiden Projekten. Die Planung des Strassentunnels sei zwar noch nicht konkret
eingereicht worden, die Rahmenbedingungen des Bauvorhabens wie beispielsweise der
Standort, die Lange oder das ungefahre Budget seien aber in der mittlerweile drei Jahre
andauernden Planung beschlossen worden.

Schlussendlich stellte sich eine grosse Mehrheit des Nationalrats hinter den
Strassentunnel Moscia-Acapulco. Der Mehrheitsantrag zur Aufnahme des Projekts
wurde mit 130 zu 53 Stimmen bei 2 Enthaltungen gutgeheissen, womit das Geschéft zur
erneuten Prifung an den Standerat Gberwiesen wurde. ?

1) AB NR, 2021, S. 2051 ff.
2) AB NR, 2023, S. 1847ff.
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