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SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

BAG Bundesamt fur Gesundheit

EDOB Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter
KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

AHVG Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
AVS Assurance-vieillesse et survivants

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
OFSP Office fédéral de la santé publique

PFPDT Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence
LAMal Loi fédérale sur 'assurance-maladie

AOS Assurance obligatoire des soins

LAVS Loi fédérale sur 'assurance-vieillesse et survivants
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Mittels eines Postulats wollte Mathias Reynard (sp, VD) den Bundesrat beauftragen, in
einem Bericht verlassliche Zahlen liber sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz und in der
Offentlichkeit zusammenzutragen. Internationale Studien belegten, dass ungefahr jede
dritte Frau an ihrem Arbeitsplatz sexuell belastigt werde, so der Postulant. Fur die
Schweiz fehlten aber aktuelle, flaichendeckende Daten, weshalb bei der Untersuchung
des Ausmasses und der Entwicklung dieser Problematik grosser Handlungsbedarf
bestehe. Die Umsetzung vorliegenden Postulats liege zudem im Rahmen der Istanbul-
Konvention, welche von den Vertragsstaaten die Untersuchung aller Formen von Gewalt
gegen Frauen verlange.

Der Vorstoss wurde in der Wintersession 2018 von Verena Herzog (svp, TG) bekampft
und anschliessend in der Frihjahrssession 2019 erneut aufgegriffen. Herzog wies in
ihrer Begrindung darauf hin, dass es entgegen den Aussagen des eingereichten Textes
sehr wohl aktuelle schweizerische Daten gebe und die entsprechenden Fakten bekannt
seien. Hinter diesem Postulat vermute sie aus diesem Grund vielmehr «Alarmismus und
Profilierung». Ihre Parteikollegin Céline Amaudruz (svp, GE) wies hingegen darauf hin,
dass bestehende Zahlen womdglich verzerrt seien, da nicht alle Opfer sexueller
Belastigung Anzeige erstatteten. In Zustimmung mit letzterer Aussage ergénzte
Innenminister Alain Berset, dass durch die geforderte Pravalenzstudie Diskrepanzen
zwischen der Realitdt und offiziellen Statistiken aufgedeckt werden kénnten. Der
Nationalrat folgte der Empfehlung des Bundesrates und nahm das Postulat mit 93 zu 68
Stimmen an. Wahrend das Ja-Lager fraktionsmassig durchmischt war, bestand das
Nein-Lager ausschliesslich aus Mitgliedern der Fraktionen der SVP und der FDP. '

Im Frihjahr 2020 befassten sich auch die Staatspolitischen Kommissionen der
eidgendssischen Rate mit den Massnahmen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie.
Nach Anhérungen des EDOB und des BAG sprachen sich beide Kommissionen
grundsatzlich flr die Einflihrung einer Corona-Warn-App durch den Bund aus,
forderten aber gleichzeitig, dass dies in einem transparenten politischen Verfahren,
d.h. basierend auf einer soliden Rechtsgrundlage geschehen musse. Sie reichten
deshalb Ende April zwei gleichlautende Kommissionsmotionen ein (SPK-NR: Mo.
20.3144; SPK-SR: Mo. 20.3168), mit denen sie den Bundesrat aufforderten, die
gesetzlichen Grundlagen zur EinfUhrung einer solchen App zu schaffen. Gleichzeitig
hielten sie fest, dass nur technische Ldsungen ohne zentrale Speicherung von
personenbezogenen Daten zuléssig sein sollen und dass das Verwenden der App
freiwillig sein musse. Weil das sogenannte Proximity Tracing - je nach konkreter
Ausgestaltung - grundsatzlich die Gefahr schwerer Grundrechtseingriffe berge, dirfe
die gesetzliche Grundlage daftir nicht bloss in einer Notverordnung des Bundesrates
angesiedelt, sondern musse dem Parlament vorgelegt werden, begrindeten die
Kommissionen ihre Vorstdsse.

Der Bundesrat beantragte die Motionen zur Ablehnung, da einerseits die
Anforderungen an die Anonymitét und die Dezentralitat in der Systemarchitektur der
Schweizer App angelegt und damit sichergestellt seien. Andererseits falle die
Einflhrung der freiwilligen App in die epidemienrechtlichen Befugnisse des
Bundesrats, sodass dazu weder ein Gesetz noch eine Notverordnung vonnéten sei.
Nachdem sich in den Plenardebatten beider Kammern in der ausserordentlichen
Maisession herausgestellt hatte, dass der Bundesrat und die Kommissionen im Grunde
genommen dieselben Ziele verfolgten, ging es im Wesentlichen darum, ob die App
durch einen Parlamentsentscheid zusatzlich legitimiert werden sollte. Bundesrat Alain
Berset erlauterte vor beiden Réten, dass die App zunachst ab Mitte Mai in eine
mehrwochige Pilotphase gehe, bevor sie der breiten Bevolkerung zur Verfligung gestellt
werde. Im Falle der Annahme der Motionen wurde der Bundesrat dem Parlament bis zur
Sommersession ein dringliches Bundesgesetz als Grundlage flr die Einflihrung der App
vorlegen. Die Pilotphase wirde aber in jedem Fall wie geplant durchgefihrt, um das
Projekt nicht auszubremsen. Im Anschluss an die Annahme des dringlichen Gesetzes
durch das Parlament wiirde die App dann der Offentlichkeit zuganglich gemacht
werden. Dieses Vorgehen wurde schliesslich vom Standerat mit 32 zu 10 Stimmen und
vom Nationalrat mit 127 zu 55 Stimmen bei 11 Enthaltungen gutgeheissen, indem die
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Rate jeweils die von ihrer SPK eingereichte Motion annahmen. ?

Die Anderung des AHVG mit dem Ziel, den Behérden die systematische Verwendung
der AHV-Nummer als Personenidentifikator zu ermdglichen und dadurch die
Verwaltungsarbeit effizienter zu machen, wurde in der Sommersession 2020 vom
Standerat als Erstrat behandelt. Als Sprecher der SPK-SR, die die Vorlage mit 7 zu 4
Stimmen gutgeheissen hatte, wies Andrea Caroni (fdp, AR) zu Beginn der Debatte noch
einmal darauf hin, dass der Datenschutz jederzeit gewéahrleistet sei und dass sich hinter
den Neuerungen eben nicht «ein massiver Schritt in Richtung behordlicher
Uberwachung», sondern eine «sanfte technische Optimierung ohne nennenswerte
Schwierigkeiten» verberge. Eine Minderheit um Daniel Féssler (cvp, Al) befand die
Vorlage dagegen fur unnétig und beantragte Nichteinreten. Es gehe gar nicht darum, ob
die Verwaltungsbehoérden die AHV-Nummer als Personenidentifikator verwenden
durfen oder nicht, sondern lediglich darum, ob es daflr in jedem Bereich einer
spezialgesetzlichen Grundlage bedarf oder ob eine generelle Ermachtigung im AHVG
geschaffen wird, flhrte Féssler aus. Falls in Zukunft ein neuer Anwendungsbereich
dazukommen sollte, kénne daflir eine spezialgesetzliche Grundlage geschaffen werden,
weshalb man auf die vorliegende Revision «getrost verzichten» kénne, schloss der
Minderheitsvertreter. Bundesrat Alain Berset gestand der Kommissionsminderheit zu,
dass die Vorlage keine grosse Veranderung gegenlber der heutigen Praxis mit sich
bringe, vielmehr stelle sie aber fir die Behdrden aller drei Staatsebenen zweifelsfrei
klar, wer wozu die AHV-Nummer verwenden dirfe - im Moment glichen die
verschiedenen gesetzlichen Grundlagen einem «Dschungel». Man kénne das Problem
schon immer wieder unter den Teppich kehren, aber dadurch werde es nicht geldst. Er
appellierte deshalb an den Rat, «den Teppich ein letztes Mal anzuheben» und eine
«vernunftige Lésung» zu finden, auch wenn kein grosser Enthusiasmus daftr vorhanden
sei. Die kleine Kammer trat schliesslich mit 37 zu 6 Stimmen auf das Geschaft ein.
Inhaltlich hatte die Kommission eine einzige Anderung am bundesratlichen Entwurf
vorgenommen. Sie wollte, dass im Sinne einer Ausnahme auch tripartite Kommissionen,
die die Einhaltung der allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrage tberwachen, die
AHV-Nummer verwenden durfen, obwohl dies fir private Zwecke generell untersagt ist.
Bundesrat Berset sprach sich deutlich gegen eine solche Ausnahme aus, da die AHV-
Nummer im Kampf gegen Schwarzarbeit nichts nitze, solange sie nicht mit anderen
Daten ausser Name und Geburtsdatum verkntpft werden kénne; so eine Mdglichkeit fir
tripartite Kommissionen sei jedoch nicht vorgesehen und verlangte gegebenenfalls
nach einer Aufsicht zur Sicherstellung des Datenschutzes, da es sich um private Akteure
handle. Angesichts des einstimmigen Kommissionsantrags verzichtete der
Innenminister jedoch auf einen Gegenantrag, womit die Anderung stillschweigend
angenommen wurde. In der Gesamtabstimmung stimmte die kleine Kammer dem
Gesetz mit 37 zu 5 Stimmen bei einer Enthaltung zu. *

Einen Tag nach Ablauf der Referendumsfrist am 8. Oktober 2020 erklérte Bundesrat
Alain Berset Medienberichten zufolge das Referendum gegen die SwissCovid-App fiir
gescheitert. Auf der Kurznachrichten-Plattform  Twitter habe sich  der
Gesundheitsminister erfreut gezeigt und die Wichtigkeit der App fir die Unterbrechung
der Infektionsketten unterstrichen. Gegenlber der Aargauer Zeitung bestatigte
Francois de Siebenthal als Sprecher des Referendumskomitees, dass die bendtigten
Unterschriften nicht beisammen seien. Wie der «Corriere del Ticino» ergénzte, sei die
App bis zu diesem Zeitpunkt 2.5 Millionen Mal heruntergeladen worden. *
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Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Ende 2017 lancierte die Krankenkasse Helsana eine App mit dem Namen Helsana+, mit
der man fur verschiedene sportliche, aber auch soziale Aktivitaten wie Joggen,
Fitnesstraining oder Vereinsmitgliedschaften Rabatte in der Zusatzversicherung bis
CHF 300 sowie in der Grundversicherung bis CHF 75 erhalt. Ahnliche Bonusprogramme
fur die Zusatzversicherungen gabe es zwar schon langer, neu sei aber das
entsprechende Angebot fur die Grundversicherung, berichteten die Medien. Dieser
Aspekt 16ste in der Presse breite Diskussionen aus. Mit dieser App er6ffne die Helsana
die «Jagd nach besten Risiken» erneut, empérte sich etwa Lukas Baumle vom
Seniorenrat. Die Belohnung von jungen, gesunden Personen diskriminiere die
korperlich beeintrachtigten oder betagten Personen und fihre zu einer neuen Art der
Risikoselektion, pflichtete ihm Marianne Streiff-Feller (evp, BE) bei und auch Karl Vogler
(csp, OW) und Gesundheitsminister Berset kritisierten, dass die App dem
Solidaritatsgedanken der OKP wiederspreche und die Chancengleichheit verletze.
Geteilt wurde die Kritik auch von verschiedenen Organisationen aus Konsumenten- und
Patientenschutz und Pflege, Behindertenorganisationen sowie Gewerkschaften in
einem Positionspapier. Sie verwiesen zudem auf technisch nicht versierte oder auf ihre
Privatsphére bedachte Personen, die ebenfalls diskriminiert wiirden.

Doch nicht nur wegen moglicher Diskriminierung wurde die App kritisiert, sondern auch
wegen dem Datenschutz. Gesundheitsdaten gelten geméss Datenschutzgesetz als
besonders schutzenswerte Daten. Die Helsana erhalte nun dank der App viele
personliche Informationen und Gesundheitsdaten, wie die Informationen aus
Fitnesstrackern, Fotos der Versicherten oder Angaben Uber Vereinsmitgliedschaften,
berichtete die Presse. Zudem sammle und verkaufe die App gemaéass der Stiftung
Konsumentenschutz Unmengen von Daten im Hintergrund. Zwar erklarte die Helsana,
keine heiklen Daten zu speichern und die Informationen nicht weiterzugeben, jedoch
gewahrten die AGB der Versicherung gemass Konsumentenschutz sehr viel
weiterreichende Moglichkeiten - unter anderem eine stillschweigende Anderung der
Nutzungsart.

Auf Kritik stiess die App auch in der Bevélkerung. So zeigte eine Befragung von 3'055
Personen durch die Forschungsstelle Sotomo, dass eine Mehrheit der Bevdlkerung
verhaltensabhangige Krankenkassenpramien ablehnt. Entsprechend trafen sowohl eine
Prédmiensenkung fir Achtsame (56%) sowie eine Prdmienerhdhung fur Unachtsame
(60%) bei den Befragten insgesamt auf Ablehnung. Eine Umfrage der Stiftung fur
Konsumentenschutz verdeutlichte zudem, dass das Bonusprogramm der Helsana auch
in der Branche selbst auf Kritik stiess. 6 von 15 grossen Krankenkassen gaben
ausdricklich an, Rabattsysteme in der Grundversicherung abzulehnen.

In der Folge reichten Karl Vogler (Ip. 18.3373), Marianne Streiff-Feller (Ip. 18.3282) und
Prisca Birrer-Heimo (sp, LU; Ip. 18.3354) Interpellationen zu diesem Thema im
Nationalrat ein. Darin fragten sie den Bundesrat, ob er auch der Meinung sei, dass
solche Bonusprogramme dem Solidaritatsgedanken zuwiderlaufen wirden, ob solche
Programme gemass KVG zulassig seien und welche gesetzlichen Massnahmen ndtig
seien, um solche Programme zu verhindern. Der Bundesrat verwies darauf, dass eine
Ungleichbehandlung von Versicherten, Pramienrabatte fur gesundes Verhalten sowie
eine Zweckentfremdung der Pramiengelder in der Grundversicherung bereits jetzt
unzulédssig seien, weshalb er keine gesetzlichen Massnahmen als nétig erachte. Die
Helsana verwende aber fur ihr Rabattprogramm nur Gelder aus der Zusatzversicherung,
nicht aus der Grundversicherung. Hingegen kritisierte der Bundesrat denselben Punkt,
welcher im  April 2018 bereits der Eidgendssische Datenschutz- und
Offentlichkeitsbeauftragte (EDOB), Adrian Lobsiger, angesprochen hatte. Diesem
missfiel insbesondere der Zugriff der Zusatzversicherung der Helsana auf Daten der
Grundversicherung, welchem die Versicherten fir den Erhalt der Boni zustimmen
mussten. Dies verstosse gegen das Datenschutzgesetz, da die Datenverarbeitung in den
Sozialversicherungen einer gesetzlichen Grundlage unterliegen mussten, betonte er.
Die Helsana erachtete die freiwillige Zustimmung der Individuen hingegen als
«ausreichende rechtliche Grundlage»; zudem sei man damit nicht dem KVG
unterworfen, weil die Pramien aus freien Mitteln der Versicherung, nicht aus den
Geldern der OKP bezahlt wurden.

Nachdem die Helsana der Aufforderung Lobsigers, das Bonusprogramm auf die
Zusatzversicherung zu beschranken, nicht nachgekommen war, gelangte dieser vor das
Bundesverwaltungsgericht, das nun entscheiden musste, ob «die Vergltungen das
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Prinzip des diskriminierungsfreien Zugangs zur Grundversicherung unterlaufe», wie es
der Tagesanzeiger formulierte. Nicht Sache des Gerichtsverfahrens waren hingegen die
Menge und die Verwendung der durch die App gesammelten Daten. Das
Bundesverwaltungsgericht stltzte Lobsigers Einschatzung teilweise. Es entschied, dass
eine Einwilligung zur Weitergabe der Daten nur Uber die App nicht ausreiche und die
Helsana die unrechtmaéssig beschafften Daten |6schen musse. Diesen Aspekt habe die
Helsana aber bereits nach der Beschwerde des Datenschitzers gedndert, mittlerweile
erfolge die Einwilligung bereits nach den gesetzlichen Vorgaben, berichteten die
Medien. Offen liess das Gericht die Frage, ob das Bonusprogramm einer versteckten
Pramienverbilligung gleichkomme und damit gegen das KVG verstosse. ®

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Musik

In der Sommersession 2021 forderte Baptiste Hurni (sp, NE) mittels eines Postulats den
Bundesrat dazu auf, die Datenlage liber den Schweizer Musiksektor auszubauen.
Genauer wollte er Statistiken Uber die Bedeutung der Schweizer Musikwirtschaft, den
Konsum von inlandisch und ausléandisch produzierter Musik in der Schweiz, sowie zum
Einkommen von Personen, die im Musiksektor tatig sind. Weiter forderte er eine
Analyse von potenziellen nationalen Lésungen, damit ein angemessenes Einkommen
sowie die Forderung der Schweizer Musikproduktion erreicht werden kénnen - dies
beispielsweise durch die Einfuhrung von Steuern flr Streaming-Plattformen oder
Quoten fur Schweizer Musik. Zuletzt verlangte er, dass internationale Debatten zu
diesem Thema bekannt und die Rolle der Schweiz im internationalen Kontext
untersucht werden.

Obwohl dieser Wirtschaftszweig seit 2015 stetig gewachsen sei, seien es hauptsachlich
die digitalen Giganten wie Spotify oder Apple Music, die profitieren wirden, wie der
Sozialdemokrat sein Anliegen in der Wintersession 2021 begriindete. Ein Musiker oder
eine Musikerin verdiene pro Lied, das gespielt werde, nur 0.39 Rappen; damit musste
der Song rund eine Million Mal pro Monat gehért werden, damit ein Gehalt von CHF
4'000 erreicht werde. Dies sei fur viele Schweizer Kunstlerinnen und Kinstler
unmaoglich zu erreichen, insbesondere in einem kleinen Land wie der Schweiz, welches
zusétzlich in drei Kulturrdume unterteilt sei.

Philippe Nantermod (fdp, VS) bekdmpfte das Postulat mit dem Argument, dass der
Musikmarkt gut funktionieren wurde, weshalb ein staatliches Eingreifen nicht
gerechtfertigt sei. Ausserdem wurden die Streaming-Dienste die Musikschaffenden
nicht schlechter, sondern gar besser stellen. So seien die Jahre der Online-Piraterie ein
ernsthaftes Problem gewesen, welches den Musikmarkt stark geschadigt habe. Das
Streaming Angebot habe dem erfolgreich entgegengewirkt und den Kunstlerinnen und
Kinstlern wieder ein Einkommen verschafft, welches vergleichbar sei mit jenem vor der
Einflhrung des Internets. Statt neue Gesetze auf Bundesebene zu erlassen, sei es
zielfUhrender, sich zu fragen, wieso keiner dieser Streaming-Dienste einen Sitz in
Europa habe.

Kulturminister Berset entgegnete der Argumentation von Nantermod, dass es bei
diesem Postulat nicht darum gehen wirde, direkte Massnahmen zu ergreifen oder
einen Gesetzesentwurf zu erarbeiten. Er fordere lediglich die momentane Licke in der
Datenlage im Musiksektor zu fillen, damit solche Diskussionen auf objektiver Basis
geflhrt werden kdénnen. Bersets Empfehlung, das Postulat anzunehmen erhielt jedoch
kein Gehor: Die geschlossen stimmenden Fraktionen der SP, der GLP und der Grinen,
welche sich fur Annahme aussprachen, konnten sich gegen die ebenfalls geschlossen
stimmenden Fraktionen der FDP.Liberalen und der SVP, zuzlglich einer
grossmehrheitlichen Opposition der Mitte-Fraktion, nicht durchsetzen. Das Postulat
wurde im Nationalrat mit 102 zu 82 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) abgelehnt. ¢

1) AB NR, 2018, S. 2213; AB NR, 2019, S. 437 f.

2) AB NR, 2020, S. 515 ff.; AB SR, 2020, S. 217 f.; Medienmitteilung SPK-NR vom 23.4.20; Medienmitteilung SPK-SR vom
1.6.20; NZZ, 29.4.20; LT, WoZ, 30.4.20; NZZ, 2.5.20; LT, 4.5.20; Blick, CdT, LT, 6.5.20; AZ, Blick, TA, 7.5.20; Blick, CdT, LT,
8.5.20; Blick, LT, 9.5.20

3) AB SR, 2020, S. 456 ff.

4) AZ, CdT, 9.10.20

5) Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 27.3.2019; Blick, 20.3.18; Blick, TA, 21.3.18; Blick, 24.3.18; Lib, 5.4.18; Blick, TA,
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6) AB NR, 2021, S. 2541 ff.
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