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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

BoB Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

BAG Bundesamt fir Gesundheit

SNB Schweizerische Nationalbank

EU Europaische Union

EGMR Européischer Gerichtshof fir Menschenrechte

Biiro-NR Bilro des Nationalrates

GPDel Geschaftsprifungsdelegation

BIP Bruttoinlandsprodukt

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

CIA Central Intelligence Agency (Auslandsgeheimdienst der USA)

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

PACS Ziviler Solidaritatspakt (eingetragene Partnerschaft)

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

SchKG Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs

DNA Desoxyribonukleinsaure (engl.: deoxyribonucleic acid)

KG Kartellgesetz

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fir Analyse und
Prévention)

RFA Regulierungsfolgenabschatzung

eSchKG Elektronischer Datenstandard fur das Betreibungswesen

E-ID Elektronische Identifizierung

WEKO Wettbewerbskommission

SGH Schweizerische Gesellschaft fir Hotelkredit

Innotour Innovationsprogramm fir den Tourismus

Fedpol Bundesamt fur Polizei

TG Zolltarifgesetz

BND Bundesnachrichtendienst (Nachrichtendienst der Bundesrepublik
Deutschland)

AG Aktiengesellschaft

PMT Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von
Terrorismus

BAZG Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit

DFJP Département fédéral de justice et police

LMP Loi fédérale sur les marchés publics

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OFSP Office fédéral de la santé publique

BNS Banque nationale suisse

UE Union européenne

CrEDH Cour européenne des droits de I'homme

Bureau-CN Bureau du Conseil national

DéICDG Délégation des Commissions de gestion

PIB Produit intérieur brut

PME petites et moyennes entreprises

CIA Central Intelligence Agency (Agence centrale de renseignement des
Etats-Unis d'’Amérique)

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

PACS Pacte civile de solidarité

CEP Commission d'enquéte parlementaire

LP Loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite

ADN Acide désoxyribonucléique
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LCart Loi sur les cartels
SRC Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

AIR Analyse d'impact de la réglementation

e-LP
Norme électronique d'échange des données dans le domaine des
poursuites

e-ID Identification électronique

coMco Commission de la concurrence

SCH Société Suisse de Crédit Hotelier

Innotour Programme d’encouragement de I'innovation pour le tourisme

Fedpol Office fédéral de la police

LTaD Loi sur le tarif des douanes

BND Service de renseignement de la République fédérale d'Allemagne
(Bundesnachrichtendienst)

SA Société anonyme

MPT Loi fédérale sur les mesures policieres de lutte contre le terrorisme

OFDF Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontieres
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtsordnung

Jahresriickblick 2020: Rechtsordnung

Die innere und é&ussere Sicherheit der Schweiz waren im Kapitel Rechtsordnung
aufgrund der fortwahrenden internationalen Terrorismusgefahr auch 2020 dominante
Themen. So verabschiedeten die eidgendssischen Réate gleich drei Gesetzesvorlagen zur
Umsetzung der Strategie der Schweiz zur Terrorismusbekéampfung. Erstens wurden mit
der Verstarkung des strafrechtlichen Instrumentariums gegen Terrorismus und
organisierte Kriminalitdit das Ubereinkommen des Europarates zur Verhitung des
Terrorismus und das dazugehorige Zusatzprotokoll umgesetzt. Damit sind neu bereits
bestimmte Handlungen im Vorfeld eines geplanten terroristischen Aktes strafbar,
insbesondere das Anwerben und Ausbilden von Terroristinnen und Terroristen, das
Reisen flr terroristische Zwecke (sog. Dschihadreisen) und die entsprechende
Finanzierung. Das Vorlauferstoffgesetz reguliert zweitens den Zugang von
Privatpersonen zu bestimmten Chemikalien, die zur Herstellung von Sprengstoff
missbraucht werden kénnen. Das dritte und umstrittenste der drei neuen
Antiterrorgesetze war das Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekampfung
von Terrorismus (PMT), auf dessen Grundlage die Polizei praventiv gegen terroristische
Gefahrderinnen und Gefédhrder vorgehen kann. Die PMT umfassen unterschiedlich
starke Freiheitseinschrankungen von einer Meldepflicht bis zum Hausarrest und kénnen
gegen potenziell gefahrliche Personen verhangt werden. Die Gegnerschaft sah damit
den Rechtsstaat in Gefahr, weil die betroffenen Personen keine Straftat begangen
hatten und die Massnahmen aufgrund blosser Indizien angeordnet wurden. Die Jungen
Grunen, die Juso und die Junge GLP ergriffen zusammen mit der Piratenpartei und dem
Chaos Computer Club das Referendum gegen das Gesetz und begannen im Oktober mit
der Unterschriftensammlung. Neben dem Parlament beschaftigte sich auch das
Bundesstrafgericht mit der terroristischen Bedrohung, indem es mehrere Prozesse
wegen der Unterstitzung terroristischer Aktivitaten fuhrte.

Unabhéngig von der spezifisch terroristischen Bedrohung trieb das Parlament die
Informationssicherheit des Bundes weiter voran, indem es die bereits 2017
begonnenen Beratungen zum Informationssicherheitsgesetz fortfihrte und in der
Wintersession 2020 zum Abschluss brachte. Im Februar erschitterte Uberdies die
sogenannte Crypto-Affare die Schweizer Politlandschaft, als bekannt wurde, dass die
Zuger Firma Crypto AG uber Jahrzehnte von der CIA und dem BND manipulierte
Chiffriergerate in alle Welt verkauft hatte. Uber Wochen wurde in den Medien
gemutmasst, wer wie viel darlber wusste, welche Rolle der NDB, die Armee, die
Bundesanwaltschaft, das Fedpol und der Bundesrat gespielt hatten und inwiefern sich
die Schweizer Behdérden und einzelne Fihrungsfiguren damit zu Komplizen
auslandischer Nachrichtendienste gemacht hatten. Die ausgiebige Berichterstattung
liess die Anzahl Zeitungsartikel im Themenbereich innere und aussere Sicherheit im
Februar denn auch markant nach oben schnellen, wéhrend er Uber das ganze Jahr 2020
im Vergleich mit den Vorjahren medial eher schwach abgedeckt war (vgl. Abb. 1: Anteil
Zeitungsberichte pro Monat und Abb. 2: Anteil Zeitungsberichte pro Jahr). Das
Ansinnen der Grinen und der sozialdemokratischen Fraktion, zur Aufarbeitung der
Ereignisse rund um die Crypto AG eine PUK einzusetzen, scheiterte vorerst am
Widerstand des Bulros-NR, das den beiden entsprechenden parlamentarischen
Initiativen im November keine Folge gab. Es erachtete die Untersuchung der GPDel, die
kurz zuvor ihren Bericht veréffentlicht hatte, als ausreichend.

Im Bereich Strafrecht schlossen die eidgendssischen Réate den ersten Teil der Revision
der Strafprozessordnung ab. Die Bestimmungen zur Sicherheitshaft wurden infolge
einer Verurteilung der Schweiz durch den EGMR als dringend revidierungsbeddurftig
eingestuft und der Revision der gesamten Strafprozessordnung deshalb zeitlich
vorgezogen. Auch zum zweiten laufenden, umfassenden Revisionsprojekt im Strafrecht,
der Revision des Besonderen Teils des Strafgesetzbuchs (BT), nahm das Parlament die
Beratungen in Angriff. Hauptbestandteil der BT-Revision bildet die Harmonisierung der
Strafrahmen, mit der die im Strafgesetzbuch aus den 1940er-Jahren angedrohten
Strafen mit den heutigen Werthaltungen in Einklang gebracht und deren Verhéltnis
zueinander neu ausgelotet werden sollen. Die von der Offentlichkeit mit Spannung
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erwartete Anpassung der sexualstrafrechtlichen Normen wurde vorerst jedoch weiter
aufgeschoben, da der Stédnderat diese Bestimmungen im Einvernehmen mit dem
Bundesrat in einen separaten Entwurf auslagerte, der zuerst noch in die
Vernehmlassung gegeben werden soll.

Im Bereich Zivilrecht verabschiedete das Parlament sowohl die erste Etappe der
Erbrechts-Revision, mit der durch die Verkleinerung der Pflichtteile die
Verfugungsfreiheit von Erblasserinnen und Erblassern erhdht wird, als auch die
Anderung des Zivilgesetzbuches zur einfacheren Anderung des Geschlechts im
Personenstandsregister fur Menschen mit Transidentitdt oder einer Variante der
Geschlechtsentwicklung. Betreffend das internationale Privatrecht wurden die Normen
Uber die internationale Schiedsgerichtsbarkeit modernisiert, um die Schweiz als
internationalen Schiedsplatz attraktiv zu halten.

Mit dem Datenschutzgesetz fand ein weiteres, grosses Gesetzgebungsprojekt 2020
seinen Abschluss. Knapp vier Jahre nach dem Beginn der Vernehmlassung und drei
Jahre nach Beginn der parlamentarischen Beratung stimmten die eidgendssischen Rate
dem Antrag der Einigungskonferenz zu und brachten damit das hart umkampfte
Geschaft in trockene Tlcher. Umstritten waren vor allem die Voraussetzungen, unter
denen das sogenannte Profiling, d.h. die VerkntUpfung von Daten zur Erstellung von
Personlichkeitsprofilen, zulassig ist. Im Sinne eines Kompromisses setzte sich ein
risikobasierter Ansatz durch, der strengere Voraussetzungen, wie beispielsweise die
ausdruckliche Einwilligung der betroffenen Person, stellt, wenn die Datenverknupfung
die Beurteilung wesentlicher Aspekte der Personlichkeit der betroffenen Person
ermoglicht. Damit hat die Schweiz nun ein modernes Datenschutzrecht, das nach
Einschatzung des Bundesrates und des Parlaments dem Datenschutzniveau der EU
gleichwertig sein sollte. Der diesbeziigliche Aquivalenzbeschluss, der wie ein
Damoklesschwert Uber den Verhandlungen hing und der eigentlich fiur 2020
angekundigt war, ist indes noch ausstehend.

Die Corona-Krise wurde im Kapitel Rechtsordnung vor allem in zwei Dimensionen
sichtbar. Einerseits wurde die Einfihrung der Corona-Warn-App «SwissCovid» von
einer ausfuhrlichen Datenschutz-Diskussion begleitet. Andererseits gab es im ganzen
Land zahlreiche Demonstrationen gegen die und trotz der Massnahmen zur
Einddmmung der Pandemie. Gegen die Corona-Massnahmen wurde ab Anfang Mai
demonstriert, weil sich die Burgerinnen und Burger in ihren Grundrechten
eingeschrankt sahen, nicht zuletzt gerade durch das Versammlungsverbot. Menschen,
die nicht an die Gefahrlichkeit des Virus glaubten, wehrten sich so gegen die aus ihrer
Sicht ungerechtfertigten Freiheitsbeschrankungen. Der Pandemie zum Trotz
demonstrierten im Juni - in Folge der antirassistischen Proteste in den USA als
Reaktion auf den durch Polizeigewalt verursachten Tod des Afroamerikaners George
Floyd - auch in den Schweizer Stadten Tausende unter dem Motto «Black Lives Matter».
Die Ereignisse losten eine grosse gesellschaftliche Debatte Uber strukturellen
Rassismus in der Schweizer Gesellschaft aus, die sich um systematische
Benachteiligung nichtweisser Menschen, Polizeigewalt und Racial Profiling, und nicht
zuletzt auch um die umstrittene Bezeichnung einer Sussigkeit drehte. Diese Debatte
machte zusammen mit der Grundrechtsdiskussion um die Corona-Massnahmen die
Burgerrechte tUber den Sommer zum in der Presse meistdiskutierten Themenfeld des
Kapitels Rechtsordnung (vgl. Abb. 1: Anteil Zeitungsberichte pro Monat). Uber das ganze
Jahr zeichnete zudem der Themenbereich innere Konflikte und Krisen fir einen
deutlich héheren Anteil an der Zeitungsberichterstattung verantwortlich als in den
Vorjahren (vgl. Abb. 2: Anteil Zeitungsberichte pro Jahr).'

Jahresriickblick 2022: Rechtsordnung

Im Jahr 2022 standen im Themenbereich Rechtsordnung mehrere grosse zivil- und
strafrechtliche Gesetzesrevisionen auf der Agenda, so etwa die beiden langjahrigen
Grossprojekte zur Verbesserung der Praxistauglichkeit der Straf- und der
Zivilprozessordnung. Beide Gesetze waren in den 2000er-Jahren geschaffen worden,
um die bis dahin verschiedenen kantonalen Verfahrensregeln schweizweit zu
vereinheitlichen. Knapp zehn Jahre nach Inkrafttreten wurden die beiden
Prozessordnungen - nicht zuletzt in Reaktion auf zahlreiche parlamentarische
Vorstdsse - einer Gesamtschau unterzogen und wo nétig Uberarbeitet.

Bei der Revision der Strafprozessordnung, die im Sommer 2022 abgeschlossen wurde,
blieb der ganz grosse Wurf nach umfangreichen Debatten letztlich aus. Mit seinem
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Hauptanliegen, der Einschrankung der Teilnahmerechte, konnte der Bundesrat nicht
beide Parlamentskammern Uberzeugen, weshalb die heutige Regelung bis auf Weiteres
unveréandert bestehen bleibt. Die Regierung hatte mit der Mdéglichkeit, Beschuldigte
unter gewissen Umstdnden von den Einvernahmen mitbeschuldigter Personen
auszuschliessen, verhindern wollen, dass mehrere Beschuldigte ihre Aussagen einander
anpassen konnen. Das in der juristischen Praxis festgestellte Problem, das gemass
Bundesratin Karin Keller-Sutter einer der Hauptausldser flr die Vorlage gewesen war,
blieb damit ungeldst. Dennoch wurden an der Strafprozessordnung viele punktuelle
Neuerungen vorgenommen, etwa bei den Grundlagen zur Erstellung von DNA-Profilen
oder bei den Verfahrensrechten. Das vom links-grinen Lager aufs Tapet gebrachte
Konzept der restaurativen Gerechtigkeit wurde zwar im Zuge dieser Revision noch
abgelehnt, ist aber damit nicht vom Tisch: Mit der Annahme einer entsprechenden
Motion der RK-SR beauftragten die eidgendssischen Réate den Bundesrat, eine
Gesetzesgrundlage  zur  Verankerung der  «justice restaurative» in  der
Strafprozessordnung auszuarbeiten.

Bei der Revision der Zivilprozessordnung schlug das Parlament die wichtigsten Pflocke
ein, wenngleich Ende 2022 noch einige Differenzen bestanden. So wurden
verschiedene Massnahmen getroffen, um die Prozesskosten zu senken und so den
Zugang zum Gericht zu erleichtern. Zudem sollten Erleichterungen in der
Verfahrenskoordination sowie die Starkung des Schlichtungsverfahrens die Effizienz der
Prozesse steigern. Im Parlament waren vor allem die Frage der zulassigen
Verfahrenssprachen an kantonalen Gerichten sowie eine Lockerung der
Voraussetzungen flr vorsorgliche Massnahmen gegen Medien hoch umstritten. Gegen
den Willen des Bundesrats setzten die eidgendssischen Rate durch, dass es einfacher
sein soll, die Veroffentlichung von rufschadigenden Medienberichten mittels
superprovisorischer Verfligung vorlaufig zu verhindern. Erfolgreich war der Bundesrat
hingegen mit seinem Ansinnen, die Einrichtung internationaler Handelsgerichte in den
Kantonen zu férdern: Den Kantonen ist es klnftig freigestellt, in internationalen
Handelsstreitigkeiten an ihren Gerichten auch Englisch und alle Schweizer
Landessprachen als Verfahrenssprachen zuzulassen.

Begleitet von einer regen gesellschaftlichen Debatte begannen die eidgendssischen
Réte die Beratung der Revision des Sexualstrafrechts. Der aus der Harmonisierung der
Strafrahmen herausgetrennte Entwurf war in der Vernehmlassung grundséatzlich positiv
aufgenommen worden und der Reformbedarf war auch in der Gesellschaft nahezu
unbestritten. In einer reprasentativen Bevolkerungsumfrage hielten nur 13 Prozent der
Befragten die geltenden Normen fur ausreichend. Mit dem neuen Sexualstrafrecht soll
etwa der Straftatbestand der Vergewaltigung neu definiert werden, so dass nicht mehr
nur Frauen davon betroffen sein kénnen und dass keine Notigung mehr vorausgesetzt
wird. Hauptstreitpunkt war sowohl im Parlament als auch ausserhalb, ob anstelle von
abgenotigten sexuellen Handlungen neu Handlungen «gegen den Willen» des Opfers
oder «ohne Einwilligung» des Opfers unter Strafe stehen sollen. Wahrend sich der
Bundesrat und der Stédnderat als Erstrat fiir die sogenannte Widerspruchslosung («Nein
heisst Nein») aussprachen, schwenkte der Nationalrat als Zweitrat auf die
Zustimmungslésung - die in der gesellschaftlichen Debatte lautstark geforderte «Nur-
Ja-heisst-Ja»-Variante — um. Der Ball liegt 2023 wieder beim Standerat. Wie die APS-
Zeitungsanalyse zeigt, war die Reform des Sexualstrafrechts ein Treiber der medialen
Debatte im Bereich Rechtsordnung: Uber den Jahresverlauf waren im April, im Juni
sowie gegen Ende Jahr drei kleine Spitzen in der Medienaufmerksamkeit zu
verzeichnen, als jeweils die Stellungnahme des Bundesrats und die Behandlung in den
beiden Parlamentskammern aktuell waren.

Im Bereich Innere Sicherheit trat Anfang Juni 2022 das Bundesgesetz Uber préaventiv-
polizeiliche Massnahmen zur Terrorismusbekdmpfung (PMT) in Kraft. Obwohl sich
Bundesrat und Parlament bei der Ausarbeitung des PMT-Gesetzes aus
Menschenrechtsbedenken gegen die Préaventivhaft als zusatzliche Massnahme
entschieden hatten, beschéftigte diese die eidgendssischen Réate auch nach
Inkrafttreten des Gesetzes weiter. Eine 2020 eingereichte parlamentarische Initiative,
die eine gesicherte Unterbringung fur staatsgefdhrdende Personen forderte, wurde erst
in der Wintersession 2022 erledigt. Derselbe Casus Belli - die fragliche Vereinbarkeit
mit den Menschenrechten - lag auch der umstrittenen Abschreibung einer Motion zur
Ausweisung von Terroristinnen und Terroristen in Folterstaaten zugrunde. Ein
rechtsbirgerlicher Teil des Parlaments wollte sich nicht damit abfinden, dass der
Bundesrat die Motion nicht umgesetzt hatte. Die Regierung hatte argumentiert, dass
eine Umsetzung nicht opportun sei, da die Motion den Bruch von zwingendem
Volkerrecht gefordert habe. Beide Rate stimmten letztlich aber der Abschreibung zu.
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Mit Ausnahme des Sexualstrafrechts bewegte sich die Medienberichterstattung Gber
den Bereich Rechtsordnung recht gleichformig auf eher tiefem Niveau Ubers Jahr 2022
(vgl. Abbildung 1: Anteil Zeitungsberichte pro Monat). Insgesamt erhielt der Bereich
Rechtsordnung im Jahr 2022 deutlich weniger mediale Aufmerksamkeit als in den
Vorjahren (vgl. Abbildung 2: Anteil Zeitungsberichte pro Jahr). Zum einen stand 2022
keine Volksabstimmung im Bereich Rechtsordnung an und die in den vergangenen
Jahren virulente Diskussion Uber die Corona-Massnahmen war 2022 deutlich weniger
relevant. Zum anderen vereinnahmten der Ukraine-Krieg und die damit verbundenen
Debatten tber die Aufnahme von Flichtenden, Uber Sanktionen und Neutralitadt sowie
Uber eine drohende Energiekrise einen Grossteil der Medienaufmerksamkeit. Der
Bereich Rechtsordnung war davon nur marginal tangiert. ?

Privatrecht

Im April 2010 legte die nationalratliche Kommission fur Rechtsfragen ihren Bericht zu
zwei parlamentarischen Initiativen vor, die 2006 von Susanne Leutenegger Oberholzer
(sp, BL; Pa.lv. 06.490) bzw. 2007 von Hermann Burgi (svp, TG; Pa.lv. 07.497) eingereicht
worden waren. Beide Vorstdsse verlangten eine Verlangerung der Verjahrungspflicht
fiir Sachméangelanspriiche. Die Kommission schlug in einem Entwurf zur Revision des
Obligationenrechts zwei Varianten vor, bei denen die Verjahrung nach zwei bzw. fanf
Jahren (bei Sachen fir unbewegliche Werke) oder aber einheitlich bei funf Jahren
eintreten soll. Die bisherige Regelung sieht eine einjéhrige Frist ab Lieferung der Sache
vor, was als zu kurz betrachtet wird und im Widerspruch zu EU-Recht steht. Alle
Bundesratsparteien mit Ausnahme der SP sprachen sich gegen eine einheitliche Frist
von finf Jahren aus, begrissten jedoch die variable Variante. °

In seinem Bericht «Modernisierung des Familienrechts>» vom Mé&rz 2015 (in Erflllung
eines entsprechenden Postulats Fehr, sp, ZH) legte der Bundesrat dar, wie eine
Anpassung der zivil- und insbesondere familienrechtlichen Grundlagen an die heutigen
und  kinftigen  gesellschaftlichen =~ Rahmenbedingungen  aussehen  kdnnte.
Handlungsbedarf aus zivilrechtlicher Sicht sah der Bundesrat insbesondere bei der
Angleichung von eingetragener Partnerschaft und Ehe bzw. Offnung der Ehe fir
gleichgeschlechtliche Paare, einer besseren Regelung fur faktische Partnerschaften
sowie der Prifung einer gesetzlich geregelten Partnerschaft mit geringerer
Bindungswirkung nach dem Vorbild des franzdsischen PACS gegeben. Wichtige Schritte
in Richtung eines moderneren Familienrechts seien bereits durch die gemeinsame
elterliche Sorge, die Neuregelung des Kindsunterhalts, das neue Namensrecht sowie die
Anpassung des Adoptionsrechts eingeleitet worden. *

Ende Januar 2020 verabschiedete der Bundesrat den Bericht <«Evaluation der
Bestimmungen im Zivilgesetzbuch zu Zwangsheiraten und Minderjahrigenheiraten>.
Der Bericht war vom Parlament durch die Annahme eines Postulats Arslan (basta, BS) in
Auftrag gegeben worden. Wéahrend der Bundesrat bei den Zwangsheiraten kein
gesetzgeberisches  Verbesserungspotenzial erkannte, ortete er bei den
Minderjahrigenheiraten Handlungsbedarf: Gemaéss geltendem Recht kann eine im
Ausland geschlossene Ehe mit einer minderjahrigen Person nur bis zu deren 18.
Geburtstag in der Schweiz als ungultig erklart werden. Diese Frist sei zu kurz, stellte der
Bundesrat im Bericht fest. Die Klagefrist soll neu bis zum 25. Geburtstag erstreckt
werden, um Betroffenen genug Zeit zu geben, ihre Situation zu Uberdenken und die
notwendigen Schritte fir eine Ungultigerklarung der Ehe zu veranlassen. Der Bundesrat
beauftragte das EJPD mit der Ausarbeitung einer entsprechenden Gesetzesénderung. °

Im Dezember 2021 verabschiedete der Bundesrat in Erflllung eines Postulats der RK-SR
einen Bericht iiber den Reformbedarf im Abstammungsrecht. Mit der Untersuchung
des Anliegens hatte die Regierung eine interdisziplindre, externe Expertengruppe
betraut. Diese bejahte den Reformbedarf und erarbeitete ein umfassendes
Reformkonzept. In seinem Bericht wirdigte der Bundesrat die Empfehlungen der
Expertengruppe und kam seinerseits ebenfalls zum Schluss, dass das geltende
Abstammungsrecht nicht mehr zeitgeméass sei. Raum fur sinnvolle Anpassungen und
weiteren Diskussionsbedarf sah er insbesondere in drei Bereichen: bei der Anfechtung
der Vaterschaftsvermutung, die heute abhangig vom Zivilstand der Eltern geregelt ist;
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bei der privaten Samenspende, damit das Recht des Kindes auf Kenntnis seiner
Abstammung sowie die Rechtsstellung aller bei der Zeugung des Kindes beteiligten
Personen klar geregelt werden; sowie allgemein beim Recht auf Kenntnis der eigenen
Abstammung und Nachkommenschaft, das heute gesetzlich gar nicht geregelt ist.
Daneben erklarte sich der Bundesrat aber auch bereit, weitere von der Expertengruppe
formulierte Vorschlage zu prifen. Gewisse Empfehlungen plane er etwa im Rahmen der
laufenden Evaluation des Fortpflanzungsmedizingesetzes durch das BAG untersuchen
zu lassen. °

Ende Marz 2022 verdffentlichte der Bundesrat den Bericht «Ubersicht iiber das
Konkubinat im geltenden Recht - Ein PACS nach Schweizer Art2>» in Erflllung der
Postulate Po. 15.3431, Po. 15.4082 und Po. 18.3234.’

In Erflllung zweier Postulate Arslan (basta, BS; Po. 17.4121) und Ruiz (sp, VD; Po. 17.4185)
veroffentlichte der Bundesrat Ende 2022 den Bericht «Einfiihrung eines dritten
Geschlechts oder Verzicht auf den Geschlechtseintrag im Personenstandsregister -
Voraussetzungen und Auswirkungen auf die Rechtsordnung». Darin lehnte es die
Regierung ab, ein drittes Geschlecht oder die Mdglichkeit zum Verzicht auf den
Geschlechtseintrag einzufihren. Eine solche Abkehr vom binaren Geschlechtermodell
bedinge die Anpassung zahlreicher Rechtserlasse - «von der Bundesverfassung bis auf
Verordnungen der untersten Stufe». Von erheblichem Ausmass wéaren dem Bericht
zufolge auch die praktischen Auswirkungen; insbesondere bei der Erhebung von
Statistiken beflrchtete der Bundesrat einen Informationsverlust. Nicht zuletzt,
konstatierte die Regierung, sei die Binaritat der Geschlechter «in der Bevdlkerung nach
wie vor fest verankert», sodass «die gesellschaftlichen Voraussetzungen fur eine
Aufhebung des Geschlechts oder die Einflihrung eines dritten Geschlechts heute nicht
gegeben» seien.

Mit dieser Haltung stiess der Bundesrat bei Organisationen fur die Rechte von non-
bindren und trans Personen auf wenig Verstandnis. Das Transgender Network
Switzerland bezeichnete den Bericht in der Presse als «Ohrfeige gegen nichtbinare
Menschen». Dass die Gesellschaft dafur nicht bereit sei, stimme nicht. Das Netzwerk
berief sich auf eine 2021 durchgefuhrte Umfrage von Sotomo, in der sich 53 Prozent
der Schweizer Bevdlkerung fur die Einflhrung eines dritten Geschlechts in offiziellen
Dokumenten ausgesprochen hatten. Die Westschweizer Organisation Epicéne
kritisierte gegenlber «Le Temps», dass es die Regierung vorziehe, «ihre Komfortzone
nicht zu verlassen». Enttduscht zeigte sich gegentber den Medien auch Postulantin
Sibel Arslan: Der Bundesrat schiebe mit der gesellschaftlichen Verankerung eine
Begrindung vor; in Wahrheit scheue er sich vor der gesetzgeberischen Verantwortung.

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Rétrospective annuelle 2019: Politique économique

En 2019, la politique économique helvétique a été influencée par la conjoncture
mondiale morose. Si la balance commerciale de 2018 affichait un bilan fortement
excédentaire, que le PIB 2018 croissait de 2,8 pour cent, ou encore que le tourisme
connaissait une croissance positive de 3,8 pour cent en 2018, le spectre de la récession
a terni les perspectives économiques en 2019. Des replis successifs du PIB et un indice
manufacturier a la baisse ont poussé de nombreux acteurs économiques a faire du pied
a la BNS pour une politique monétaire renforcée. La guerre commerciale sino-
ameéricaine et le Brexit ont logiquement pesé sur ces sombres perspectives
économiques. C'est dans ce contexte que le message sur la promotion économique
2020-2023 a été débattu. Les chambres ont revu a la hausse I'enveloppe initialement
prévue de 373,17 a 389,8 millions de francs. Cette enveloppe est principalement
destinée aux PME, au tourisme et aux exportations.

Toujours en rapport avec les tendances mondiales, trois aspects ont particuliérement
résonné sous la coupole fédérale: les PME et start-ups, la durabilité et I'égalité, et le
franc fort. Premiérement, un fonds d'innovation pour les start-ups et PME a été lancé
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afin de garder, en Suisse, le savoir-faire et les emplois issus de l'innovation. En
paralléle, plusieurs objets ont attaqué le fardeau administratif et la réglementation qui
pese sur les entreprises helvétiques. L'objectif de ces objets est de garantir la
compétitivité et le dynamisme de la place économique suisse. Le Parlement, ainsi que
le Conseil fédéral, ont reconnu l'importance des PME dans le tissu économique
helvétique et la nécessité d'alléger leur charge administrative. La majorité des objets
sur le sujet ont été adoptés.

Deuxiemement, l'initiative populaire «Entreprises responsables - pour protéger I'étre
humain et I'environnement» a engendré des débats fleuves dans les chambres
fédérales. Le Conseil fédéral proposait le rejet de l'initiative populaire et du contre-
projet indirect, issu de la modernisation du droit de la société anonyme (SA), estimant
que l'un et l'autre étaient trop excessifs et mettaient en danger la prospérité
helvétique. Alors que le Conseil national a maintenu sa proposition de contre-projet
indirect, le Conseil des Etats a adopté une motion d'ordre renvoyant l'objet en
commission pour une nouvelle analyse. Ce renvoi intervient aprés une ultime
intervention du Conseil fédéral qui proposait la mise en consultation d'un projet de loi
sur les rapports de durabilité en cas de refus de l'initiative et du contre-projet indirect.
D'aucuns ont accusé la droite libérale de repousser le débat a I'aube des élections
d'octobre 2019. En outre, la modernisation du droit de la société anonyme a
partiellement concrétisé les revendications de la gréve féministe et des femmes du 14
juin. En effet, les chambres ont adopté des quotas de femmes dans les directions et les
conseils d'administrations. Les entreprises concernées ont cing années pour atteindre
ces quotas, qui ne s'accompagnent néanmoins d'aucune sanction.

Troisiemement, le franc fort a continué de secouer I'économie. Une initiative populaire
«Stop a I'llot de cherté - pour des prix équitables» a été déposée. Si le Conseil fédéral
rejoint les préoccupations des initiants, il a soumis un contre-projet indirect, estimant
que les mesures préconisées rataient leur cible. Dans le méme temps, plusieurs objets
ayant pour objectif de tacler I'llot de cherté helvétique ont été débattus au Parlement.
Bien que I'objectif fut similaire, ces objets ont pris des chemins variés comme la
simplification des procédures de contrdle liées au principe du Cassis-de-Dijon, la
modification de la loi sur les cartels (LCart), la baisse ou la suppression de la franchise-
valeur dans le tourisme d'achat, ou encore la modernisation des contréles de douane.
Au final, les chambres et le Conseil fédéral se sont appuyés sur I'initiative populaire, pas
encore débattue en chambre, pour rejeter ces objets.

Une troisieme initiative populaire a bousculé la politique économique helvétique. Cette
initiative, dite «initiative correctrice», veut interdire les exportations de matériel de
guerre vers les pays en guerre civile ou qui ne respectent pas les droits de I'homme.
Elle découle d'une motion PBD qui visait I'élargissement de la base démocratique des
exportations d'armes.

Toujours avec un regard vers |'extérieur, les investissements directs étrangers sur le sol
helvétique ont également été au coeur des débats. La publication de deux rapports et
une motion ont questionné le risque des investissements directs étrangers pour la
sécurité nationale. Alors que la motion a été adoptée, la frange libérale du Parlement
s'est dressée contre toutes mesures protectionnistes.

En paralléle, le curseur des débats a aussi ciblé le marché intérieur suisse. La révision
de la loi sur les marchés publics (LMP), I'adoption de I'accord sur les marchés publics
de I'OMC et plusieurs objets sur les marchés fermés de la Confédération ont participé
directement ou indirectement au débat sur les marchés publics. Les risques de
concurrence déloyale provoqués par les entreprises publiques a été au cceur des
discussions et, lors de la révision de la LMP, une conférence de conciliation a été
nécessaire pour trouver un accord.

D'autres thématiques ont également été débattues en 2019. D'abord, la Suisse a conclu
un accord de libre-échange avec les pays du Mercosur. L'agriculture helvétique et le
camp rose-vert - qui a pointé du doigt un manque de respect de I'environnement et
des droits de I'nomme dans ces pays - ont fortement critiqué cet accord. Puis, le statut
de trust a été introduit dans I'ordre juridique helvétique. Une motion qui force les
plateformes commerciales a avoir un domicile de notification en Suisse a également été
adoptée. Cette mesure a pour objectif de renforcer I'application du droit suisse en
ligne. Ensuite, la lutte contre les faillites abusives a été enclenchée. Une modification
de la loi sur les poursuites et la faillite (LP) était a I'agenda. Finalement, la COMCO a été
fortement mise a contribution avec une amende pour accords de soumission illicites
pour le cartel de la construction routiere dans le canton des Grisons, un accord a
|"'amiable pour des accords verticaux illicites pour Stéckli Swiss Sport SA et une analyse
de I'éventuel rachat d'UPC par Sunrise. ?

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



BERICHT
DATUM: 31.12.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

Rétrospective annuelle 2021: Politique économique

Malgré I'assouplissement des mesures sanitaires, la vaccination et la relative reprise
économique mondiale, la crise économique du Covid-19 a continué d'infiltrer les
débats parlementaires et sociétaux, comme une particule fine qui resterait dans l'air.
En téte d'affiche, I'aide aux cas de rigueur a animé les débats sous la Coupole fédérale.
En premiere partie, les obstacles administratifs et les divergences cantonales lors de
|'attribution des aides aux cas de rigueur ont forcé le Conseil fédéral a intervenir. Une
facilitation des démarches administratives et une modification de la clé de répartition
financiere ont été adoptées par le Parlement apres une conférence de conciliation
entre les deux chambres, incapables de s'accorder sur la hausse de I'enveloppe
financiere. En deuxieme partie, les Commission de I'économie et des redevances du
Conseil national (CER-CN) et du Conseil des Etats (CER-CE) ont déposé quatre motions
analogues. Ces motions préconisent la prolongation du programme pour les cas de
rigueur ainsi que des contributions plus élevées pour les cas de rigueur. Les quatre
motions ont été adoptées, malgré les réticences du Conseil fédéral au sujet de la
hausse des contributions.

Apres d’intenses débats sociétaux et médiatiques, I'ouverture des restaurants en avril,
et surtout des terrasses, ainsi que |'ouverture des stations de skis pour la saison
2020/2021, malgré la pression européenne, n'ont pas empéché la crise économique du
Covid-19 d'impacter durablement le secteur du tourisme en 2021. Afin de faire face a
ces conséquences économiques du Covid-19, les parlementaires ont déposé différents
objets parlementaires. D'abord, la CER-CE a demandé un programme d'impulsion de
durée limitée pour le tourisme helvétique. La motion a été adoptée a la chambre des
cantons, mais rejetée a la chambre du peuple. Ensuite, une motion qui demandait
également un programme d'impulsion pour le tourisme, mais en s'appuyant sur les
instruments existants a été adoptée par la chambre du peuple. Mais encore, I'argument
des conséquences économiques du Covid-19 sur le secteur du tourisme a fait mouche
lors des débats sur un programme d'impulsion pour la rénovation des établissements
d'hébergement dans I'Arc alpin. Finalement, le Conseil fédéral a dopé financierement le
secteur du tourisme afin de relancer la demande et de dynamiser la capacité
d'innovation.

La crise économique du Covid-19 a également mis sous le feu des projecteurs la
sécurité d'approvisionnement helvétique. Ainsi, une motion qui vise une réduction de
la dépendance suisse aux chaines de productions internationales dans les domaines de
|'alimentation, I'énergie et la santé, ainsi qu'une motion qui souhaite garantir
|'approvisionnement helvétique en cas de grande crise ont été adoptées par le Conseil
national. De plus, le Conseil national a adopté tacitement une motion pour ajouter la
sécurité et la fiabilité des chafnes d'approvisionnement dans les critéres d'adjudication
dans la loi fédérale sur les marchés publics (LMP).

L'flot de cherté helvétique a également occupé le haut de I'affiche en 2021.
Premierement, plusieurs objets parlementaires, déposés dés 2018, ont traité de la
thématique des importations paralléles. Ainsi, la chambre des cantons a donné suite a
une initiative cantonale saint-galloise qui préconise la soumission des marchandises
privées a la TVA helvétique si la TVA étrangere a été remboursée, & une initiative
cantonale thurgovienne sur la suppression de la franchise-valeur dans le tourisme
d'achat, et a une motion sur la suppression ou l'abaissement de la franchise-valeur sur
I'importation de marchandise. Ces objets traitent de I'llot de cherté helvétique, et plus
précisément du tourisme d'achat. Deuxiemement, la modification de la loi sur le tarif
des douanes (LTaD) a été adoptée par les deux chambres. Cette modification supprime
les droits de douane sur les produits industriels. Son objectif est de dynamiser la
compétitivité de ['économie helvétique et de lutter contre I'llot de cherté.
Troisiemement, le Parlement a adopté le contre-projet indirect sur I'initiative populaire
«Stop a I'flot de cherté - pour des prix équitables». Le comité d'initiative, confiant que
le contre-projet indirect permettrait de lutter efficacement contre les prix excessifs en
Suisse, a retiré conditionnellement I'initiative populaire.

L'épée de Damoclés d'un vote populaire a également permis I'adoption du contre-
projet indirect sur l'initiative correctrice. Cette initiative populaire avait pour objectif
de renforcer les critéres d'exportation du matériel de guerre. Dans le contre-projet
indirect, la volonté du Conseil fédéral d'inscrire les considérations de I'initiative dans
une loi, plutdét que dans la Constitution a été finalement acceptée. Par contre, la
volonté du Conseil fédéral de pouvoir déroger aux critéres d'exportations en cas de
circonstances exceptionnelles n'a pas passée la rampe des chambres fédérales. La

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



BERICHT
DATUM: 31.12.2022
MARCO ACKERMANN

pression d'un vote populaire «piégeur» a agi comme un pistolet sur la tempe des
parlementaires qui ont donc préféré s'aligner sur les recommandations des initiants.
Par conséquent, l'initiative populaire a été conditionnellement retirée.

De nombreux objets parlementaire sur l'usage abusif de la faillite ont incité le
gouvernement a appuyé sur la gachette législative. Le Conseil fédéral a donc soumis aux
chambres un projet de loi sur I'usage abusif de la faillite. Cette loi se positionne comme
une réponse gouvernementale aux motions sur le commerce avec les entreprises
surendettées, sur les faillites en chaine, sur les actions directes en responsabilité
contre les dirigeants d'une société, sur le développement du droit de la révision, sur le
refus de réinscription au registre du commerce ou encore sur les mises en faillite
volontaire pour éviter de rembourser les crédits Covid-19. La loi sur I'usage abusif de la
faillite a été largement adoptée par le Parlement.

La volonté de lutter contre les distorsions de concurrence a également (pré)occupé les
parlementaires. Si les arguments du fardeau bureaucratique et de la souveraineté des
cantons et des communes ont d'abord torpillé une initiative parlementaire qui louait
une concurrence équitable entre les entreprises publiques et privées, deux motions
identiques, qui mettaient en exergue I'importance d'une concurrence équitable tout en
respectant la souveraineté cantonale et communale, et sans bureaucratie
disproportionnée ont finalement été adoptées par le Conseil des Etats.

Pour finir, face a la numérisation, le Parlement souhaite favoriser la remise des actes de
défauts de biens par voie électronique, faciliter les procédures douanieres pour faire
face au commerce électronique transfrontalier, permettre la création d'une entreprise
par voie entierement numérique et accorder aux informations publiées en ligne sur
Zefix une portée juridique.

Dans la presse helvétique, deux thématiques ont fait couler beaucoup d'encre.
Premierement, les rédactions helvétiques ont largement commenté la conjoncture
économique, ainsi que les prévisions conjoncturelles, en comparaison avec les années
pré-Covid. Le nombre d'articles de journaux a doublé par rapport aux années 2016 a
2019, mais il a légerement diminué par rapport & 2020. La prévalence du théme de la
conjoncture économique helvétique a tres certainement été induite par l'incertitude
générée par la crise économique du Covid-19. Deuxiemement, la thématique du
tourisme a également été largement relayée dans la presse helvétique en comparaison
avec les années 2016 a 2019. La crise économique, et notamment touristique, du Covid-
19 ainsi que les mesures sanitaires, et notamment les quarantaines imposées aux
touristes étrangers, sont les premiers coupables de cette omniprésence du tourisme
dans la presse. De décembre 2020 a avril 2021, le theme du tourisme a représenté
environ 5 pour cent de I'ensemble des articles de presse liés a la politique helvétique.
L'ouverture des stations de skis et le débat sur les terrasses ont donc boosté l'intérét
pour le tourisme (cf. figure 1 sur I'évolution des médias 2021 en annexe). ©

Jahresriickblick 2022: Wirtschaftspolitik

Die Wirtschaftspolitik des Jahres 2022 war gepragt vom Thema der Inflation - einer
«Krise der Lebenskosten», wie dies von den Medien betitelt wurde. Dieses mediale
Interesse zeichnet auch die APS-Zeitungsanalyse nach, welche vor allem im Sommer
einen Anstieg der Berichterstattung in diesem Themenbereich verzeichnete. Wahrend
die Preissteigerung allerdings in vielen Landern Europas Uber die Marke von 10 Prozent
gegenlber dem Vorjahr kletterte, blieb sie in der Schweiz bei maximal 3.5 Prozent
(August 2022) und sank danach auf 3 Prozent im Oktober und November. Dies stellte
dennoch einen Hoéchstwert dar: Seit den 1990er Jahren war in der Schweiz keine so
hohe Inflation mehr gemessen worden. Vor allem die hohen Preise flr Energie auf dem
internationalen Markt trieben die Inflation an. Dies bekamen nicht nur die
Unternehmen, sondern insbesondere auch die Bevolkerung bei Strom-, Gas- und
Heizdlrechnungen zu spuren. In den Laden stiegen zudem die Preise gewisser Guter wie
Speisedle oder Kleider stark an. In einer ausserordentlichen Session préasentierten die
Parteien in der Folge einen bunten Strauss an moglichen Entlastungsmassnahmen.
Unter anderem aufgrund der hohen Energiepreise und der Inflation erwartete das SECO
im Herbst eine Verlangsamung des jahrlichen BIP-Wachstums flr das Jahr 2022: Bei
einem prognostizierten Wachstum von gut 2 Prozent sei eine «deutliche
Abschwachung» der Konjunktur zu erwarten.

Im Bereich der Strukturpolitik stand erneut das Thema «Covid-19» im Fokus - wenn
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auch weniger stark als in den zwei Jahren zuvor, in welchen die wirtschaftlichen Folgen
der Pandemie deutlich starker in den Medien diskutiert wurden, wie die APS-
Zeitungsanalyse zeigt. Im Januar 2022 beschloss der Bundesrat, die Covid-19
Hartefallverordnung bis im Sommer 2022 zu verlangern. Er wollte damit betroffene
Unternehmen weiterhin unkompliziert finanziell unterstiitzen. Ende Marz 2022 rief die
Regierung dann mit der Aufhebung samtlicher verpflichtender Corona-
Schutzmassnahmen die Rickkehr in die normale Lage aus. Die Erfahrungen mit der
Covid-19-Pandemie, aber auch der Krieg in der Ukraine hatten freilich gewisse
Vulnerabilitdten in der wirtschaftlichen Versorgungssicherheit aufgezeigt. Dies |6ste
einige Debatten zu Themen wie Pflichtlager, die Versorgungssicherheit mit Metallen und
seltenen Erden sowie eine allgemeine Verringerung der wirtschaftlichen Abhangigkeit
vom Ausland bei essenziellen Gutern aus. In einem im Sommer verdffentlichten Bericht
erklarte der Bundesrat, dass die Schweiz bei Energietragern und Nahrungsmitteln in der
Tat stark vom Ausland abhéngig sei. Im Verlaufe des Jahres mussten gar Pflichtlager fur
Schmerzmittel oder flr Treibstoffe freigegeben werden, da der freie Markt die
Nachfrage nicht ausreichend decken konnte.

Die Tourismusbranche erfuhr im Jahr 2022 verschiedenste strukturelle
Verbesserungen: National- und Sténderat verboten kunftig enge und weite
Preisbindungsklauseln von Online-Buchungsplattformen gegenuber
Beherbergungsstatten. Zudem Uberwiesen die Rate eine Motion, die im Rahmen
bestehender Férdermassnahmen ein Programm zur Foérderung der
Wettbewerbsféhigkeit des Schweizer Tourismus fordert. Drei weitere Uberwiesene
Motionen verlangten die Schaffung von langfristigen Finanzierungsmoglichkeiten far
Tourismusprojekte im Bereich der Nachhaltigkeit und Digitalisierung, eine Ausweitung
des Forderperimeters der SGH auf stadtische Individualbetriebe sowie eine
Digitalisierung der Meldescheinprozesse in der Beherbergung. Der Bundesrat wiederum
prasentierte im Sommer eine Botschaft flr eine befristete Erhdhung der Beteiligung
des Bundes bei Innotour-Projekten von 50 auf 70 Prozent.

Beide Rechtskommissionen gaben im Mai und September im Bereich der Strukturpolitik
einer parlamentarischen Initiative betreffend die Ausweitung der Sorgfaltspflicht
zwecks Bekdampfung von Zwangsarbeit Folge. Die gesetzlichen Bestimmungen zur
Umsetzung des indirekten Gegenvorschlags der Konzernverantwortungsinitiative
wirden damit um den Sachverhalt der Zwangsarbeit erganzt werden. Flr politische
Diskussionen sorgte schliesslich auch der im Februar 2022 von der EU-Kommission
prasentierte Entwurf fur ein neues Lieferkettengesetz, welches Unternehmen in ihrer
sozialen Verantwortung starken soll. Er ahnelte der 2020 abgelehnten
Konzernverantwortungsinitiative in vielen Punkten stark und setze den Bundesrat unter
«Zugzwang», in diesem Bereich ebenfalls vorwarts zu machen, berichteten die Medien.

Im Bereich der Wettbewerbspolitik waren die angeklindigte Teilrevision des
Kartellrechts sowie die noch bevorstehende Totalrevision des Zollgesetzes zentral.
Letztere soll dazu fluhren, dass die rechtlichen Grundlagen fur die Arbeiten des BAZG
harmonisiert und die Digitalisierung der Prozesse weiter vorangetrieben werden. Bei
der Teilrevision des Kartellgesetzes wollte der Bundesrat vorrangig die
Zusammenschlusskontrolle modernisieren. Zudem sollen laut Vorentwurf gewisse
Anpassungen im Kartellzivilrecht und im Widerspruchsverfahren vorgenommen werden.
Eine im Sommer Uberwiesene Motion verlangt zudem, dass der Grundsatz der
Unschuldsvermutung im Kartellgesetz gewahrt und der Untersuchungsgrundsatz explizit
genannt werden. Eine weitere Anpassung des Kartellgesetzes nahm das Parlament im
Frihling vor: Mittels Motion wird ein effektiver Vollzug des Kartellgesetzes im
Kraftfahrzeughandel gefordert, um «Knebelvertrage» zwischen internationalen
Autoherstellen und Schweizer Garagen zu bekampfen. Diskutiert wurden des Weiteren
verschiedenste parlamentarische Vorstdsse zur Frage der Wettbewerbsverzerrungen
durch Staatsunternehmen. Mit zwei gleichlautenden Motionen verlangten die Réte,
dass bundesnahe Betriebe prinzipiell auf ihre Kernaufgaben des Service Public
beschréankt werden sollen. Im Bereich der Wettbewerbspolitik trat per Jahresbeginn
zudem der indirekte Gegenvorschlag zur Fair-Preis-Initiative in Kraft. Er soll die
Position von Konsumentinnen und Konsumenten starken. Dieses Ziel verfolgen auch
zwei vom Nationalrat angenommene Postulate zur Prufung rechtlicher Konsequenzen
bei einer absichtlichen Verklrzung der Produktlebensdauer sowie zur Nutzung von
sogenannten Dark Patterns im Internet, die Konsumentinnen und Konsumenten zu
einem erwlnschten Konsumverhalten verleiten sollen.

Beim Gesellschaftsrecht nahmen National- und Standerat in der Frihjahrssession 2022
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ein Bundesgesetz im Kampf gegen die missbrauchliche Verwendung von
Konkursverfahren an. Es soll primér verhindern, dass das Konkursrecht bewusst dazu
verwendet wird, Konkurrenzfirmen preislich zu unterbieten und zu schéadigen, um
spater nach mehrfachen Konkursverfahren und Neugrindungen eine dominante
Marktstellung einnehmen zu kdénnen. Weitere Anpassungen wollte das Parlament beim
Genossenschaftsrecht prifen und nahm ein entsprechendes Postulat fir eine
Auslegeordnung Uber eine Gesamtrevision an. Prifen wollte der Nationalrat zudem, ob
fur die Griindung einer GmbH die Einfihrung einer Option zur Teileinzahlung des
notigen Startkapitals von CHF 20'000 sinnvoll wére. Des Weiteren mochte das
Parlament ermdglichen, dass Unternehmen kinftig vollstandig digital gegrindet werden
kénnen. "

Gesellschaftsrecht

Mit der Teilrevision des Aktienrechtes soll unter anderem die Position des
Aktienbesitzers gestarkt werden. Als Gegenstlick zu ihren verbesserten
Finanzierungsmoglichkeiten sollen die Gesellschaften die Pflicht zu einer offeneren
Informationspolitik gegeniiber ihren Aktionaren und der Offentlichkeit Gibernehmen.
Das im Berichtsjahr abgeschlossene Vernehmlassungsverfahren zeigte aber, dass
gerade der Forderung nach vermehrter Transparenz der heftigste Widerstand erwuchs:
Sowohl der Vorort und die Bankiervereinigung als auch die FDP beflirchten von der in
Aussicht gestellten Vorschrift Uber die Offenlegung der «Stillen Reserven» eine
Beeintrachtigung der Finanzautonomie der Aktiengesellschaften, daneben aber auch
die Gefahr neuer steuerlicher Forderungen von seiten des Staates. Abgesehen von der
Klarung der Stellung des Aktionars wird die Teilrevision des Aktienrechtes ebenfalls fir
die effektivere Bekdmpfung von Wirtschaftsverbrechen von Bedeutung sein; diese sind
gerade in der gegenwartigen Rezessionszeit in einem erschreckenden Ausmass publik
geworden.

Die vom EJPD mit der Uberarbeitung des Entwurfs fiir die Revision des Aktienrechtes
beauftragte Kommission konnte ihre Aufgabe noch nicht beenden. Da sie sich auf die
Revisionspunkte des ersten Entwurfs beschrankt, beantragte Nationalrat Muheim (sp,
LU), in einer anschliessenden zweiten Etappe sollten weitere, vor allem von der Linken
als nicht mehr zeitgeméass empfundene Bestimmungen dieses Gesetzes einer Revision
unterzogen werden. Der Rat Uberwies die Motion, welche namentlich die Abédnderung
der Bestimmungen Uber das Depotstimmrecht der Banken sowie Uber die Grindung
von Aktiengesellschaften fordert, nur als Postulat. *

Die mit der Teilrevision des Aktienrechtes befasste Expertenkommission konnte ihren
Entwurf noch nicht vorlegen. Am Schweizerischen Juristentag wurde zudem moniert,
dass das Aktienrecht - auch in seiner revidierten Form - der Realitdt der Konzerne
(Aktiengesellschaften in gegenseitigen rechtlichen Abhéangigkeitsverhaltnissen) nicht
gerecht werde und deshalb durch ein Konzernrecht erganzt werden musse. Die Banken
vereinbarten unter sich auf freiwilliger Basis eine Neugestaltung der Vorschriften Gber
die Austbung des Depotstimmrechts. Der durch die Banken vertretene Aktionar soll
insbesondere besser informiert werden und der Bank unter Umstanden Anweisungen
Gber die Stimmabgabe erteilen kénnen. ™

Le rapport sur le postulat 13.4193 dessine des pistes dans I'optique d'une modification
|égale des procédures d'assainissement pour les particuliers. Plus précisément, ce
postulat, adopté par la chambre basse, souhaite trouver des solutions pour lutter
contre le surendettement des particuliers, et renforcer le principe d'égalité de
traitement des créanciers. Grace a une approche comparative, le rapport propose une
combinaison de deux instruments afin d'atteindre les objectifs visés par le postulat.
D'un cbté, la législation devrait envisager le concordat forcé pour les particuliers qui
disposent d'un revenu. D'un autre cbté, une procédure d'assainissement, avec
annulation des dettes, pour les débiteurs a faible ou sans revenu semble nécessaire.
Cette double approche garantirait I'égalité des droits pour les créanciers et éliminerait
les incitations négatives pour les débiteurs a l'aide sociale. Une telle modification
|égislative serait un premier pas dans la lutte contre le surendettement et la pauvreté
des particuliers. De plus, les velléités entrepreneuriales seraient encouragées.
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A la suite du rapport sur le postulat Candinas (pdc, GR), le Conseil fédéral a estimé que
les solutions avancées étaient trop colteuses et trop lourdes administrativement pour
étre mises en ceuvre. Il préconise donc des mesures ponctuelles en attendant la mise
en place d'un service national d’adresses. Le postulat avait pour objectif de lutter
contre les débiteurs qui veulent échapper a leurs dettes en déménageant. Le
parlementaire argumentait que les créanciers, fournisseurs, services publics et clients
ne possedent pas suffisamment d’informations pour s'assurer de la solvabilité de leurs
débiteurs. La lecture du rapport sur le postulat indique que la problématique se situe
au niveau de l'identification du débiteur en I"'absence de données fiables. Si le projet
d’échange électronique dans le domaine des poursuites et faillites (e-LP) et le projet
d’identification e-ID contribueront, a moyen-terme, a réduire le probleme
d’identification, ils ne permettront pas de le résoudre completement. A long-terme, la
solution réside dans la mise en place d'un service national d’adresse. Finalement, a
court-terme, le Conseil fédéral envisage de modifier I'avertissement sur les extraits afin
d’informer explicitement les créanciers concernés de la pertinence limitée de ces
extraits et de la nécessité de vérifier I'identification du débiteur. '

Afin d'évaluer I'impact d'une modification du montant minimum du chiffre d’affaires
rendant obligatoire I’inscription d’une entreprise individuelle au registre du
commerce, le Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO) a commandé une analyse d'impact
de la réglementation (AIR). Trois scénarios ont été envisagés. D'abord, une hausse du
montant minimum a 500'000 francs entrafnerait un allégement administratif marginal
de 60'000 francs par an. Ensuite, une hausse du montant minimum a 250'000 francs
créerait une modification financierement insignifiante. Puis, une réduction du montant
a O francs chargerait les entreprises de colts supplémentaires de 3 millions de francs
par an. Par rapport a ces chiffres, I'étude rejoint les conclusions du Conseil fédéral qui
préconisait aucune modification. Finalement, I'étude propose d'autres pistes pour
alléger la charge administrative des entreprises. Elle cite notamment I'informatisation
des processus, une mise en réseau des bases de données, une réduction des
émoluments d'inscription ou encore une uniformisation des conditions. ”

Le Conseil fédéral a présenté son rapport sur le postulat de Courten (udc, BL) adopté
en mars 2017. Ce postulat vise la réduction des obligations d’archivage et de
documentation des entreprises. || propose notamment une meilleure coordination
entre les autorités cantonales et fédérales. Le rapport a été établi par le SECO. Il
mentionne 194 prescriptions en matiére de documentation et d’archivage, et souligne
la possibilité de simplification pour 29 de ces prescriptions. Pour étre précis, le rapport
pointe du doigt les doublons, et souligne que la nouvelle politique suisse des données
permettrait de réduire la charge administrative. En outre, I'adoption du postulat 16.4011
du groupe libéral-radical devrait mettre en évidence les potentiels d’allégements
administratifs grace a la suppression de doublons dans la récolte des données, au
niveau cantonal et féedéral.

Le rapport sur l'impact des réglementations suisses des marchés financiers sur les
possibilités d'investissements des PME suisses en Afrique fait suite a un postulat
Chevalley (pvl, VD). Il charge le Conseil fédéral de mettre en lumiére les éventuelles
barrieres a l'ouverture ou la gestion d'un compte bancaire en Suisse pour des
entreprises qui commercent avec des Etats africains. Au final, le rapport conclut que
les conditions-cadres légales sur les marchés financiers n'incluent pas de
discriminations géographiques. Ainsi, des éventuelles discriminations sont le fruit d'une
interprétation des législations financieres, ou d'une stratégie, par les instituts
financiers suisses. Le Conseil fédéral ne préconise donc aucune modification
legislative. Il recommande la réduction des obstacles aux commerces et le
renforcement des financements transnationaux, grace & une engagement
international. ™
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