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POSTULAT
DATUM: 02.06.1999
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 15.06.2012
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 28.09.2012
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 14.12.2012
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 18.06.2013
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 21.03.2014
NADJA ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Die im Vorjahr vom Nationalrat verabschiedete Motion fir eine Teilrevision des
Bauhandwerkerpfandrechts wurde von der kleinen Kammer lediglich in Postulatsform
tbernommen.’

Der Nationalrdtin Heim (sp, SO) zufolge wies jedoch dieses Gesetz betreffend den
praventiven Schutz vor Zwangsheiraten Licken auf. So fordert sie den Bundesrat in
einem Uberwiesenen Postulat auf, die Einfuhrung des in England bekannten
Instruments der Schutzanweisung zu prifen. Dieses Instrument sieht vor, dass das
Opfer einer moglichen Zwangsheirat oder dessen Bekannte vor Gericht eine Anweisung
zum Schutz gegen die Zwangsehe erwirken kénnen. ?

Mit 109 zu 71 Stimmen hat der Nationalrat ein Postulat Hodgers (gps, GE) Uberwiesen
und somit den Bundesrat beauftragt, zu prifen, ob die heutigen
Zivilstandsbezeichnungen angepasst werden sollen. Konkret sollen die fir den
Informationsbedarf der Privatwirtschaft bedeutungslosen Bezeichnungen wie
~verwitwet”, ,geschieden™ und ,aufgeldste Partnerschaft™ abgeschafft und dadurch die
Privatsphére besser respektiert werden. ®

In den letzten Jahren haben sich zunehmend neue Formen von familidrem
Zusammenleben herausgebildet. Diese Entwicklung fordert eine Anpassung der zivil-
und familienrechtlichen Grundlagen. Dieser Ansicht ist der Nationalrat, der in der
Wintersession ein entsprechendes Postulat Fehr (sp, ZH) Uberwiesen und somit den
Bundesrat mit der Ausarbeitung eines betreffenden Berichtes beauftragt hat. *

Der Standerat Uberwies ein von 34 Ratsmitgliedern unterzeichnetes Postulat Bischof
(cvp, SO) (13.3217), das den Bundesrat beauftragt, die Notwendigkeit einer Revision des
Allgemeinen Teils des Obligationenrechts (OR) von 1912 hinsichtlich der
Benutzerfreundlichkeit zu prifen. Dahinter steht ein wissenschaftliches Projekt fir das
die Schweizer Rechtsfakultdten in den letzten fiinf Jahren unter dem Titel .Schweizer
Obligationenrecht 2020" einen Entwurf des neuen OR entworfen hatten. Ein
gleichlautendes Postulat Caroni (fdp, AR) (13.3226) wurde auch im Nationalrat
Uberwiesen. ®

Mit der Uberweisung eines Postulats Feri (sp, AG) beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat mit der Ausarbeitung eines Berichts liber die Situation der Sexarbeiterinnen
und -arbeiter in der Schweiz. Die dadurch erhaltene Ubersicht tber die Aufsicht,
Voraussetzungen und Bedingungen der Sexarbeitenden in den Kantonen soll den
optimalen Schutz der Sexarbeitenden und Freier ermdéglichen. Die Frage nach den
Sicherheitskosten im Zusammenhang mit kauflichem Sex strich die grosse Kammer
aufgrund des zu hohen finanziellen Aufwands flur die Erhebung aus der Liste der zu
prufenden Punkte. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats, das
gemeinsam mit den bereits Uberwiesenen Postulaten Streiff-Feller (evp, BE; Po. 12.4162)
und Caroni (fdp, AR; Po. 13.3332) beantwortet werden kann. °
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POSTULAT
DATUM: 24.06.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 09.10.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 12.12.2014
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 12.12.2014
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 10.06.2015
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 21.09.2015
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
ELIA HEER

In Erfullung eines Postulats Fehr (sp, ZH) wurde im Juni 2014 an der Universitat Freiburg
eine Tagung zur Zukunft des Familienrechts durchgefuhrt. Der Vorstoss hatte gefordert,
dass im Dialog mit der Offentlichkeit ein Bericht (iber mégliche Anpassungen der zivil-
und familienrechtlichen Grundlagen ausgearbeitet wird. Die Tagungsteilnehmer und
Bundesratin  Simonetta Sommaruga favorisierten eine Modernisierung des
Familienrechts, welche die Ehe und die traditionelle Familie nicht in Frage stellt. ’

Angaben zum Zivilstand werden weiterhin bestehen bleiben. Aufgrund der im Rahmen
des Postulats ,Zeitgeméasses, kohérentes Zivil- und insbesondere Familienrecht®
geflhrten Debatten wollte der Bundesrat vorerst keine Anpassungen bzw. gar
Abschaffung der Zivilstande vornehmen. Das Festhalten von Zivilstanden stelle aufgrund
ihrer Unerlasslichkeit im behdrdlichen Verkehr einen zuléssigen Eingriff in das Recht
auf Privatsphére dar. ®

Geméss Nationalrat Jean Christophe Schwaab (sp, VD) fehlen im Schweizer Erbrecht
Richtlinien fiir den .digitalen Tod™. Mittels Postulat wollte er deshalb den Bundesrat
prufen lassen, ob die Personendaten und digitalen Zugangsrechte der verstorbenen
Person im Erbrecht als zum Erbe zugehorig betrachtet werden sollen. Die Erbinnen und
Erben sollen so Uber die virtuelle Préasenz der verstorbenen Person entscheiden kénnen
und deren Persdnlichkeitsschutz im Internet nach dem Tod bewahren. In der
Wintersession 2014 (iberwies der Nationalrat das Postulat diskussionslos. °

Mit der Uberweisung eines Postulats Vogler (csp, OW) beauftragte der Nationalrat in der
Wintersession 2014 den Bundesrat, eine erste Zwischenbilanz zur Anfang 2011 in Kraft
getretenen Zivilprozessordnung zu ziehen. Im Sinne der weiteren Vereinheitlichung
und Verbesserung der ZPO soll ein in Zusammenarbeit mit den Justizbehorden,
Rechtsanwaltinnen und -anwaélten sowie weiteren Stakeholdern erstellter Bericht
Méngel und Verbesserungsmdglichkeiten aufzeigen. ©

In einer 2011 Uberwiesenen Motion Gutzwiller (fdp, ZH) nahm der Bundesrat den Auftrag
entgegen, das Erbrecht zeitgemasser auszugestalten. Bei gleicher Gelegenheit soll er
nun auch prifen, ob die Aufsicht liber testamentarische Willensvollstrecker noch
zeitgemaéss sei. Der Standerat nahm ein entsprechendes Postulat Fetz (sp, BS) in der
Sommersession 2015 an. "

In der Herbstsession 2015 nahm der Nationalrat ein Postulat Schneider Schittel (sp, FR)
an, das den Bundesrat auffordert zu prifen, wie Opfer fiirsorgerischer
Zwangsmassnahmen beim Auffinden ihrer Sparhefte unterstiitzt werden kénnen.
Konkret sollen Betroffene bei Banken fir die Nachforschungen keine GebUhren
bezahlen mussen. Bundesratin Simonetta Sommaruga begrisste den Vorstoss insofern,
dass er genau in die Richtung gehe, die der Bundesrat in der Vernehmlassungsvorlage
zum Bundesgesetz Uber die Aufarbeitung der flrsorgerischen Zwangsmassnahmen und
Fremdplatzierungen vor 1981 - dem Gegenentwurf zur Wiedergutmachungsinitiative -
vorgesehen habe. ™

Gleichzeitig mit der Verdffentlichung seines Entwurfs zum Bundesgesetz Uber die
Aufarbeitung der flrsorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981
empfahl der Bundesrat ein Postulat Schneider Schuttel (sp, FR) zur Abschreibung. Das
Postulat hatte den Bundesrat beauftragt, zu prifen, inwiefern Opfer fiirsorgerischer
Zwangsmassnahmen bei der Suche nach ihren Guthaben auf Sparheften unterstiitzt
werden koénnen. Der Gesetzesentwurf - als indirekter Gegenvorschlag zur
Wiedergutmachungsinitiative - erfille laut dem Bundesrat das Anliegen des Postulats,
da er vorsehe, dass insbesondere die kantonalen Archive auf Ersuchen hin abklaren, ob
in ihren Aktenbestéanden Informationen Ulber allféllige Sparguthaben von Betroffenen
enthalten sind. Bei allfélligen Hinweisen auf ebensolche Sparguthaben sollen die
betroffenen Personen oder ihre Rechtsnachfolger die erforderlichen Abklérungen
unentgeltlich vornehmen kénnen. Der Nationalrat schrieb das Postulat daher im Juni
2016 ab. ®
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POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 16.12.2016
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 15.03.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 11.06.2018
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 17.09.2018
KARIN FRICK

Im Sommer 2016 schrieb der Nationalrat das Postulat Feri (sp, AG) ab, da der Bundesrat
das Anliegen des Vorstosses mit der Verdffentlichung seines Berichts zu Prostitution
und Menschenhandel im Juni 2015 erfullt hatte.

Die im Rahmen der Revision des Zivilgesetzbuches vom 15. Juni 2012 getroffenen
Massnahmen zur Verhinderung von Zwangsheiraten und zum besseren Schutz der
Opfer sollen auf ihre Wirksamkeit iiberpriift werden. Mit der Uberweisung eines
entsprechenden Postulats Arslan (basta, BS) gab der Nationalrat beim Bundesrat diese
Gesetzesevaluation in Auftrag. In seinem Bericht soll der Bundesrat ausarbeiten,
inwiefern sich die Situation der Opfer seither verbessert hat, und allenfalls auch
Massnahmen zur besseren Zielerflillung vorschlagen. Der Bundesrat hatte die
geforderte Evaluation in seiner Stellungnahme als sinnvoll bezeichnet und den Vorstoss
zur Annahme beantragt. *

Mit der Uberweisung eines Postulats Nantermod (fdp, VS) beauftragte der Nationalrat
den Bundesrat im Frihling 2017, Méglichkeiten fur Anpassungen des Zivilgesetzbuches
aufzuzeigen, damit Kinder aus Patchworkfamilien bei der gesetzlichen Erbfolge nicht
mehr benachteiligt werden. Der Bundesrat stimmte dem Postulanten in seiner
Stellungnahme zu, dass die Auswirkungen der gesetzlichen Erbfolge flr Kinder aus
Patchworkfamilien «bisweilen als ungerecht empfunden» wirden. Er erklarte sich
bereit, die Ergebnisse der durch das Postulat angestossenen Untersuchung in die
laufende Revision des Erbrechts zu integrieren. Bekampft von Advokat und Notar Franz
Ruppen (svp, VS), der das Postulat unklar und unnétig fand, war der Ausgang der
Abstimmung - trotz des bundesratlichen Antrags auf Annahme - eine knappe
Angelegenheit: 89 Nationalratinnen und Nationalrate beflrworteten den Vorstoss und
83 - vorwiegend aus den konservativ-burgerlichen Fraktionen der CVP und SVP -
lehnten ihn ab, wahrend sich 8 Abgeordnete der Stimme enthielten.

Mit der stillschweigenden Annahme eines Postulats Caroni (fdp, AR) in der
Sommersession 2018 erteilte der Standerat dem Bundesrat den Auftrag, eine Ubersicht
liber die verschiedenen Definitionen und Rechtsfolgen des Konkubinats im geltenden
Recht zu erstellen. Im geltenden Recht knupften zahlreiche Rechtsfolgen an das
Vorliegen eines Konkubinats an, der dazugehoérige Rechtsbegriff variiere jedoch von
Rechtsgebiet zu Rechtsgebiet, begrindete der Postulant seinen Vorstoss. Vor dem
Hintergrund zuklnftiger familienpolitischer Diskussionen, etwa Uber die Ehe fur alle
oder uber den PACS, sei diese Grundlagenarbeit unabdingbar. Auch der Bundesrat
hatte das Postulat begriisst. ”

Mit der Uberweisung eines Postulats Ruiz (sp, VD) verlangte der Nationalrat vom
Bundesrat einen Bericht, der die Folgen der Einfliihrung einer dritten
Geschlechtsidentitat fiir die schweizerische Rechtsordnung und fiir das elektronische
Personenstandsregister «Infostar» aufzeigt. Darliber hinaus soll der Bericht auch die
Konsequenzen prifen, die ein vollstdndiger Verzicht auf die Geschlechtsangabe im
Personenstandsregister sowie ein vorlbergehender Aufschub des Eintrags bei
Neugeborenen, deren Geschlecht nicht eindeutig festgestellt werden kann, nach sich
ziehen wirden. Neben der Eruierung der notwendigen Anderungen an Rechtstexten
und Registern sollen auch die zu erwartenden Kosten und der bendtigte Zeitaufwand
fur die Umstellung beziffert werden. Der Vorstoss war wie das dhnliche Postulat Arslan
(basta, BS; 17.4121) von SVP-Nationalrat Yves Nidegger erfolglos bekdmpft worden. Mit
105 zu 79 Stimmen bei 5 Enthaltungen nahm die grosse Kammer den Vorstoss im Herbst
2018 an und folgte damit auch dem Antrag des Bundesrats. «Es lohnt sich, diese Fragen
anzuschauen», hatte Justizministerin Simonetta Sommaruga ihre Ausfihrungen im Rat
geschlossen. ®
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POSTULAT
DATUM: 12.12.2018
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 22.03.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
CATALINA SCHMID

POSTULAT
DATUM: 22.09.2020
CATALINA SCHMID

Der Bericht «Modernisierung des Familienrechts» in Erflllung eines Postulats Fehr (sp,
ZH; Po. 12.3607) sowie mehrere Bundesgerichtsentscheide aus jlingerer Vergangenheit
wiesen darauf hin, dass das schweizerische Abstammungsrecht nicht mehr zeitgemass
sei. Zu diesem Schluss kam die RK-SR und reichte im August 2018 ein Postulat ein, das
den Bundesrat auffordert, einen Bericht (Uber den Reformbedarf im
Abstammungsrecht zu erstellen und allenfalls Empfehlungen fur eine kohérente
Gesetzesrevision darzulegen. Das geltende fortpflanzungsmedizinische Verbot der Ei-
und Embryonenspende sowie der Leihmutterschaft soll dabei nicht infrage gestellt, die
Tatsache, dass in der Schweiz verbotene Reproduktionsmethoden zunehmend im
Ausland in Anspruch genommen werden, aber auch nicht ausser Acht gelassen werden.
Der Bundesrat unterstitzte das Anliegen. Bundesratin Simonetta Sommaruga sagte vor
dem Standeratsplenum im Dezember 2018, die Schweiz téte gut daran, sich dieser
Fragen anzunehmen, wie es Frankreich und Deutschland bereits getan hatten. Der
Standerat Gberwies das Postulat stillschweigend an den Bundesrat.

Gemaéss geltendem Recht werden Steuerforderungen bei der Berechnung des
betreibungsrechtlichen Existenzminimums nicht bertcksichtigt. Die Thurgauer SVP-
Nationalratin Diana Gutjahr stellte fest, dass Personen mit einer Lohnpfandung kaum in
der Lage seien, die Steuerforderungen zu begleichen. Folglich wurden immer neue
Zahlungsbefehle ausgestellt, die Betreibung fortgesetzt und letztlich der Abbau der
ausstehenden Schulden praktisch verunmoglicht. Mit einer Motion (Mo. 18.3872) wollte
sie dies andern und forderte, dass die Steuern in die Berechnung des
Existenzminimums miteinbezogen werden. In seiner Stellungnahme ausserte der
Bundesrat Verstandnis fur das Anliegen der Motionarin, gab aber zu Bedenken, die
Umsetzung sei aufgrund der komplexen Zusammenhange nicht einfach. Eine Erhéhung
des Existenzminimums, wie in der Motion gefordert, hatte beispielsweise zur Folge,
dass die Gerichte bei Bestehen unterhaltsrechtlicher Verpflichtungen weniger hohe
Unterhaltszahlungen festlegen kénnten, wodurch Mankofélle (wo nach der Trennung das
totale Einkommen nicht mehr ausreicht, um die Bedurfnisse der Elternteile und der
Kinder zu decken) haufiger wirden. Die Problematik solle zuerst genauer untersucht
und Lésungsansatze evaluiert werden, erklarte der Bundesrat, weshalb er die Motion
zur Ablehnung beantragte.

Noch bevor der Erstrat Uber die Motion befinden konnte, Uberwies der Nationalrat im
Frihling 2019 ein entsprechendes Postulat Gutjahr (Po. 18.4263) und beauftragte den
Bundesrat damit, Moglichkeiten zum Einbezug der Steuern in die Berechnung des
Existenzminimums zu prifen und Lésungswege aufzuzeigen. %°

Nach bestehender Praxis mussen die Erstellung von Vorsorgeauftragen und andere
Rechtshandlungen der ausserordentlichen Vermoégensverwaltung, die von der
gesetzlichen Vertretung flr eine urteilsunfahige Person vorgenommen werden, durch
die Kesb validiert werden. Ein Postulat Schenker (sp, BS) stellte die Notwendigkeit
dieser Validierung infrage und beauftragte den Bundesrat zu prifen, ob bei solchen
Rechtshandlungen durch Ehegattinnen oder Ehegatten bzw. eingeschriebene
Partnerinnen oder Partner auf die Zustimmungspflicht der Kesb verzichtet werden
kédnnte. Mit der Starkung der Selbstbestimmung und der gesetzlichen Vertretung im
Erwachsenenschutz kdnne dem bestehenden Misstrauen der Gesellschaft gegenlber
dieser Behorde entgegengewirkt werden, so die Motionérin. Die grosse Kammer nahm
den Vorstoss in der Herbstsession 2019 stillschweigend an und folgte damit auch dem
Antrag des Bundesrates. ?

Wie es der Bundesrat in seiner Botschaft zur Anderung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (Erbrecht) Ende August 2018 beantragt hatte, schrieb der Nationalrat
das Postulat Nantermod (fdp, VS) flr eine zeitgemédsse Regelung der gesetzlichen
Erbfolge fiir Patchworkfamilien in der Herbstsession 2020 ab. Der Bundesrat hatte im
Zuge der Erbrechtsrevision verschiedene Losungsansatze zur Erbfolge bei
Patchworkfamilien geprift und dadurch das Anliegen des Postulats erfullt. #
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POSTULAT
DATUM: 25.09.2020
CATALINA SCHMID

POSTULAT
DATUM: 12.12.2014
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 26.09.2014
NADJA ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 14.12.2012
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 21.06.2013
DAVID ZUMBACH

In der Herbstsession 2020 nahm der Nationalrat ein Postulat Dobler (fdp, SG) flr eine
Anderung der Testamentsregelung im ZGB stillschweigend an. Der Bundesrat wird
damit beauftragt zu prifen, wie einerseits eine digitale Verfugungsform ermdglicht
werden und andererseits die Diskriminierung bestimmter Bevdlkerungsgruppen
bezuglich der Erstellung eines Testaments vermieden werden kénnte. Die Gultigkeit
eines Testaments unterliege nach aktueller Gesetzgebung Formvorschriften: Um
unlberlegtes Handeln zu verhindern, misse es entweder handschriftlich erstellt oder
offentlich beurkundet werden, so der Postulant. Da Ersteres fur Personengruppen mit
korperlichen Einschrankungen ein unmdogliches Unterfangen darstelle, bleibe fur sie nur
die nicht kostenlose Variante der offentlichen Beurkundung Ubrig. Die Notwendigkeit
einer digitalen Verflgungsform begriindete der Postulant mit der fortschreitenden
Digitalisierung. Er schlug die Ermoglichung eines audiovisuellen Testaments vor; mit
konkreten Vorschriften zur Wahrung des Schutzniveaus auf der Ebene der
handschriftlichen  Niederschrift schaffe diese Form eine Uberzeugende
Beweisgrundlage. *°

Datenschutz und Statistik

Das Internet der Dinge bringt auch Datenschutzfragen mit sich. Mit der Uberweisung
eines Postulats Schwaab (sp, VD) im Dezember 2014 wollte der Nationalrat die
Eigentumsrechte im Fall von unerwiinschten Verbindungen starken. Der Bundesrat soll
prifen, ob Personen, die in Besitz oder Eigentimer eines Geréates sind, das sich mit
dem Internet oder anderen Netzwerken verbinden kann, das unabdingbare Recht
eingeraumt werden soll, diese Verbindungen zu trennen und bei Zulassen einer
Verbindung selber zu entscheiden, welche Daten an Dritte weitergegeben werden. Die
geforderte ,Control by Design™ (Kontrolle ab der Herstellung) bedeutet auch, dass
bereits bei der Herstellung solcher Gerate darauf geachtet werden musste, dass
unerwunschte Verbindungen jederzeit getrennt werden kénnen. 2*

Grundrechte

Zum besseren Schutz der Privatsphére soll der Bundesrat die digitale ldentitat der
Blrgerinnen und Burger definieren und diese in die bestehende Rechtspersdnlichkeit
integrieren. Dies forderte ein vom Nationalrat an die Regierung Uberwiesenes Postulat
Derder (fdp, VD). #°

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Betreibungsausklinfte waren bis dato auf den Betreibungskreis beschrankt. Bei einem
Domizilwechsel eines Schuldners ausserhalb eines bestimmten Betreibungskreises
wurden bestehende Betreibungen nicht in das Register des neu zustandigen
Betreibungskreises Gbernommen. Der Nationalrat Uberwies in der Wintersession ein
Postulat Candinas (cvp, GR), welches den Bundesrat damit beauftragte, Gber mégliche
Massnahmen gegen diesen »~Schuldnertourismus™ Bericht zu erstatten. 2

In der Sommersession stimmten der Nationalrat und der Standerat zwei gleich
lautenden Postulaten zu, die den Bundesrat damit beauftragten, lUber eine allféllige
Modernisierung des Obligationenrechts Bericht zu erstatten. Die Postulate Caroni (fdp,
AR) und Bischof (cvp, SO; Po. 12.3217) luden die Landesregierung ein, einen Entwurf fir
einen benutzerfreundlichen Allgemeinen Teil des Schweizerischen Obligationenrechts
(OR AT) vorzulegen. Als Grundlage konnten nach Ansicht der Postulanten die
Vorarbeiten von Juristen dienen, die im Rahmen eines Projekts des Schweizerischen
Nationalfonds (SNF) unter dem Namen ,OR 2020" entstanden waren. ?’
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POSTULAT
DATUM: 19.03.2014
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 15.06.2015
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 07.09.2015
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 31.05.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 14.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

In der Frihjahrssession 2014 sprach sich der Sténderat diskussionslos fir eine
Uberpriifung der geltenden Regelungen des Privatkonkurses, der Sanierung von
Privatpersonen sowie der privaten Schuldenbereinigung aus. In diesem Sinne Uberwies
die kleine Kammer diskussionslos ein Postulat Héche (sp, JU), welches den Bundesrat
beauftragt, die Lucken in der heutigen Gesetzgebung zur Privatverschuldung zu
untersuchen, die mogliche Einflhrung eines Entschuldungsverfahrens auf nationaler
Ebene zu prifen und die finanziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte und
die anderen betroffenen Akteure zu evaluieren. Die letzte Revision des
Sanierungsrechts, die im Juni 2013 verabschiedet worden war und am 1. Januar 2014 in
Kraft trat, befasste sich ausschliesslich mit der Unternehmenssanierung.

Le Conseil national a adopté le classement du postulat suite au rapport sur la
transparence dans le secteur des matiéres premiéres. %

Im Juni 2014 verklindete der Bundesrat, dass er mehr Transparenz im Schweizer
Rohstoffsektor wolle und entsprechende Bestimmungen in die Aktienrechtsrevision
einbauen werde, die er auf Ende Jahr in die Vernehmlassung zu schicken beabsichtigte.
Der bundesrétliche Bericht ging auf ein Postulat der Aussenpolitischen Kommission des
Nationalrats (APK-NR) und eine von insgesamt 17 Empfehlungen des Grundlagenberichts
Rohstoffe aus dem Jahr 2013 zurlick. Im Bericht fuhrte der Bundesrat aus, dass die
Schweiz als international flhrender Rohstoffhandelsplatz "eine besondere
Verantwortung" trage und mit einem Erlass von Transparenzbestimmungen zu
verantwortungsvollem Handeln innerhalb des Rohstoffsektors beitragen kénne. Jedoch
durfe, so der Bundesrat weiter, kein Wettbewerbsnachteil fir Schweizer Unternehmen
entstehen, weshalb die Transparenzvorschriften multilateral abgestimmt zu sein hatten.
Entsprechend hielt der Bundesrat im Bericht fest, dass die im Rahmen der
Aktienrechtsrevision geplanten Vorschriften - analog zu den EU-Richtlinien - nur fur
bdrsenkotierte sowie grosse, in der Rohstoffférderung tatige Unternehmen gelten
wirden. Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Regelungen sahen vor, dass Zahlungen,
die bei der Forderung von Rohstoffen an staatliche Stellen geleistet werden, jahrlich
offengelegt werden mussen. *°

Les récentes discussions, dans les chambres parlementaires, sur le droit du registre du
commerce (15.034), ont vu naftre des divergences d’opinion sur le montant minimum
du chiffre d’affaires rendant obligatoire I'inscription d’une entreprise individuelle au
registre du commerce. Ainsi, la Commission des affaires juridiques (CAJ-CN) a soumis
un postulat qui charge le Conseil fédéral de dresser un rapport qui étudie cette
question. Le rapport traiterait des conséquences économiques en cas de relevement
du montant minimum, des répercussions sur la TVA, sur I'impdt fédéral direct et sur la
thématique des poursuites pour dettes et faillites, ainsi qu’un ratio colt-bénéfice pour
les entreprises et I'’économie. Le Conseil fédéral a proposé d’accepter le postulat. Le
Conseil national I'a suivi sans discussion. ™'

L’affaire des Panama Papers a placé au centre du débat la transparence sur les ayants
droit économiques des personnes morales. Plus précisément, Iattention s’est
concentrée sur la transparence des ayants droit économiques des constructions
juridiques telles que les trusts ou sociétés offshore. Susanne Leutenegger Oberholzer
(ps, BL), qui s’appuie notamment sur les recommandations récemment révisées du
GAFIl, demande un rapport sur les solutions potentielles pour améliorer la
transparence des ayants droit économiques des personnes morales, des trusts et
autres constructions juridiques. Elle estime ainsi que la transparence, et donc le regard
inquisiteur du public, constitue I'arme idéale pour lutter contre les abus et les affaires
illégales. Dans sa réponse, le Conseil fédéral a précisé que les questions inhérentes a la
transparence des ayants droit économiques des personnes morales étaient déja réglées
par la loi sur le blanchiment d’argent (LBA). Ainsi, la LBA régit I'identification des
bénéficiaires effectifs lors des transactions financiéres et régle la question de la
transparence. Il estime donc que la législation actuelle est suffisante et qu’un rapport
n’est pas nécessaire. Le Conseil national a suivi les sept sages. Il a rejeté le postulat par
135 voix contre 52 et 1 abstention. Le camp rose-vert n’a pas réussi a imposer ses
arguments en faveur du postulat. **
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POSTULAT
DATUM: 16.12.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 31.01.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 15.06.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 11.12.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 06.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 06.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Isabelle Chevalley (pvl, VD) estime que de nombreuses réglementations suisses freinent
les investissements de PME helvétiques sur le continent africain. Elle cite notamment
|'accés au financement bancaire ou les réglementations de la FINMA comme frein aux
investissements. Elle demande donc, par I'intermédiaire d'un postulat, un rapport sur
I'impact des réglementations suisses sur les investissements d'entreprises suisses en
Afrique. Le Conseil fédéral s'est montré favorable a I'élaboration d'un rapport. Le
postulat a été adopté tacitement. *°

Dans un postulat, le député Caroni (fdp/plr, AR) demande une modernisation du code
des obligations (CO). En effet, alors que le CO date de 1912, des regles contradictoires
et un manque de lisibilité freinent son acces pour les non-initiés.

Dans son rapport, le Conseil fédéral a évalué I'utilité d'une telle révision. Sous une
forme d'optimisation de I'utilité face aux colts ainsi qu'a la charge de travail, il a conclu
qu'une révision était inopportune. Il recommande donc de ne pas entamer des projets
législatifs qui seraient dantesques et au succés incertain. **

Alors que le Conseil fédéral proposait de rejeter la motion 17.4092, Philippe Nantermod
(plr, VS) s'est appuyé sur la réponse des sept Sages pour déposer un postulat qui suit
une logique identique. Il demande donc une analyse des émoluments en matiére de
poursuites et faillites. Le postulat vise trois objectifs: vérifier le respect des principes
de couverture et d'équivalence, envisager une adaptation a la baisse des barémes et
établir un comparatif cantonal. Le postulat a été tacitement adopté par le Conseil
national. *°

Dans le cadre de la révision du droit de la société anonyme, le Conseil national a
introduit les actions de loyauté dans la législation. Face a cette nouveauté, la
Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a soumis un postulat
qui demande un rapport sur les avantages, les inconvénients et les conséquences de
ces actions de loyautés pour I'économie.

Néanmoins, une motion d’ordre Cramer (verts, GE) a mis en avant I'incohérence
d’adopter un postulat sur un objet qui n"a pas encore été adopté par les chambres. Il
recommande donc de suspendre le traitement du postulat jusqu’a la fin du processus
|égislatif de la révision du droit de la société anonyme. La chambre des cantons s’est
alignée sur le parlementaire genevois. Elle a suspendu le traitement du postulat. *

A la suite de I'affaire CarPostal, de la cyberattaque chez RUAG Holding SA et du vol de
données chez Swisscom, la question de la gouvernance des entreprises liées a la
Confédération a été mis au centre du débat par Fabio Abate (plr, Tl). Face a ces
difficultés récurrentes, il demande un rapport sur I'établissement de la stratégie du
propriétaire et les difficultés rencontrées par les entités de la Confédération
devenues autonomes.

Le Conseil fédéral a proposé d’accepter le postulat. De plus, il a précisé qu'un rapport
d’audit externe avait déja été décidé, le 8 juin 2018, par le Conseil fédéral. Le Conseil
des Etats a adopté le postulat sans discussion. ¥

Le Conseil de Etats a adopté le classement du postulat suite au rapport sur le droit
suisse de I'assainissement. **

Le Conseil national a adopté le classement du postulat & la suite du rapport sur la
modernisation du code des obligations (CO). *’
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POSTULAT
DATUM: 19.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 19.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 14.09.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 14.09.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 08.03.2019
SEAN MULLER

POSTULAT
DATUM: 14.09.2020
MARLENE GERBER

Le postulat a été débattu dans le cadre des discussions sur la modernisation du droit
de la société anonyme. Etant donné l'introduction des actions de loyauté, le Conseil
fédéral est désormais chargé d'étudier leurs conséquences potentielles. La motion a
été adoptée a I'unanimité aprés avoir été suspendue temporairement. “©

Pour garantir I'équité dans I'attribution des marchés fermés au niveau cantonal, la
Commission de |'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a
préconisé la création d'un rapport détaillé. Alors que le rapport sur le postulat 15.3398
dressait un tableau de la situation au niveau national, la CER-CE estime que ce tableau
n'est pas exhaustif. Afin de pouvoir se prononcer sur la motion Caroni (plr, AG) 15.3399,
il demande un nouveau rapport.

Le Conseil fédéral a proposé d'adopter le postulat. Il a été accepté en chambre lors du
débat sur la motion 15.3399 qui est, dorénavant, suspendue a ce rapport. “!

Samuel Bendahan (ps, VD) a proposé I'introduction de licences globales pour certains
biens et services, citant notamment les biens culturels, les logiciels et les prestations
d'information. Il estime que des licences globales permettraient, & la fois de prendre en
compte les investissements initiaux conséquents et les colts de reproduction
marginaux, mais également d'offrir un acces a l'ensemble de la population.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Il a rappelé que I'introduction de licences
globales avait été débattue dans la révision du droit d'auteur, mais que cette notion
avait été biffée du projet.

Le postulat a été classé car il n'a pas été étudié dans le délai imparti.

Aprés analyse du rapport, le Conseil fédéral préconise le classement du postulat sur le
montant minimum du chiffre d’affaires rendant obligatoire [Iinscription d’une
entreprise individuelle au registre du commerce. Le classement a été adopté par le
Conseil national. #

Les deux chambres ont validé le classement du postulat sur la réduction des
obligations d’archivage et de documentation des entreprises a la suite de la
publication du rapport du Conseil fédéral. **

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Im Marz 2019 lieferte der Bundesrat die per Postulat verlangte Gesamtschau zum
Stockwerkeigentum. Basierend auf einem speziell in Auftrag gegebenen
Rechtsgutachten kommt die Regierung zum Schluss, dass sich das Stockwerkeigentum
grundséatzlich bewahrt habe, einzelne rechtliche Anpassung aber trotzdem nétig seien.
Dies vor allem in Bezug auf die Errichtung von Stockwerkeigentum vor Erstellung eines
Gebaudes, seine  Bindung an selbstandiges und dauerndes  Baurecht,
Sondernutzungsrechte, Sicherungsmittel, Vermdgens- und Handlungsfahigkeit der
Gemeinschaft sowie gewisse Vorgaben zu den Ausschlussméglichkeiten. *

Im Rahmen seiner Beratung des bundesratlichen Berichts Gber Motionen und Postulate
der eidgendssischen Rate 2019 schrieb der Nationalrat ein Postulat Caroni (fdp, AR) als
erledigt ab, das eine Erorterung des Anpassungsbedarfs beim
Stockwerkeigentumsrecht verlangt hatte. Ein im Marz 2019 aufgrund der Annahme des
Postulats erschienener Bericht, der sich auf ein rechtliches Gutachten stltzte, hatte
unmittelbaren gesetzgeberischen Handlungsbedarf in verschiedenen Punkten des
funfzigjahrigen Stockwerkeigentumsrechts erkannt. Daraufhin hatte das Parlament
bereits eine Motion Caroni (fdp, AR; Mo. 19.3410) angenommen, mit welcher der
Bundesrat beauftragt worden war, die im Bericht festgestellten Gesetzgebungslicken
zu schliessen. *°
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Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Kinder- und Jugendpolitik

POSTULAT Le Conseil des Etats a accepté une motion Schoch (prd, AR) sous la forme d'un postulat

DATUM: 02.10.1987 invitant le gouvernement a préparer une révision du code civil abaissant I'age de la

STEPHANE HOFMANN invitant le g prep g
majorité de 20 a 18 ans. Cela ne signifie pas qu'une personne agée de 18 ans aurait le
droit de vote, mais qu'elle deviendrait sujet de droits et d'obligations. *

1) AB NR, 1999, S. 419 ff.

2) ABNR, 2012, 5. 1211

3) Po. 12.3058: AB NR, 2012, S. 1789.

4) Po. 12.3607: AB NR, 2012, S. 1794 und 2247.
5) AB NR, 2013, S. 1184; AB SR, 2013, S. 585 f.; NZZ, 3.4.13; Po. 13.3226
6) AB NR, 2014, S. 541

7) Medienmitteilung EJPD vom 24.6.14.pdf
8) NZZ, 9.10.14

9) AB NR, 2014, S. 2355

10) AB NR, 2014, S. 2355

11) AB SR, 2015, S. 497

12) AB NR, 2015, S. 1700 f.

13) AB NR, 2016, S. 912 ff.; BBI, 2016, S. 2914 ff.

14) BBI, 2016, S. 2918

15) AB NR, 2016, S. 2288

16) AB NR, 2017, S. 453 f.

17) AB SR, 2018, S. 498

18) AB NR, 2018, S. 1396 f.

19) AB SR, 2018, S. 1026

20) AB NR, 2019, S. 585; Mo. 18.3872

21) AB NR, 2019, S. 1940; Po. 19.3880

22) AB NR, 2020, S. 1732 ff.; BBI, 2018, S. 5813 ff.

23) AB NR, 2020, S. 1899; Po. 20.3797

24) AB NR, 2014, S. 2355

25) AB NR, 2014, S. 1831

26) AB NR, 2012, S. 2253.

27) AB NR, 2013, S. 184; AB SR, 2013, S. 585f.; Lit. Huguenin / Hilty.

28) AB SR, 2014, S. 312

29) FF, 2015, p. 2873

30) Medienmitteilung EJPD vom 25.6.14

31) BOCN, 2017, p.853

32) BO CN, 2017, pp.1121

33) BO CN, 2017, p.2189

34) Rapport, Modernisation de la partie générale du code des obligations
35) BO CN, 2018, p.1154

36) BO CE, 2018, p.1009

37) BO CE, 2019, pp.53; AZ, SGT, 26.1.19; Blick, 30.1.19; TA, 31.1.19; SGT, 2.2., 4.2.19; AZ, BLZ, SGT, 5.2.19
38) FF, 2019, p. 2948

39) FF, 2019, p. 2947

40) BO CE, 2019, p.545

41) BO CE, 2019, pp.1262; Communiqué de presse CER-CE du 18.10.2019
42) FF, 2020, p.3263 s.

43) FF, 2020, p.3263 s.

44) Bericht BR vom 8.3.19

45) BBI 2020, S. 3368

46) BO CE, 1987, p. 17 ss.
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