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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

BAFU Bundesamt fur Umwelt

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

FK-SR Finanzkommission des Standerates

EU Europaische Union

EWR Européischer Wirtschaftsraum

ZAS Zentrale Ausgleichsstelle

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

SBB Schweizerische Bundesbahnen

ZGB Zivilgesetzbuch

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

NATO North Atlantic Treaty Organization

SVG Strassenverkehrsgesetz

OR Obligationenrecht

BauPG Bauproduktegesetz

VCS Verkehrs-Club der Schweiz

EG Europaische Gemeinschaft

SchKG Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fir Analyse und
Préavention)

VegiiV Verordnung gegen Ubermassige Vergitungen bei bérsenkotierten
Aktiengesellschaften

ETHZ Eidgendssische Technische Hochschule Zurich

CSS Center for Security Studies

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

AG Aktiengesellschaft

ABC-KAMIR Kompetenzzentrum ABC-KAMIR (atomar, biologisch, chemisch,
Kampfmittelbeseitigung und Minenrdumung)

DFJP Département fédéral de justice et police

OFEV Office fédéral de I'environnement

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

UE Union européenne

EEE I'Espace économique européen

CdC Centrale de compensation

PME petites et moyennes entreprises

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

CcC Code civil

USssS Union syndicale suisse

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

LCR Loi fédeérale sur la circulation routiére

co Code des obligations

LPCo Loi sur les produits de construction

ATE Association transports et environnement (ci-devant AST)

CE Communauté européenne

LP Loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite
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SRC

ORAb

EPFZ
CSS
Sarl
SA

NBC-
DEMUNEX

Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

Ordonnance contre les rémunérations abusives dans les sociétés
anonymes cotées en bourse

Ecole polytechnique fédérale de Zirich
Center for Security Studies

La société a responsabilité limitée
Société anonyme

Centre de compétences NBC-DEMUNEX (nucléaire, biologique,
chimique, dé-minage et d"élimination des munitions non explosées)
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Der Bericht des Bundesrates Uber die Legislaturplanung 1987-1991 steht unter dem
Leitmotiv des qualitativen Wachstums und ist damit noch starker als derjenige von 1984
von der Sorge um die Bedrohung der natiirlichen Lebensgrundlagen gepragt. Das
qualitative Wachstum war in einem 1986 veréffentlichten Expertenbericht generell als
Zunahme der Lebensqualitat definiert worden. Gemass diesem Konzept soll ein
weiteres Wirtschaftswachstum nicht mehr eine gleichzeitige Zunahme der
Umweltbelastung und einen Raubbau an nicht vermehr- oder regenerierbaren
Ressourcen zur Folge haben. Der Bundesrat gab zu bedenken, dass der Staat dieses Ziel
nicht allein verwirklichen kénne, dass er aber eine entsprechende Neuorientierung der
Gesellschaft unterstutzen kénne. Wichtige Ansatzpunkte sieht die Regierung - neben
der Umweltschutzpolitik - vor allem in der Forschungs- und Ausbildungspolitik. Am
konkretesten wird der Zusammenhang zwischen der Regierungspolitik und dem
qualitativen Wachstum beim Vorschlag, eine Energieabgabe von zehn Prozent
einzufuhren.

Neben der Leitidee und einer Analyse der inneren und &dusseren Lage der Schweiz
enthélt der Bericht wie Ublich eine Auflistung der Vorhaben, welche die Regierung in
den néachsten vier Jahren der Legislative zum Entscheid vorzulegen gedenkt. Bei diesen
rund 50 Geschéften (1984 waren es noch 67) handelt es sich zum Teil um
Reformvorhaben, die bereits seit langerer Zeit im Gange sind (z.B. 10. AHV-Revision,
Datenschutzgesetz), zum Teil werden aber auch neue Projekte angekindigt (z.B.
Verfassungsartikel Uber die Kulturforderung bzw. Uber die Sprachenpolitik). Die
Finanzplanung fur die Legislaturperiode findet sich erstmals nicht in einem separaten
Bericht, sondern ist in die Richtlinien integriert worden. Mit diesem allgemein
begrissten Schritt soll die Bedeutung der Prioritatensetzung sowie der Koordination
bei den einzelnen politischen Vorhaben unterstrichen werden. '

Landesverteidigung

Landesverteidigung

Un rapport complémentaire, au rapport sur la politique de sécurité 2021, s'est
penché sur les conséquences de la guerre en Ukraine. L'objectif est de permettre a la
la Suisse de tirer des lecons et des conclusions de la situation. Ce rapport inclut
également une analyse du Center for Security Studies (CSS) de I'EPFZ. Le Conseil fédéral
a approuvé les conclusions de ce rapport complémentaire. Elles devraient donc former
une base de discussion solide pour le futur de la politique de sécurité helvétique.

Pour commencer, le rapport confirme que I'Europe a réagi de maniére unie en livrant
des armes a I'Ukraine et en imposant non seulement des sanctions pécuniaires, mais
aussi énergétiques et environnementales, a la Russie. Selon le rapport, la guerre laissera
des traces, non seulement dans la politique étrangére mais aussi sur la coopération
entre Etats.

Ensuite, le rapport indique aussi que la Suisse n'est pas épargnée par la situation.
«Attachée a des principes fondamentaux tels que la liberté et la démocratie,
|'observation du droit international ainsi que le respect de la souveraineté et de
I'intégrité de I'Etat», elle ne peut pas fermer les yeux et a aussi, dans le cadre de sa
neutralité, pris des mesures face a 'agression russe. Elle a par exemple envoyé de |'aide
humanitaire (du matériel médical, des experts ou un soutien financier a des
associations humanitaires) et ouvert ses portes aux migrant.e.s. Prés de 600'000
migrant.e.s, sur les 8 millions qui ont quitté le pays, sont arrivés en Suisse depuis le
début de la guerre.

En ce qui concerne sa protection interne, la Suisse a aussi di procéder a quelques
adaptations. A titre d'exemple, en juillet 2022, I'armée a été mobilisée afin de renforcer
la sécurité de I'«Ukraine Recovery Conference». Le domaine de I'énergie a aussi été
trés touché. La Suisse est par exemple particulierement dépendante de I'importation
de gaz naturel russe. Si le pays n'y avait plus acces, ceci aurait un impact négatif sur les
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entreprises ainsi que les ménages helvétiques. C'est pourquoi la Confédération a
réfléchi a plusieurs solutions. Par exemple, elle a décidé qu'elle ferait usage de
centrales de réserve hydroélectrique en cas de pénurie d'électricité.

Bien que le rapport sur la politique de sécurité suisse écrit en 2021 représente une
base solide, le déclenchement de la guerre a bousculé I'ordre des choses et certains
domaines se sont vu attribuer une attention nouvelle, poussant le gouvernement a agir
au sujet de sa politique de sécurité. A titre d'exemple, il a été décidé qu'une
augmentation graduelle du budget de I'armée était nécessaire pour renforcer I'armée.
Dans le rapport sur les conséquences de la guerre, dans lequel plusieurs aspects de la
sécurité nationale ont été évoqués, il a été avancé que la détection précoce des conflits
hybrides, des conflits armés, de la désinformation (cybermenaces comprises), tout
comme le renforcement de la résilience et de la sécurité d’approvisionnement, la
protection contre les catastrophes et les situations d’urgence ainsi que la gestion de
crise étaient essentiels pour un haut niveau de sécurité. Le rapport met aussi en
lumiere que la Suisse est dépendante de la coopération internationale pour sa
protection, ce qui représente un point central pour la future stratégie militaire
helvétique. Le rapport propose de se focaliser sur 3 éléments principaux. Le premier
concerne la collaboration générale avec I'OTAN et I'UE qui doit étre renforcée. Le
deuxieme touche au renforcement de la coopération spécifique a la politique de
sécurité avec I'OTAN et I'UE. Pour ce faire, il serait question pour la Suisse de prendre
part a des exercices militaires avec ces deux organisations. Le troisieme touche a la
protection de la population. Différentes mesures ont déja été avancées ou prises au
niveau cantonal et fédéral afin de garantir un niveau de sécurité et d'organisation
optimale. Cependant, le rapport mentionne qu'il serait encore favorable d'augmenter la
collaboration avec I'OTAN et I'UE, qu'une image globale de la situation devrait étre visée
afin d'avoir une idée générale du niveau de protection de la population, que les
systemes internes a la Suisse relatifs a la protection civile et a I'information de la
population devraient étre vérifiés, que les systémes d'alerte et d'information de la
population devraient étre développés et que la protection nucléaire, biologique et
chimique devrait étre renforcée via le centre de compétences NBC-DEMUNEX. ?

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Die zustadndige Nationalratskommission konnte die Reform des Aktienrechts nicht ganz
zu Ende beraten. Im wesentlichen folgte sie bisher den im Vorjahr gestellten Antréagen
des Bundesrates. °

Bei der Behandlung der Reform des aus dem Jahre 1936 stammenden Aktienrechts
nahm der Nationalrat gegeniiber dem Entwurf des Bundesrats einige Abstriche vor.
Die Antrédge in bezug auf eine klarere Regelung der Organisationsstruktur der
Aktiengesellschaften und auf die Anpassung an in der Zwischenzeit eingetretene
Veranderungen auf dem Kapitalmarkt fanden weitgehend Zustimmung. Die blrgerliche
Ratsmehrheit wandte sich jedoch unter massgeblicher Fihrung der Unternehmer
Blocher (svp, ZH), Schile (fdp, SH) und Villiger (fdp, LU) gegen eine ihrer Ansicht nach
Ubermassige Betonung der Informationsanspriche der Aktiondre und der
Offentlichkeit. So mussen nach dem Beschluss des Nationalrats Beteiligungen an
anderen Gesellschaften weiterhin nicht ausgewiesen werden; die neu geschaffene
Pflicht fir Unternehmensgruppierungen, eine konsolidierte Konzernrechnung
vorzulegen, soll fur Kleinkonzerne nicht gelten. Ebenfalls gestrichen wurde der
Vorschlag, dass grosse Privatgesellschaften auch dann ihre Jahresrechnung der
Offentlichkeit zuganglich machen miissen, wenn sie weder an der Bérse kotierte Aktien
noch ausstehende Anleihen haben. Weniger transparent als in der Botschaft postuliert
will die Volkskammer auch die Berichterstattung Uber die Aufldsung von Rucklagen, die
in der Jahresrechnung nicht ausgewiesen werden, geregelt sehen. Wenn eine
Aktiengesellschaft derartige stille Reserven auflést, muss sie diesen Umstand nicht, wie
vom Bundesrat beantragt, jahrlich in einem Anhang zur Gewinn- und Verlustrechnung
ausweisen. Eine Meldung ist gemass dem Beschluss des Nationalrats nur dann
erforderlich, wenn die Summe der wahrend der letzten drei Jahre aufgeldsten stillen
Reserven diejenige der in dieser Periode neugebildeten Ubersteigt. Im Gegensatz zu

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 31.12.1986
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 31.12.1987
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.09.1988
HANS HIRTER

den bisher erwahnten Punkten gewichtete der Nationalrat bei der Regelung der
Vertretung der Aktiondre an der Generalversammlung durch Banken (sog.
Depotstimmrecht) die Aktionarsinteressen stérker als diejenigen der Unternehmen. Bei
wichtigen Traktanden werden die Banken verpflichtet, bei den Aktionaren Weisungen
einzuholen. Verzichtet der Hinterleger auf eine Stellungnahme, sollte der
Depotvertreter ein Votum in dessen Interesse abgeben oder sich der Stimme enthalten.
Das fur diese Falle von der Kommissionsmehrheit beantragte Festhalten an der bisher
von den Banken praktizierten Regelung (Zustimmung zu den Antrdgen des
Verwaltungsrats) lehnte der Rat ausdriicklich ab. Dieser Teilerfolg war aber nicht
ausreichend, um die Linke fur die Serie von Niederlagen zu entschadigen, die sie bei
der erfolglosen Verteidigung von Regierungsantragen hatte einstecken mussen. Die SP
enthielt sich bei der Gesamtabstimmung (90 : 6) der Stimme. *

Die zustandige Kommission des Standerats begann im Berichtsjahr mit der Behandlung
der Reform des Aktienrechts. Sie beschloss Eintreten und féllte erste Entscheide, die
darauf hinzielen, einige vom Nationalrat vorgenommene Abschwachungen wieder im
Sinn der Bundesratsvorlage zu korrigieren. So nahm sie beispielsweise die Bestimmung
Uber den hochstzulassigen Anteil des stimmrechtlosen Risikokapitals wieder auf. ®

Die zum Teil vor den Gerichten ausgetragenen Auseinandersetzungen im
Zusammenhang mit diversen Versuchen von sogenannten <«unfreundlichen»
Ubernahmen von Aktiengesellschaften verliehen der Revision des Aktienrechts
zusétzliche Aktualitdt. Von besonderer Bedeutung sind dabei die Vorschriften iliber
vinkulierte Namenaktien, deren Eintrag ins Aktienregister und damit auch deren
Stimmrecht an die Zustimmung der Gesellschaft gebunden ist. Mit der Verweigerung
des Eintrags konnten sich bisher Firmen gegen unerwinschte Einflussnahme wehren.
Entsprechend der vom Nationalrat 1985 beschlossenen Fassung soll an dieser
Aktienform festgehalten werden. Wahrend die Genehmigung bisher gemass
Bundesgerichtspraxis nur fir das Stimmrecht massgebend war, soll sie neuerdings auch
auf den Eigentumsanspruch ausgedehnt werden. Immerhin mussten in Zukunft die
Grinde fur die Verweigerung genannt werden. Dabei waren allerdings die Wahrung des
schweizerischen Charakters oder die Abwehr gegen Konkurrenten auch dann gultige
Grinde, wenn sie nicht explizit in den Statuten der Gesellschaft erwéahnt sind. Der
Vorort als Vertreter der Industrie stellte sich hinter diese Beschrédnkung der
Ubertragungsrechte von Besitztiteln. Die Banken hingegen verlangten im Sinne einer
besseren Handelbarkeit dieser Titel, dass nur die Stimm- nicht aber die
Vermogensrechte von der Genehmigung durch die Gesellschaft abhéngig gemacht
werden. Die vorberatende Kommission des Standerates konnte im Herbst die erste
Lesung der Aktienrechtsrevision abschliessen. Mit dem Problem der vinkulierten
Namenaktien will sie sich in einer zweiten Lesung im Laufe des Jahrs 1988 eingehend
befassen.

Die Standekammer befasste sich als Zweitrat mit der Revision des Aktienrechtes. Nach
den dreitégigen Verhandlungen ergaben sich einige gewichtige Differenzen zu den
Beschllssen des Nationalrats. So wandte sich der Rat gegen die prazise Formel, welche
die Volkskammer fir die Bekanntgabe der Auflésung von Stillen Reserven geschaffen
hatte. Die Offentlichkeit soll nur dann informiert werden missen, wenn dank der
Auflosung das erwirtschaftete Ergebnis wesentlich glnstiger dargestellt wird. Bei der
Frage der Depotstimmrechte entschied sich der Rat in Ubereinstimmung mit dem
Bundesrat fur eine aktionarsfreundlichere Regelung. Die Depotvertreter - in der Regel
Banken - mulssen gemass seinem Beschluss nicht nur bei wichtigen, sondern bei allen
Geschaften die Weisungen der Aktionare einholen. Wie bereits der Nationalrat lehnte
auch der Standerat sozialdemokratische Antrage flr verbesserte Einsichtsrechte der
Arbeitnehmer und ihrer Vertreter in die Rechnung der Aktiengesellschaften ab.

Das Problem der vinkulierten Namenaktien, deren Eintrag ins Aktienregister und damit
auch deren Stimmrecht an die Zustimmung der Gesellschaft gebunden sind, war 1985
anlasslich der Beratungen im Nationalrat noch nicht aktuell gewesen. Die mit der
Haufung von sogenannt unfreundlichen Ubernahmen durch den Aufkauf von
Aktienpaketen entstandenen Auseinandersetzungen Uber die Eintragungen ins
Aktienregister veranlassten den Sténderat, sich eingehender mit der Materie zu
befassen. Die vorberatende Kommission prasentierte einen Kompromissvorschlag, der
ihrer Meinung nach einen gangbaren Weg zwischen dem Schutzbedurfnis der
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Unternehmen gegen unerwinschte Einflussnahmen einerseits und einem maoglichst
liberalen Borsenhandel andererseits darstellt. Am Prinzip der vinkulierten Namenaktie
soll demnach festgehalten werden. Das Konzept macht jedoch eine Unterscheidung
zwischen nicht bérsengéangigen Titeln und solchen, die an der Borse gehandelt werden.
Wahrend bei ersteren keine Einschrankungen der Verweigerungsgrunde fur die
Anerkennung vorgesehen sind, sollen bei den letzteren nur die Abwehr von
auslandischen Aktionaren und eine Hochstanteilsquote am Aktienkapital als zuldssige
Ablehnungsgrinde gelten. Die Abwehr gegen den Aufkauf durch schweizerische
Konkurrenz soll demgegenlUber nicht mehr erlaubt sein. Vor Beginn der
Ratsverhandlungen hatte der Vorort in einem persénlichen Brief an die Standeréate das
Konzept der Kommission kritisiert und sich daflr eingesetzt, dass im neuen Gesetz auf
eine Festlegung der zulassigen Verweigerungsgrinde verzichtet werde. Seiner Meinung
nach soll im Gesetz lediglich festgehalten werden, dass die Verweigerungsgriinde in den
Gesellschaftsstatuten erwdhnt sein mussen. Der Rat lehnte jedoch einen
entsprechenden Antrag Kichler (cvp, OW) mit 16:13 Stimmen ab und verabschiedete
den Kommissionsvorschlag. Der Vorort gab allerdings seine Opposition nicht auf und
brachte das Argument ins Spiel, dass es im Hinblick auf die EG-Politik nicht opportun
sei, eine Gesetzesbestimmung zu formulieren, welche explizit die Auslander
diskriminiere. Ein im Verlauf der Verhandlungen vom Freisinnigen Villiger (LU)
eingebrachter Antrag, der forderte, dass bei 6ffentlichen Ubernahmeangeboten die
Identitat der Anbieter und ihrer allfalligen Auftraggeber bekannt gegeben werden
musse, stiess im Rat auf Sympathie, wurde jedoch abgelehnt, da ihn die Kommission
nicht hatte vorberaten kénnen.’

Bei der Behandlung der seit 1983 beim Parlament liegenden Aktienrechtsreform war im
Berichtsjahr wieder der Nationalrat an der Reihe. Die vorberatende Kommission nahm
zu Jahresbeginn ihre Verhandlungen auf und konnte diese im September abschliessen.
Sie befasste sich mit den vom Standerat im Herbst 1988 geschaffenen Differenzen, und
dabei insbesondere mit den Vorschlagen fir eine Einschrankung der erlaubten
Massnahmen gegen die freie Ubertragbarkeit von Namenaktien (Vinkulierung). In einem
Grundsatzentscheid sprach sich die Kommission flir die vom Stéanderat vorgeschlagene
Zweiteilung des Vinkulierungsrechts aus. Damit soll eine Liberalisierung des Handels
mit bérsengéngigen Titeln erreicht werden. Aktien, die an der Hauptbdrse kotiert sind,
sollen geméass dem Kommissionsvorschlag Uberhaupt nicht mehr vinkuliert werden
durfen, bei den vor- oder nachbérslich gehandelten Titeln sollen nur noch einige
wenige im Gesetz aufgezdhlten Grinde fur Erwerbsbeschrankungen zuléssig sein.
Fallengelassen wurde bei diesen zulassigen Grinden die heftig kritisierte Moglichkeit,
Auslander explizit vom Erwerb von vinkulierten Namenaktien auszuschliessen. ®

Funf Jahre nach der Erstberatung und zwei Jahre nach der Behandlung durch den
Stédnderat machte sich der Nationalrat an die Bereinigung der Differenzen bei der
Aktienrechtsrevision. Die SP-Fraktion beantragte vergeblich, auf die noch offenen
Artikel nicht einzutreten, sondern sie an den Bundesrat zurlickzuweisen, mit der
Auflage, eine Losung zu prasentieren, welche sowohl mit dem EG-Aktienrecht als auch
mit den Empfehlungen der Arbeitsgruppe «Finanzplatz ~Schweiz» der
Bundesratsparteien konform ist. Im Zentrum dieser Forderung standen die Vorschriften
Uber die Publizitdt der Aktiengesellschaften und Uber die Beschréankungen des
Aktienerwerbs (Vinkulierung). Von den Gegnern einer Rlckweisung wurde darauf
hingewiesen, dass es gelte, die Reform jetzt rasch zum Abschluss zu bringen. Ein
eigentliches EG-Aktienrecht existiere ohnehin noch nicht, und das Ziel einer
vollstdndigen Konformitat mit den bestehenden EG-Richtlinien zur Harmonisierung des
Gesellschaftsrechtes kénne die Schweiz, gleich wie die EG-Staaten, in weiteren
Schritten anstreben.

In der Detailberatung war insbesondere die Einschrankung der Ubertragung von
Namenaktien (Vinkulierung) umstritten. Die Verhandlungen waren geprégt von einer
Vielzahl von Antrégen und nahmen eher die Form einer Kommissionssitzung an. Die
Mehrheit der vorberatenden Kommission hatte ihre Meinung seit dem Vorjahr geandert
und sprach sich nun gegen das vom Standerat beschlossene Vinkulierungsverbot fur an
der Hauptbdrse gehandelte Aktien aus. Sie schlug hingegen vor, die zuléssigen Grunde
fir die Nichtanerkennung eines Erwerbers von Namenaktien im Gesetz zu regeln. Nur
noch die SP setzte sich fir ein vollstdndiges Vinkulierungsverbot fur bérsengangige Titel
ein. Alle Ubrigen Antragsteller sahen als kleinsten gemeinsamen Nenner die Mdglichkeit
einer prozentualen Hochstquote flr einzelne Aktionére vor. Schliesslich setzte sich die
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Fassung der Kommissionsmehrheit durch, welche zuséatzlich zur Quotierung gestattet,
Personen auszuschliessen, welche eine Gesellschaft hindern kénnten, gesetzlichen
Vorschriften zu gentgen. Da mit diesen gesetzlichen Vorschriften insbesondere die
«Lex Furgler» (Grundstlckerwerb durch Ausléander) und das Bankengesetz gemeint
sind, betreffen die zulassigen Ausschlussgrinde vorab Auslander.

In der Frage der Auslbung des sogenannten Depotstimmrechts ging der Nationalrat
Uber den Entscheid des Stéanderats hinaus. Einig waren sich beide Kammern, dass die
Depotvertreter - in der Regel die Banken - die Weisungen der Aktionare einholen
mussen. Wenn keine Weisungen vorliegen, will der Nationalrat Stimmenthaltung
vorschreiben; die kleine Kammer sah in diesen Féllen Zustimmung zu den Antrégen des
Verwaltungsrats vor. ?

Die langwierige Reform des aus dem Jahre 1936 stammenden Aktienrechtes ist nach
einer parlamentarischen Behandlung, die sich Uber acht Jahre erstreckte, zum
Abschluss gebracht worden. Die neuen Bestimmungen, welche auf den 1. Juli 1992 in
Kraft gesetzt werden sollen, erhéhen insbesondere die Transparenz und bauen damit
den Schutz von Aktionaren und Glaubigern aus. Zudem verbessern sie die Struktur und
Funktion der Gesellschaftsorgane. Weitere erwahnenswerte Neuerungen stellen die
Verdoppelung des erforderlichen Mindestkapitals der Aktiengesellschaften auf CHF
100'000 und die Herabsetzung des Mindestnennwerts der Aktien von CHF 100 auf CHF
10 dar.

Beide Ratskammern bereinigten die letzten Differenzen und konnten in der
Herbstsession die Schlussabstimmungen durchfuhren. Zuerst folgte der Stédnderat in
den meisten Punkten den Beschlissen der Volkskammer. Bei der Vinkulierung von an
der Borse kotierten Namenaktien hielt er nicht mehr an seiner ersten Fassung von 1988
fest, welche die Abwehr von Ubernahmen durch Auslander als méglichen Grund fiir die
Verweigerung des Eintrags ins Register genannt hatte. Er entschied sich fur eine
nichtdiskriminierende Formulierung, welche neben der prozentualen Beschrankung des
Anteils einzelner Aktionare einzig die Erhaltung der wirtschaftlichen Unabhangigkeit als
zulassiges Ausschlusskriterium anerkennt. In der Frage des Depotstimmrechts beharrte
er auf seinem Entscheid, dass bei Nichtvorliegen von Weisungen die Depothalter den
Antragen des Verwaltungsrats zustimmen sollen.

Der Nationalrat gab in der Frage der Ausiibung des Depotstimmrechts nach, blieb in
der Regelung der Vinkulierung boérsenkotierter Namenaktien jedoch standhaft. Als
zuléssiger Grund fur die Verweigerung des Eintrags als Stimmberechtigter ins
Aktienregister darf neben der Hochstquote flr einzelne Eigentimer nur die Erflllung
von gesetzlichen Vorschriften Uber die Zusammensetzung der Aktionédre geltend
gemacht werden; und dies darf auch nur dann geschehen, wenn die Statuten der
Gesellschaft bereits vor dem Aktienkauf entsprechende Bestimmungen enthalten
haben. Von Bedeutung ist dieses Erfordernis namentlich im Zusammenhang mit dem
Gesetz Uber den Grundstickerwerb durch Auslander und den Bestimmungen Uber die
Fahrung des Titels "schweizerische Bank", welche beide ein mehrheitlich inlandisches
Aktionariat vorschreiben. Um deutlich zu machen, dass es sich dabei um ein
Provisorium handelt, das im Zusammenhang mit dem EWR ohnehin obsolet werden
durfte, verbannte der Nationalrat diese Ausnahme vom Vinkulierungsverbot in die
Schlussbestimmungen und fligte die Prazisierung an, dass sie nur solange zulassig ist,
wie Gesetze mit entsprechenden Anforderungen noch in Kraft sind. Der Stédnderat
schloss sich dieser Version an.

Eine 1995 vom Bundesamt fur Justiz eingesetzte Arbeitsgruppe veroffentlichte im Juli
ihre Vorschlage fiir eine Neufassung der gesetzlichen Bestimmungen iiber die
Gesellschaften mit beschréankter Haftung (GmbH). Ziel der vorgeschlagenen Revision
ist es insbesondere, diese Gesellschaftsform fur kleine Unternehmen als Alternative zur
Aktiengesellschaft attraktiver zu gestalten. Als wichtigste Neuerung sieht der Entwurf
vor, dass die bisherige Obergrenze des Stammkapitals von CHF 2 Mio. abgeschafft wird.
Als Anpassung an die Geldentwertung wird allerdings auch die minimale Einlage von
CHF 20'000 auf CHF 40'000 Fr. verdoppelt, was 40 Prozent des Mindestkapitals einer
Aktiengesellschaft entspricht. Die Vorschrift, dass dieses Stammkapital nur zur Halfte
einbezahlt werden muss, die Gesellschafter aber persénlich und solidarisch bis zum
vollen Betrag haften, soll ersetzt werden durch die Pflicht, das Stammkapital vollstandig
einzubezahlen. Neu soll es zudem auch Einzelpersonen maglich sein, eine GmbH zu
grinden und damit auf den heute oft praktizierten Beizug von Anwalten als pro forma
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Mitgesellschafter zu verzichten. Vorgesehen sind schliesslich eine Liberalisierung der
Bestimmungen Uber die Ubertragung von Stammanteilen. "

Im Dezember gab der Bundesrat den Vorentwurf fir ein "Fusionsgesetz" in die
Vernehmlassung. Mit diesem Gesetz sollen die rechtlichen Grundlagen fur eine flexible
Ausgestaltung von Unternehmenszusammenschlissen und -trennungen geschaffen
werden. Daneben regelt der Entwurf auch gesellschaftsrechtliche Fragen, die bei der
Privatisierung von staatlichen Betrieben oder beim Zusammenschluss von Institutionen
mit unterschiedlicher Rechtsform (z.B. Genossenschaften und Aktiengesellschaften)
entstehen.

Der vom Bundesrat im Vorjahr in die Vernehmlassung gegebene Vorentwurf fir ein
Fusionsgesetz wurde von der FDP, der SVP und den Unternehmerverbanden
grundsatzlich begrusst. Der Vorort beurteilte insbesondere die Absicht positiv, dafur zu
sorgen, dass Fusionen und Umstrukturierungen nicht durch steuerliche Massnahmen
erschwert werden. Kritischer gaben sich die SP und der SGB. Sie verlangten, dass
zusatzlich auch Schutzinstrumente flur Arbeitnehmer wie etwa eine obligatorische
Mitsprache von Arbeitnehmerorganisationen sowie Vorschriften Uber Sozialplane bei
Entlassungen in das Gesetz aufgenommen werden. *

Der 1997 von einer Expertengruppe vorgelegte Entwurf fiir eine Revision der
Bestimmungen iiber die GmbH wurde im Friihjahr in die Vernehmlassung gegeben. "

Mit  einem neuen Gesetz Uber Fusion, Spaltung, Umwandlung und
Vermdgenslbertragung von Gesellschaften (kurz Fusionsgesetz) méchte der Bundesrat
bisherige  Licken im  Obligationenrecht schliessen, Umwandlungs-  und
Restrukturierungsvorgange erleichtern und fir die Beteiligten transparenter gestalten.
Insbesondere sollen nicht nur wie bisher Aktien- und Kommanditaktiengesellschaften
sowie Genossenschaften, sondern auch alle anderen Unternehmensformen (z.B. GmbH)
abgedeckt werden. Mit dem Instrument der Spaltung und der Vermdgensibertragung
sollen zudem neue Rechtsformen geschaffen werden. Privatrechtlich geklart werden
auch Restrukturierungsvorgdnge, welche sich zwischen Gesellschaften mit
unterschiedlicher Rechtsform abspielen. Als Neuerung wurde im weiteren die
Vorschrift aufgenommen, dass die an einer Fusion beteiligten Gesellschaften einen
sogenannten Fusionsbericht ausarbeiten mussen. Dieser soll die an den Gesellschaften
finanziell Beteiligten Uber die Plane und ihre Auswirkungen (auch auf die Arbeitsplatze)
orientieren; ein Einsichtsrecht Dritter (z.B. Gewerkschaften) in die Unterlagen ist
allerdings nicht vorgesehen. Gleichzeitig beantragte die Regierung auch einige
steuerrechtliche Anpassungen, um zu gewahrleisten, dass die Nutzung dieser
privatrechtlichen Restrukturierungsmaoglichkeiten belastungsneutral bleibt.

Als Erstrat hiess der Standerat das neue Gesetz tGber Fusion, Spaltung, Umwandlung und
Vermégensibertragung von Gesellschaften (kurz Fusionsgesetz) einstimmig gut. ™

Die seit langem geforderte Revision der gesetzlichen Bestimmungen iiber die
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) wurde vom Bundesrat im Dezember
zuhanden des Parlaments verabschiedet. Neu ist vorgesehen, dass auch eine
Einzelperson eine GmbH grinden darf. Damit das Wachstum einer auf
Eigenkapitalzufuhr angewiesenen Gesellschaft nicht behindert wird, soll die bisherige
Obergrenze von CHF 2 Mio fur das Stammkapital gestrichen werden. Das minimale
Stammbkapital soll bei CHF 20'000 bleiben, allerdings muss es in Zukunft voll einbezahlt
werden (bisher bloss zur Halfte). Auf die bisherige subsididre Solidarhaftung der
Gesellschafter bis zur Hohe des Stammkapitals kann damit verzichtet werden. ”
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Das im Vorjahr vom Sténderat gutgeheissene neue Gesetz Uber Fusion, Spaltung,
Umwandlung und Vermdogenslibertragung von Gesellschaften (Fusionsgesetz) kam noch
nicht vor das Plenum des Nationalrats. "

Der Nationalrat stimmte dem im Jahr 2001 vom Stéanderat gutgeheissenen neuen Gesetz
Uber Fusion, Spaltung, Umwandlung und Vermdgensibertragung von Gesellschaften
(Fusionsgesetz) zu und hielt sich dabei weitgehend an die Vorgaben des Bundesrats und
des Sténderats. Die Ratslinke hatte vergeblich versucht, Anliegen der Mitarbeiter von
fusionierenden Firmen wie Informations- und Mitgestaltungsrechte, Sozialpléne bei
Umstrukturierungen etc. in das Gesetz aufzunehmen. Die wenigen Differenzen
zwischen den beiden Raten waren rasch bereinigt und das neue Gesetz wurde in der
Herbstsession verabschiedet. Lange, aber schliesslich vergeblich bekdmpft hatte die
kleine Kammer den Beschluss des Nationalrats, die Handénderungssteuern, welche in
einigen Kantonen erhoben werden, zu verbieten.

Die heftigen Diskussionen Uber Managerlohne blieben nicht ohne gesetzgeberische
Folgen. Das Parlament verabschiedete entsprechende Transparenzvorschriften fir den
staatsnahen Bereich. Im Herbst gab das EJPD einen Vorentwurf fiir eine OR-Anderung
in die Vernehmlassung, welche auch bei privaten bdrsenkotierten Firmen fur
Transparenz sorgen soll. Neu mussten diese nicht nur, wie seit 2002 vom Reglement der
schweizerischen Borsen verlangt, die Gesamtlohnsumme und das hochste Verdienst
der Spitzenmanager und der Verwaltungsratsmitglieder angeben, sondern die
individuellen Bezlige (Honorar resp. Lohn und alle anderen Entschadigungen) jedes
Einzelnen. Der Nationalrat hatte bereits im Frihjahr einer parlamentarischen Initiative
der SVP (02.406) mit gleicher Stossrichtung Folge gegeben. %°

Der Bundesrat legte dem Parlament seinen Vorschlag fiir eine Verbesserung des
Gesellschaftsaufsichtsrechts (Teilrevision des OR) sowie fir ein neues Gesetz Uber die
staatliche Zulassung und Beaufsichtigung von Revisoren vor. Er antwortete damit auch
auf diverse, vom Parlament 2002 gutgeheissene Vorstdsse. Mit der Teilrevision des
Obligationenrechts soll insbesondere die Unabhéngigkeit der Revisionsstellen von den
zu kontrollierenden Unternehmen vergréssert und sichergestellt werden. Unabhéngig
von der Rechtsform sollen zudem in Zukunft fur KMU weniger strenge Vorschriften
gelten als fur grosse Firmen. Der zustandige Branchenverband begrisste diese
Vorschlage des Bundesrats. Diese Reform wurde auch notwendig, um einen Ausschluss
der schweizerischen Revisionsgesellschaften vom amerikanischen Markt zu verhindern,
nachdem die USA ihre entsprechenden Vorschriften massiv verschéarft hatten

Die Ende 2003 eingeleitete Vernehmlassung zum Projekt einer Verbesserung der
Information der Offentlichkeit iiber die finanziellen Entschidigungen der leitenden
Manager von privaten borsenkotierten Firmen ergab unterschiedliche Reaktionen. Die
Vertreter der Wirtschaft hatten eine auf Selbstregulierung beruhende Losung, wie sie
mit dem Reglement der schweizerischen Borsen seit 2002 besteht, vorgezogen. Die
Gewerkschaften, die SP und die SVP verlangten hingegen eine Verscharfung, indem
nicht nur die individuellen Bezlge der Verwaltungsratsmitglieder, sondern auch
diejenigen der geschaftsleitenden Manager zu publizieren wéaren. Der Bundesrat blieb
grundséatzlich bei seinem Vorentwurf und legte im Sommer dem Parlament die
Botschaft fur eine entsprechende Teilrevision des Obligationenrechts vor. In Zukunft
mussten demnach private bérsenkotierte Firmen nicht nur, wie vom Borsenreglement
verlangt, die Gesamtlohnsumme und das hochste Verdienst der Spitzenmanager und
der Verwaltungsratsmitglieder angeben, sondern auch die individuellen Bezlge
(Honorar resp. Lohn wund alle anderen Entschadigungen) jedes einzelnen
Verwaltungsratsmitglieds. Transparenz geschaffen werden soll auch Uber finanzielle
Beteiligungen dieser Spitzenkader an ihrer Firma. Neu in den Entwurf aufgenommen
wurde zudem eine Offenlegungsvorschrift fir Zahlungen an Personen, welche den
Spitzenkadern nahe stehen oder an ehemalige Verwaltungsratsmitglieder. Keinen Erfolg
hatte hingegen eine von den Grlinen und der SP unterstitzte parlamentarische
Initiative Teuscher (gp, BE; 03.412), welche forderte, dass bei bdrsenkotierten
Gesellschaften im Verwaltungsrat und in der Geschaftsleitung mindestens 40% der
Sitze mit Frauen besetzt sein missen. %
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Das Parlament hiess auch die im Vorjahr vom Bundesrat beantragte Verbesserung der
Information der Offentlichkeit (ber die finanziellen Entschadigungen der
Verwaltungsratsmitglieder und der leitenden Manager von privaten bdrsenkotierten
Firmen ohne wichtige Anderungen gut. Demnach missen diese Firmen die individuellen
Bezuige (Honorar resp. Lohn und alle anderen Entschadigungen, Kredite, Beteiligungen,
Optionen) jedes einzelnen Verwaltungsratsmitglieds und des leitenden Managers sowie
fur die Gesamtheit der Geschéftsleitung angeben. Offen gelegt werden muissen auch
aussergewdhnliche Zahlungen an Personen, welche den Spitzenkadern nahe stehen
oder an ehemalige Verwaltungsratsmitglieder. Im Nationalrat unterlag ein Antrag der
Linken, dass nicht nur die Entschadigung fir den meistverdienenden Manager, sondern
fir jedes Geschaftsleitungsmitglied individuell auszuweisen sei. Die bdrgerliche
Mehrheit, zu der sich nach urspringlichem Zégern auch die SVP-Fraktion gesellte,
argumentierte, dass erstens die durchschnittliche Entschadigung angegeben werden
misse und zweitens die Angabe von individuellen Betragen die Abwerbung von
Managern durch Konkurrenzfirmen erleichtern wirde. In der Gesamtabstimmung
wurden die neuen Vorschriften oppositionslos angenommen. Der Standerat schloss
sich weitgehend der Nationalratsfassung an, lockerte aber die Bestimmungen tber die
Offenlegung von Leistungen an frihere Unternehmensangehorige etwas auf. So
beschloss er, dass die Entschadigung fur Leistungen Ehemaliger (z.B. Gutachten) zu
marktiblichen Konditionen nicht deklariert werden mussen. Der Nationalrat war damit
in der Differenzbereinigung einverstanden. Nicht durchsetzen konnte sich hingegen der
Beschluss des Standerats, dass die Generalversammlung einer Aktiengesellschaft in den
Statuten festlegen kann, wie die Vergutungen fur die Verwaltungsratsmitglieder zu
bestimmen sind.

Der Nationalrat konnte damit zwei parlamentarische Initiativen von Chiffelle (sp, VD;
01.424) resp. der SVP-Fraktion (02.406) als erfullt abschreiben

Wie es sowohl die Bankiervereinigung als auch eine vom Parlament als Postulat
Uberwiesene Motion Suter (fdp, BE) verlangten, legte der Bundesrat Vorschlage fir eine
verbesserte rechtliche Definition von Trusts vor. Die Reform soll im Rahmen der
Genehmigung des ,Haager Ubereinkommens Gber das auf Trusts anzuwendende Recht
und Uber ihre Anerkennung” geschehen. Erforderlich dazu sind aber auch
Teilrevisionen des Zivilgesetzbuchs, des OR, des Aufsichts- und des Steuerrechts. 2

Im Dezember gab der Bundesrat eine Teilrevision des Aktien- und des
Rechnungslegungsrechts (rechtliche Bestimmungen flr Aktiengesellschaften) in die
Vernehmlassung. Vorgeschlagen werden darin insbesondere eine Starkung der
Aktionarsrechte durch verbesserte  Transparenz sowie Kontroll- und
Eingriffsmoglichkeiten. In Zukunft sollen zudem die Banken die Stimmrechte der bei
ihnen deponierten Aktien nicht mehr austiben kénnen; zugelassen wére nur noch eine
speziell vom Aktionar beauftragte unabhéngige Stellvertretung. 2

Das Parlament verabschiedete die Vorschlédge des Bundesrats fir eine Verbesserung
der Aufsicht liber Gesellschaften (Teilrevision des OR) sowie fiir ein neues Gesetz Uber
die staatliche Zulassung und Beaufsichtigung von Revisoren. Gleichzeit befasste es sich
auch mit den Ende 2001 vom Bundesrat vorgeschlagenen neuen OR-Bestimmungen
Uber die Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH). Diese Zusammenlegung
machte auch deshalb Sinn, weil der Bundesrat beantragt hatte, bei der Frage, ob eine
ordentliche oder bloss eine eingeschrankte Revision einer Gesellschaft vorgeschrieben
ist, nicht mehr nach der Rechtsform zu differenzieren (also eine AG strenger zu
behandeln als eine GmbH), sondern nach der wirtschaftlichen Bedeutung, sprich der
Grosse einer Unternehmung. Im erstbehandelnden Nationalrat war Eintreten
unbestritten. In der Detailberatung setzte sich die bundesrétliche Version gegen die
meisten Abanderungsantrage durch. So lehnte der Rat etwa einen Antrag der Linken ab,
das Minimalkapital fur die GmbH auf CHF 40'000 zu erhéhen. In den
Gesamtabstimmungen nahm der Nationalrat sowohl die neuen Vorschriften Uber die
GmbH als auch die Bestimmungen Uber die Revision und die Revisoren einstimmig an.
Der Standerat schloss sich weitgehend der grossen Kammer an. In der
Differenzbereinigung war vor allem die Frage der Rotation des leitenden Revisors bei
der ordentlichen Revision umstritten. Die grosse Kammer pléadierte fir eine
Mandatsdauer von héchsten funf, der Standerat fur sieben Jahre. Durchgesetzt hat sich
schliesslich der Standerat. %
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Die ersten Reaktionen auf die Ende 2005 in die Vernehmlassung gegebene Teilrevision
des Aktien- und des Rechnungslegungsrechts (rechtliche Bestimmungen fir
Aktiengesellschaften) fielen vorwiegend positiv aus. Insbesondere die Starkung der
Aktiondrsrechte  durch  verbesserte  Transparenz  sowie Kontroll- und
Eingriffsmoglichkeiten wurde begrusst. Economiesuisse, die FDP und die CVP
kritisierten jedoch den im Reformpaket enthaltenen Vorschlag, die stimmrechtlose
Inhaberaktie abzuschaffen.

Das Parlament stimmte einer verbesserten rechtlichen Definition von Trusts zu.
Widerstande oder Abénderungsantrage gab es keine. Der Bundesrat hatte die Reform
im Rahmen der Genehmigung des ,Haager Ubereinkommens iiber das auf Trusts
anzuwendende Recht und Uber ihre Anerkennung” vorgeschlagen. %

Aus Unbehagen Uber einige weitgehend im Versteckten gelaufene unfreundliche
Ubernahmeversuche von Industriefirmen durch Investorengruppen verscharfte der
Nationalrat im Rahmen der Beratungen Uber das Finanzmarktaufsichtsgesetz (Finmag)
die  Bestimmungen Uber die Meldepflichten fiir den Erwerb von
Stimmrechtsbeteiligungen an einer Aktiengesellschaft im Bundesgesetz Uber die
Borsen und den Effektenhandel. Er senkte dazu den bisherigen Schwellenwert fir die
Meldepflicht an eine Gesellschaft beim Erwerb ihrer Wertpapieren von 5% Kapitalanteil
auf 3% (auch in Deutschland und Grossbritannien liegt die Limite fur die Meldepflicht
bei 3%). Zudem flihrte er neue, ebenfalls meldepflichtige Zwischenwerte von 15% und
25% ein (neben den bestehenden 10, 20, 33.3, 50 und 66.6%). Der Nationalrat weitete
diese Vorschrift ausserdem auch auf den Kauf von Finanzinstrumenten aus, welche zum
Erwerb von Aktien dienen kénnen wie z.B. Optionen. Fir diese Massnahmen zum Schutz
von Firmen vor unerwiinschten Ubernahmen hatte sich vor allem der Unternehmer
Schneider Ammann (fdp, BE) eingesetzt, dagegen kampfte rund die Halfte der SVP-
Fraktion, welche in den Investorengruppen, welche Firmen aufkaufen, nichts Negatives
zu erkennen vermochte. Der Sténderat schloss sich dieser Verscharfung der
Meldepflicht an. #

Kurz vor Ende des Berichtsjahres unterbreitete der Bundesrat dem Parlament seine
Vorschlage fur eine Teilrevision der Vorschriften im Obligationenrecht iiber die
Rechnungslegung in Unternehmen. Es geht dabei zur Hauptsache um die
Aktiengesellschaften, aber auch  GmbH, Genossenschaften und  andere
Unternehmensformen sind von einzelnen Bestimmungen betroffen. Mit der Schaffung
von grosserer Transparenz im Bereich der Rechnungslegung sollen insbesondere die
Rechte der Aktionadre verbessert werden. So hatten sich die Mitglieder des
Verwaltungsrats jahrlich einer Wiederwahl zu stellen. Die Rechte der Aktionére sollen
zudem im Bereich der Festsetzung der Entlohnung der Unternehmensfihrung
ausgebaut werden und auch fur nicht borsenkotierte Gesellschaften gelten. So wirde
die Generalversammlung einer Aktiengesellschaft die Berechtigung erhalten,
Bestimmungen Uber die Entschéadigung und Entlohnung der Mitglieder des
Verwaltungsrats und des hohen Managements zu erlassen. Das Depotstimmrecht, das
bisher den Banken die Moglichkeit gab, die Stimmrechte derjenigen Kunden auszuliben,
die ihre Aktien bei der Bank deponiert haben, soll abgeschafft werden. Méglich ware
nach dem Vorschlag des Bundesrates nur noch eine echte Stellvertretung durch eine
beauftragte unabhéngige Person. Weitere Neuerungen betreffen den Verzicht auf einen
vorgeschriebenen minimalen Nennwert einer Aktie. Der Bundesrat hielt im Weiteren an
der von der Wirtschaft in der Vernehmlassung kritisierten Abschaffung der
stimmrechtlosen Inhaberaktie fest. In ersten Reaktionen begrisste der
Gewerkschaftsbund die Vorschlage, wahrend Economiesuisse die Vorschrift der
jéhrlichen Wahl des Verwaltungsrats ablehnte. *°

Der Bundesrat gab im Januar 2009 einen Expertenvorentwurf fir ein neues
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz in die Vernehmlassung. Ein Hauptelement der
neuen Konzeption ist, dass nach amerikanischem Vorbild die Sanierung und nicht die
Liquidierung eines zahlungsunfahigen Unternehmens im Zentrum steht. Der Nationalrat
Uberwies in der Herbstsession bei nur einer Gegenstimme eine Motion Bischof (cvp, SO;
09.3716), welche den Bundesrat auffordert, angesichts der Wirtschaftskrise diese
Revision moglichst rasch vorzulegen. Der Standerat Gberwies eine vom Nationalrat Ende
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2008 gutgeheissene Motion der SVP-Fraktion (08.3649) fir die Reduktion der Risiken,
welche vom Zusammenbruch von systemrelevanten Unternehmen (wie zum Beispiel
Grossbanken) ausgehen kénnen. Namentlich verlangt dieser Vorstoss vom Bundesrat
die Einsetzung einer Expertenkommission, welche konkursrechtliche Reformen zur
Vermeidung von Firmenzusammenbrichen ausarbeitet. *'

In der Wintersession befasste sich die kleine Kammer als Erstrat mit dem
zurlickgestellten Teil Rechnungslegung bei der Revision der Vorschriften im
Obligationenrecht iiber die Rechnungslegung in Unternehmen. Eintreten war
unbestritten und auch in der Detailberatung gab es wenig zu diskutieren. Der Standerat
nahm aber einige Veranderungen zugunsten der KMU vor, indem er zum Beispiel den
Schwellenwert far die Pflicht einer vollstdndigen Rechnungsfihrung fur Einzel- und
Personengesellschaften von einem Jahresumsatz von 100'000 auf 250'000 Fr. erhéhte.
In der Gesamtabstimmung verabschiedete der Rat die Vorlage einstimmig (bei sechs
Enthaltungen). *?

Der Standerat befasste sich als erster mit der Teilrevision der Vorschriften im
Obligationenrecht iliber die Rechnungslegung in Unternehmen und gleichzeitig auch
mit der vom Kleinunternehmer Thomas Minder 2007 eingereichten so genannten
~Abzockerinitiative®. Der Bundesrat hatte im Vorjahr die Teilrevision des OR um
Bestimmungen Uber die Rechte der Aktionére von bérsenkotierten Aktiengesellschaften
bei der Festlegung der Managementsentschadigungen erganzt. Damit sollte sie einen
indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative bilden. Um die parlamentarischen
Beratungen zu beschleunigen und der Initiative fristgerecht einen Gegenvorschlag
gegenuber zu stellen, beschloss der Stadnderat, die Bestimmungen Uber die
Rechnungslegung herauszuldsen und spater separat zu behandeln (siehe unten). In der
Eintretensdebatte stellte sich nur Savary (sp, VD) eindeutig hinter die
~Abzockerinitiative™. Andere Abgeordnete der SP (Fetz, BS und Leuenberger, SO) und
der SVP (Reimann, AG und Jenny, GL) behielten sich vor, diese in der Volksabstimmung
zu unterstltzen, falls die Aktionarsstellung mit dem Gegenvorschlag nicht klar
verbessert werde. Der Standerat empfahl mit 26 zu 10 Stimmen die Abzockerinitiative
zur Ablehnung.

nzz

Dass aber in Bezug auf die Festlegung der Managerentschadigungen der Staat aktiv
werden muss war unbestritten. Ein Nichteintretensantrag zur OR-Teilrevision wurde
nicht gestellt. In der Detailberatung hielt sich der Stdnderat weitgehend an die
Regierungsvorschlége. Die vom  Bundesrat beantragte  Abschaffung des
Depotstimmrechts akzeptierte er zwar, fuhrte aber mit dem ,Nominee-Modell™ eine
neue Stellvertretung fur nicht ins Register eingetragene Aktionare durch die Depot-
Banken ein. Schweiger (fdp, ZG) begrindete dieses Modell damit, dass es die
Stimmbeteiligung erhéhe wund damit den Einfluss von Minderheitsaktiondren
einschréanke. Die vom Bundesrat vorgeschlagene einjahrige Amtsdauer von
Verwaltungsraten, wie sie auch die Volksinitiative vorsieht, lennte der Standerat ab, da
eine jahrliche Wiederwahl durch die Aktiondrsversammlung die Ausrichtung an
kurzfristigen Erfolgsstrategien fordern wirde. Er legte sie deshalb auf drei Jahre fest. Er
kam der Abzockerinitiative aber auch etwas entgegen, indem er bdrsenkotierten
Gesellschaften vorschrieb, dass der Verwaltungsratsprasident zwingend durch die
Aktiondre gewahlt werden muss. Der Bundesrat hatte den Entscheid Uber das
Wahlgremium wie bisher den einzelnen Gesellschaften uberlassen wollen. Bei
borsenkotierten Gesellschaften wird in Zukunft die Generalversammlung die
Gesamthohe der Entschadigungen fir Verwaltungsrate genehmigen, und diese mussen
einzeln ausgewiesen werden. Ein Antrag der Kommission, dass neben der
Gesamtsumme der Entschadigung der Geschaftsleitung (Management) nicht nur der
Betrag flr den bestbezahlten, sondern flr alle Manager individuell ausgewiesen werden
muss, fand jedoch keine Mehrheit. Auch das von der Kommission beantragte und auch
in der Volksinitiative enthaltene Verbot von Abgangsentschadigungen fur
Spitzenmanager lehnte er ab. Der Standerat machte zusatzlich einige Anderungen
zugunsten von KMU, indem er nicht bdérsenkotierte Aktiengesellschaften von einigen
Transparenzvorschriften  gegenlber Minderheitsaktiondren befreite. Vor der
Gesamtabstimmung, die mit 26 zu 8 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) ausging, erklarten
sich Vertreter der SP, aber auch Stadler (cvp, UR), enttéduscht Gber diesen ,zahnlosen™
und in ihren Augen absolut ungentigenden Gegenvorschlag zur ,Abzockerinitiative™. %
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Die grosszligigen Entschadigungsregelungen fur die strategischen Gremien und
Flhrungsriegen grosser Unternehmen wurde als sogenannte Bonusfrage breit
diskutiert. Ende 2008 erganzte der Bundesrat seine Vorlage zur Revision des Aktien-
und Rechnungslegungsrechts mit einem zentralen Anliegen der 2008 eingereichten
Abzocker-Initiative. Er integrierte die Forderung, dass bodrsenkotierte Unternenmen
die Verwaltungsratsvergltungen kunftig jahrlich der Generalversammlung zu
unterbreiten hatten. In der entsprechenden Botschaft legte der Bundesrat dem
Parlament nahe, die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen und die Revisionsvorlage als
indirekten Gegenvorschlag dazu anzunehmen. Dabei betonte er, dass der erganzte
Gesetzesentwurf neben einer Stérkung der Aktionérsrechte Uber eine verbesserte
Corporate Governance, wie sie auch von der Abzocker-Initiative verlangt werde,
zusatzlich eine Flexibilisierung der Kapitalstrukturen, eine Modernisierung der
Bestimmungen zur Generalversammlung und der Rechnungslegung vorsehe. Damit
werde das Aktien- und Rechnungslegungsrecht umfassender und massvoller revidiert
als allein auf Basis der Volksinitiative von Thomas Minder. **

Die parlamentarische Beratung des Geschiafts entpuppte sich auch fiir Schweizer
Verhiltnisse als &ausserst kompliziert. Zur Verfahrensbeschleunigung hatte der
Standerat 2009 die Rechnungslegungs- und die Aktienrechtsrevision in zwei Geschafte
aufgeteilt, die Beratung des letzteren vorgezogen und grundsatzlich im Sinn des
Bundesrats entschieden. Das parteitaktische Vorgepléankel zur Nationalratsdebatte um
die Aktienrechts- und Rechnungslegungsrechtsrevision sowie die Abzocker-Initiative
begann Anfang Berichtahr, als die CVP (in Abweichung zum Stadnderatsentscheid des
vorangehenden Jahres) in den Medien einen direkten Gegenvorschlag als valable Option
zur Minder-Initiative ansprach. Im Februar antwortete die SVP mit der Lancierung eines
im Sinn des Initianten verscharften indirekten Gegenentwurfs. Kurz vor der
Frihlingssession konterte die SP mit einem direkten Gegenvorschlag, den der
Nationalrat schliesslich annahm. Dieser nimmt die wichtigsten Forderungen der
Initiative auf, lasst aber statutarisch festgehaltene Ausnahmeregelungen zu und will im
Gegensatz zur Initiative keine strafrechtlichen Bestimmungen festschreiben. Dartber
hinaus regelt der direkte Gegenvorschlag die Bonusfrage und die Riuckerstattungsklage.
Der Nationalrat empfahl sowohl Initiative auch als Gegenvorschlag dem Volk zu
Annahme. Als Folge der unterschiedlichen Losungsansatze von National- und Stéanderat
Uber den Einbezug der Abzocker-Initiative in die laufende OR-Revision, beschloss die
Rechtskommission des Nationalrats knapp (12 zu 10 bei 2 Enthaltungen), alle
Bestimmungen der Aktienrechtsrevision im Bereich der Corporate Governance bis zum
definitiven, von beiden Ré&ten getragenen Entscheid Uber den Umgang mit der
Abzocker-Initiative vom Rest der Beratungen abzukoppeln und zurlickzustellen.
Gleichzeitig gab die grosse Kammer ihren grundsatzlichen Widerstand gegen einen
indirekten Gegenvorschlag auf und &ffnete damit den Weg fur ein Weiterfihren der
Verhandlungen. *°

Neben der makrodkonomischen Dimension, die sich auf die ,Too-big-to-fail"-Frage
konzentriert, wurden auch mikrodkonomisch ausgerichtete politische Forderungen
laut. In Anlehnung an die Sanierungsmaxime im sog. Chaptre 11 des US-amerikanischen
Konkursrechts wurde die Neuausrichtung des schweizerischen Schuldbetreibungs-
und Konkursrechts (SchKG) am Sanierungsgedanken gefordert. Die Nachlassstundung
soll nicht mehr zwingenderweise in einem Nachlassvertrag oder Konkurs enden,
sondern als Sanierungsverfahren geregelt werden. Nach einigem Zd&gern hatte der
Bundesrat 2003 eine erste Expertengruppe zur Klarung des Revisionsbedarfs im SchKG
eingesetzt, die 2005 erste Thesen formulierte und 2008 einen Entwurf und
Begleitbericht abgeliefert hatte. Neben der bereits beschriebenen Neuinterpretation
der Nachlassstundung sollen die Mitwirkungsrechte der Glaubigerinnen und Glaubiger
im Verfahren gestarkt und die Hirden fur die Genehmigung eines Nachlassvertrags
gesenkt werden. Dauerschuldverhaltnisse (beispielsweise Miet- oder Leasingvertrage)
erhalten eine differenzierte Regelung. Die Arbeitsplatzgarantie bei Firmentbernahmen
im Insolvenzfall soll entfallen. Im Gegenzug soll fir Betriebe mit Uber 250 Angestellten,
die mehr als 30 Mitarbeitende entlassen, im OR eine Sozialplanpflicht festgeschrieben
werden. Auf die Schaffung eines Konzerninsolvenzrechts soll explizit verzichtet und das
2010 in Kraft getretene Konkursprivileg zugunsten von Forderungen aus der
Mehrwertsteuer wieder aufgehoben werden. *
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Im September des Berichtsjahrs gelangte der Entwurf zur Revision des
Rechnungslegungsrechts zur Beratung an die grosse Kammer als Zweitrat. Das
Hauptziel der Revision ist es, die Transparenz Uber die wirtschaftliche Lage eines
Unternehmens zu foérdern und die Vergleichbarkeit der Rechungsabschlisse zu
steigern. Dies soll mit funf Kernmassnahmen erreicht werden. Erstens soll eine
rechtsformneutrale Regelung alle handelsregisterpflichtigen Rechtstrager
(Einzelunternehmen, Personengesellschaften und juristische Personen, unter Einbezug
von Stiftungen und Vereinen, die rechtlich im ZGB und nicht im OR erfasst sind) des
Privatrechts erfassen. Zweitens sollen - orientiert am Grundsatz der Zweckmassigkeit -
die Anforderungen an die Buchfihrung nach der wirtschaftlichen Bedeutung eines
Unternehmens differenziert werden, wobei flr Banken, Versicherungen und Boérsen
gesonderte, sektorielle Regelungen gelten. Dabei sollen fur die Abgrenzung zwischen
KMU und grossen Unternehmen die gleichen drei Kriterien (Bilanzsumme, Umsatzerlos,
Anzahl Vollzeitstellen im Jahresschnitt) zutreffen wie sie im Revisionsrecht gelten.
Zudem behalt der Entwurf flir ganz kleine Einzelunternehmen, die mit Roheinnahmen
von weniger als 100 000 Fr. weder handelsregister- noch mehrwertsteuerpflichtig sind,
einen einfachen Buchhaltungsabschluss, die sogenannte Milchblchleinrechnung
(Ausweis der Einnahme und Ausgaben sowie der Vermégenslage) vor. Der Ubergang von
der Bewertungskategorie KMU in jene fur grosse Firmen soll zu jenem Zeitpunkt
erfolgen, zu dem Unternehmen wahrend zwei aufeinanderfolgenden Geschéftsjahren in
zwei von drei Kriterien den gesetzlich festgelegten Schwellenwert Gberschritten haben.
Drittens soll - unter der Voraussetzung, dass die Jahresrechnung nach einem
internationalen Standard verfasst ist - die Aufloésung stiller Reserven als Bruttobertrag
ausgewiesen werden, dies indem das Gesetz zwischen steuerlich und nicht steuerlich
bedingten Aufldsungen unterscheidet. Im Sinne eines Minderheitenschutzes sollen
auch eine qualifizierte Minderheit von Gesellschaftern (10% des Grundkapitals),
Genossenschaftern (10% der Mitglieder bei Genossenschaften ohne Anteilscheinkapital)
oder Vereinsmitgliedern (20% der Mitglieder) von Unternehmen, fir die das Gesetz
keinen standardisierten Abschluss vorsieht, einen solchen verlangen kénnen. Viertens
soll die Neuregelung steuerneutral gestaltet werden, d.h. die steuerlich nicht
anerkannten Abschreibungen, Wertberichtigungen und Rickstellungen missen nicht in
der Bilanz oder der Erfolgsrechnung verbucht werden. Sie sind jedoch mindestens im
Anhang des Geschéftsberichts als Gesamtbetrag auszuweisen. Flnftens formuliert der
Gesetzesentwurf die strengeren Rechnungslegungsvorgaben, wie sie fur voll
revisionspflichtige, grosse Unternenmen und fur Konzerne gelten sollen. Ihnen soll die
Pflicht auferlegt werden, den Geschaftsbericht mit einem Anhang zu ergénzen, der
mindestens eine Mittelflussrechnung und einen Lagebericht enthalt. Zusatzlich méchte
der Bundesrat bei den Bestimmungen zum Konzernrecht vom Leitungs- zum
Kontrollprinzip und damit zur Konsolidierungspflicht auf Stufe der Obergesellschaften
Ubergehen. Demnach  soll  juristischen Personen eine Delegation der
Konsolidierungspflicht an kontrollierte Gesellschaften kunftig nicht mehr maoglich
sein. ¥’

Wahrend der Grundsatz einer einheitlichen Regelung des Rechnungslegungsrechts fiir
alle Rechtsformen des Privatrechts in der Detailberatung unumstritten war, entbrannte
der Disput v.a. um die Anforderungen an die Buchflhrung. Aber auch der
Rechnungslegungsstandard und die Konzernrechnungslegung boten Stoff fur die
Ratsdebatte. Einigkeit herrschte in Bezug auf den Vorschlag der Rechtskommission des
Standerats, zur angestrebten Differenzierung nach Unternehmensgrésse das
Schwellenprinzip aus dem seit 2008 gultigen Revisionsrecht zu Ubernehmen
(Bilanzsumme: 10 Mio. Fr., Umsatzerldés: 20 Mio. Fr., Anzahl Vollzeitstellen im
Jahresdurchschnitt: ~ 50). Die Grenzziehung zwischen KMU und grossen,
revisionspflichtigen Unternehmen war jedoch umstritten. So drehte sich die
Ratsdebatte primar um die Hohe der entsprechenden Schwellenwerte. Diskutiert
wurden drei Losungsansatze: Der von der SP und den Grinen unterstitzte
Bundesratsvorschlag, sich am geltenden Quorum des Revisionsrechts zu orientieren,
wurde ebenso verworfen wie der Antrag aus der SVP-Fraktion, den Umsatzerlds bei 80
Mio. Fr. festzusetzen. In Ubereinstimmung mit der Kommissionsmehrheit und dem
Standeratsentscheid unterstitzte eine Uberwiegende Mehrheit der FDP-, BDP- und
CVP-Mitglieder - gegen die geschlossen stimmenden Fraktionen von Grinen und SP -
das Ansinnen, die Schwelle bei einer Bilanzsumme von 20 Mio. Fr. sowie einen
Umsatzerlds von 40 Mio. Fr. festzulegen und die Anzahl Vollzeitstellen bei 250 zu
fixieren. Nationalrat Ineichen (fdp, LU) trug mit einem Einzelantrag dem Umstand
Rechnung, dass mit der Einfihrung des Schwellenprinzips im Rechnungslegungsrecht
zwar die gewilnschte Analogie zum Revisionsrecht hergestellt wurde, die Eckwerte in
den beiden Rechtsbereichen nun aber voneinander abwichen. Gegen den Willen des
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Bundesrats und die erneut geschlossen stimmenden Grlnen und SP, aber unterstiutzt
durch die FDP-, BDP- und SVP-Fraktionen sowie einer CVP-Mehrheit, erwirkte er eine
prioritéare und auf Juli 2011 rickwirkende Verankerung der nun beschlossenen hdheren
Eckwerte im Rechnungslegungsrecht auch fur das Revisionsrecht. Auf das nachfolgende
Nichteintreten des Standerats aus Verfahrensgrinden hielt die grosse Kammer am
Geschaft fest und schickte es zur Bereinigung ins neue Geschaftsjahr. Nachdem bereits
der Standerat von den bundesratlich vorgeschlagenen 100'000 Fr. Umsatz als Schwelle
fir den Ubergang von der einfachen zu einer doppelten Buchhaltung abgewichen war,
schuf der Nationalrat eine Differenz zur kleinen Kammer, indem er den fraglichen Wert
gemass Einzelantrag Loepfe (cvp, Al) auf 500'000 Fr. erhdhte. In den Bestimmungen
zum Ausweis der stillen Reserven in der Jahresrechnung folgte der Nationalrat seiner
Kommissionsmehrheit und Ubernahm in Abweichung vom strengeren, durch eine
Kommissionsminderheit gestitzten Bundesratsentwurf den Vorschlag des Standerats. *®

In der Ausgestaltung des Minderheitenschutzes folgte der National- dem Standerat, der
den Vorschlag des Bundesrats Ubernommen hatte. Der vom Sténderat in der ersten
Lesung genehmigte Gesetzesentwurf rdumt revisionspflichtigen Stiftungen und
Genossenschaften  sowie  borsenkotierten  Unternehmen  unter  bestimmten
Bedingungen die Mdglichkeit ein, beim Vorliegen eines anerkannten, standardisierten
Abschlusses auf das Beibringen einer Jahresrechnung nach OR, auf ein sogenanntes
dual reporting, zu verzichten. Auf Ersuchen der Bundesverwaltung, welche die
Problematik eines allenfalls fehlenden Abschlusses nach OR fir die schweizerischen
Steuerbehdrden erst im Anschluss an die Vorberatungen der nationalratlichen
Kommission erkannt hatte, stellte Nationalrat Kaufmann (svp, ZH) den Antrag, dass in
jedem Fall ein Abschluss nach OR vorzuliegen habe und der standardisierte Abschluss
optional sein soll. Mit der Umkehrung des Prinzips des dual reporting schuf der
Nationalrat eine weitere Differenz zum Stéanderat.

In Bezug auf die Konsolidierungspflicht juristischer Personen mit Konzernstruktur
hatte der Stédnderat mit der Gewéhrung der freien Wahl zwischen dem Leitungs- und
Kontrollprinzip gegen den Bundesrat votiert. Der Nationalrat entschied sich in dieser
Frage auf Vorschlag seiner Kommission flur eine Unterscheidung zwischen Vereinen,
Stiftungen und Genossenschaften sowie borsenkotierten Unternehmen. Wahrend die
Mehrheit des Zweitrats - gegen eine geschlossen stimmende Minderheit aus SP und
Grlinen - Ersteren die Wahlfreiheit zwischen Kontroll- und Leitungsprinzip zugestehen
mochte, gedenkt sie, Letztere dem Kontrollprinzip zu unterstellen. Bei der Bestimmung
des Schwellenwerts, ab dem eine Konzernrechnung erstellt werden sollte, schloss sich
der Nationalrat dem vom Sténderat vorgeschlagenen Quorum an, wie es neu auch fur
die Revisionspflicht gelten soll. Nachdem der Standerat in den Vorgaben zur
Rechnungslegung dem Bundesrat gefolgt war und im Grundsatz fir Konzerne eine
Jahresrechnung nach anerkanntem Standard verlangt hatte, entschied sich der
Nationalrat in Abweichung zur kleinen Kammer fur den Status quo im bestehenden
Obligationenrecht. In annahernd gleicher Stimmverteilung wie beim Quorum
beschrankte er die Gultigkeit der neu vorgesehenen strengeren Regelung auf den
begrenzten Kreis von Unternehmen mit entsprechenden Vorschriften der Borse, von
grossen Genossenschaften und von revisionspflichtigen Stiftungen. Die Ubrigen
Unternehmen sollen bezlglich des verwendeten Rechnungslegungsstandards
Wahlfreiheit erhalten. *

In Bezug auf das Revisionsrecht trat der Standerat im Gegensatz zum Vorjahr und gegen
die Empfehlung des Bundesrats auf die Vorlage gemass Antrag Ineichen (fdp, LU) ein.
Dieser Entscheid kam in der Frihjahrssession mit 21 zu 19 Stimmen allerdings nur knapp
zu Stande. Der Nationalrat hatte im Dezember 2010 an seinem Eintretensentscheid
festgehalten, um die Revisionspflicht fur kleine und mittlere Unternehmen zu lockern.
In der Detailberatung erhéhte der Standerat in Ubereinstimmung mit dem Nationalrat
die Schwellenwerte, wobei dazu der Stichentscheid des Ratsprésidenten erforderlich
war. Allerdings schuf der Standerat eine Differenz zum Nationalrat, indem er den
Bundesrat damit beauftragte, den Zeitpunkt des Inkrafttretens zu bestimmen. Nachdem
der Nationalrat noch in der Frihjahrssession beschloss, die Vorlage per 1. Januar 2012
in Kraft treten zu lassen, beugte er sich letztlich in der Sommersession dem Entscheid
des Standerates. Widerstand regte sich vor allem aus den Reihen der SVP. In der
Schlussabstimmung wurde die Vorlage im Nationalrat mit 147 zu 34 Stimmen und im
Standerat mit 34 zu 5 Stimmen angenommen. Damit mussten Gesellschaften ihre
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Jahresrechnung und gegebenenfalls ihre Konzernrechnung neu durch eine
Revisionsstelle prifen lassen, sofern sie in zwei aufeinander folgenden Geschaftsjahren
zwei der folgenden drei Schwellenwerte Uberschritten: Bilanzsumme von 20 Millionen
Franken, Umsatzerl6s von 40 Millionen Franken oder 250 Vollzeitstellen im
Jahresdurchschnitt. *°

Die 2001 durch den Swissair-Untergang ausgeldste Debatte Uber eine Modernisierung
des Sanierungsverfahrens animierte den Bundesrat, ein Gesetzesprojekt zur Revision
des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes (SchKG) auszuarbeiten. In der
Herbstessesion beschloss der Nationalrat mit 97 zu 42 Stimmen, nicht auf die
Gesetzesvorlage einzutreten. Angesichts der Tatsache, dass die Vorlage bereits in der
Vernehmlassung zum Teil auf heftige Kritik gestossen war, Uberraschte dieser Entscheid
wenig. Grund fur dieses klare Ergebnis war die Ablehnung der SP, der Grinen und der
SVP. Wéhrend die Linke Verschlechterungen fur die Arbeitnehmenden beflrchtete,
argumentierte die SVP, dass Konkurse nicht um jeden Preis verhindert werden sollen.
Dagegen erachteten die unterlegenen Vertreter der CVP und der FDP das
Gesetzesprojekt als vernilnftige Diskussionsgrundlage. Der Eintretensentscheid des
Standerats stand noch aus. *

Im Rahmen der Anderung des Aktien- und Rechnungslegungsrechts beschaftigte sich
das Parlament mit dem Rechnungslegungsrecht (Vorlage 2) und dem Revisionsrecht
(Vorlage 3) und schloss beide ab. Wie in den vorangehenden Jahren wurde die
Aktienrechtsrevision im Bereich der Corporate Governance (Vorlage 1) zurlckgestellt,
da noch kein Entscheid zur Abzocker-Initiative getroffen wurde. Die Vorlage zum
Rechnungslegungsrecht beabsichtigte eine  Modernisierung von  veralteten
Bestimmungen. Das Hauptziel der Vorlage bestand darin, allgemeine Kriterien
festzulegen, die unabhéangig von der Rechtsform der Unternehmungen gelten soll. Nach
Ansicht von Experten blieb das Parlament dabei auf halbem Weg stehen. Aus Ricksicht
auf die KMUs weichten die Rate viele der vom Bundesrat vorgeschlagenen Anderungen
auf. Die beiden Parlamentskammern konnten sich nicht in allen Fragen einigen.
Insgesamt blieben vier Differenzen bestehen, sodass eine Einigungskonferenz
eingesetzt werden musste. Schliesslich setzte sich in allen Punkten die Version des
Sténderats durch. Es wurde beschlossen, dass Verbindlichkeiten in der Buchhaltung
zum Nennwert bilanziert werden mussten. Weiter einigten sich die Rate darauf, dass
zehn Prozent der Aktionére einen Geschéftsbericht nach internationalen Standards
anfordern konnten. Ausserdem sah die Revision vor, dass zehn Prozent der
Genossenschafterinnen oder 20 Prozent der Vereinsmitglieder eine Konzernrechnung
nach anerkannten Standards verlangen durften, wenn eine Genossenschaft oder ein
Verein eine Firmengruppe kontrollierte. Letztlich wurde dem Bundesrat die Kompetenz
zugesprochen, auch flir bdrsenkotierte Firmen die Rechnungslegungsstandards zu
bestimmen. Der Nationalrat wollte diese Befugnis urspriinglich der Bérse tbertragen. In
der Schlussabstimmung wurde die Revision im Nationalrat mit 129 zu 62 und im
Standerat mit 44 zu O Stimmen angenommen. Im Nationalrat wurde sie von SVP-
Fraktion geschlossen abgelehnt. #

Entgegen dem Entscheid des Nationalrats vom Vorjahr trat der Sténderat in der
Sommersession auf die Vorlage zur Revision des Schuldbetreibungs- und
Konkursgesetzes (SchKG) ein. Dieser Entscheid fiel mit 28 zu 5 Stimmen deutlich aus.
Die Vorlage bezweckte eine Erleichterung von Unternehmenssanierungen. Dazu sollte
im Rahmen eines Insolvenzverfahrens der Aufkdufer nicht mehr alle bisherigen
Arbeitsvertrage tbernehmen mussen. Als Ausgleich flr diese Lockerung, die auf Kosten
der Arbeitnehmerrechte ging, wurde gegen den Widerstand der SVP und der FDP eine
Sozialplanpflicht gutgeheissen. Diese Massnahme sah vor, dass Unternehmen, die Uber
250 Mitarbeitende zahlten, einen Sozialplan aushandeln mussten, wenn sie mindestens
30 Angestellte entliessen. *°
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Nachdem Volk und Stdnde die Abzocker-Initiative angenommen hatten, wiesen die
eidgendssischen Réte die sistierte Aktienrechtsrevision in der Sommersession an den
Bundesrat zurtick. Dies ermdglichte der Landesregierung, dem Parlament zu einem
spateren Zeitpunkt eine kohérente Vorlage zu unterbreiten, welche auch die
Ausflihrungsgesetzgebung der Abzocker-Initiative enthalten sollte . *

Im April trat der Nationalrat im Rahmen seiner Sondersession auf die Revision des
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes (SchKG) ein, die erleichterte
Firmensanierungen bezweckte. Die grosse Kammer hielt es flr angebracht, dass
Nachlassstundungen nicht mehr zwingend in einen Nachlassvertrag oder Konkurs zu
minden hatten, sondern unter bestimmten Bedingungen auch zu einer Sanierung
fihren konnten. Nach dem Sténderat im Vorjahr stimmte auch der Nationalrat einer
provisorischen Stundung von maximal vier Monaten zu. Opposition machte sich nur aus
den Reihen der SVP bemerkbar, die sich Sorgen um Missbréauche zu Lasten von
Glaubigern machte. Als génzlich unumstritten erwies sich dagegen der Wegfall des
Konkursprivilegs was die Mehrwertsteuer anbetraf. In Bezug auf die Beweislast bei
Vermogensubertragungen von einer sich in Nachlassstundung befindenden Firma zu
Gunsten "nahestehender Personen™ schuf der Nationalrat eine Divergenz, indem er die
vom Stéanderat im Vorjahr beschlossene Beweislastumkehr, welche die missbrauchliche
Aushohlung von Firmen zu Lasten der Glaubiger erschweren sollte, mit 97 zu 85
Stimmen aus der Vorlage kippte. Die Reformgegner argumentierten, dass der Vorschlag
die Schwierigkeiten des Missbrauchsbeweises nicht [6sen, sondern nur verlagern
wirde. Fragen, welche die Arbeitnehmenden betrafen, spielten auch in der
nationalratlichen Debatte eine zentrale Rolle. Die Volksvertreter stimmten nach langer
Diskussion den zwei Regelungen zu, die im Stédnderat zu einer Kompromisslésung
gefuhrt hatten. Zum einen beschloss der Nationalrat, dass der Aufkaufer nicht mehr alle
bisherigen Arbeitsvertrage Ubernehmen musste. Zum anderen flhrte er gegen die
Stimmen der SVP, der FDP und einer Minderheit der CVP eine Sozialplanpflicht ein.
Diese sah vor, dass Unternehmen, die Uber 250 Mitarbeitende zahlten, einen Sozialplan
aushandeln mussten, wenn sie innert 30 Tagen mindestens 30 Angestellte entlassen
wollten. In der Gesamtabstimmung sprach sich der Nationalrat mit 99 zu 74 Stimmen
fur die Revisionsvorlage aus. In der Sommersession nahm sich der Standerat des
Geschaftes zum zweiten Mal an. In der Frage der Beweislast bei
Vermogensubertragungen hielt die kleine Kammer an ihrem Reformvorschlag fest. Eine
zweite Divergenz blieb in Bezug auf offene Lohnforderungen bestehen. Der Standerat
folgte mit 21 zu 13 Stimmen einem Antrag Cramer (gps, GE), der die Solidarhaftung
aufrechterhalten wollte. Demnach mussten FirmenUbernehmer zusammen mit dem
Verausser fur ausstehende Lohne aufkommen. Der Nationalrat schwenkte daraufhin
bezuglich der Beweislastumkehr auf die Linie des Standerats ein. Hingegen liess sich bei
der Haftung von ausstehenden Léhnen die Differenz nicht ausraumen, sodass eine
Einigungskonferenz einberufen werden musste. Schliesslich setzte sich in dieser
Sachfrage die vom Nationalrat bevorzugte Regelung durch. Somit musste bei
FirmenlUbernahmen zu Sanierungszwecken der neue Besitzer nicht fur ausstehende
Lohnforderungen haften, denen der frihere Besitzer nicht nachgekommen war. Die
Referendumsfrist gegen die Gesetzesrevision lief im Oktober ungenutzt ab, sodass die
neuen Bestimmungen per 1. Januar 2014 in Kraft traten . *

Etant donné I'entrée en vigueur, en 2011, sur le marché européen, d'une nouvelle
directive, le Conseil fédéral a soumis au Parlement une révision totale de la loi sur les
produits de construction (LPCo). Face aux enjeux économiques et & I'importance de
I'accord bilatéral sur la reconnaissance mutuelle en matiere d'évaluation de
conformité, les deux chambres se sont pliées a la proposition du Conseil fédéral. Le
Conseil des Etats I'a adoptée par 36 voix contre 4 et 2 abstentions. Puis, le Conseil
national I'a validée par 123 voix contre 48 et 7 abstentions. Au final, les craintes des
PME, qui ont trouvé écho dans les requétes des députés UDC, n'ont pas convaincu.
Seule une motion sur la définition d'une "microentreprise" a été adoptée lors du
débat. “
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In seiner Botschaft vom 29. Oktober 2014 beantragte der Bundesrat dem Parlament die
Zustimmung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
(SchKG), die gewerbsméassigen Parteivertretern von Zwangsvollstreckungsverfahren
einen freien Zugang zum gesamten Schweizer Markt ermdéglichen soll. Dies war bis anhin
nicht méglich, da nach geltendem Bundesgesetz (Artikel 27 SchKG) die Kantone die
Bedingungen festlegen dlrfen, unter denen eine Person gewerbsmassig Dritte vertreten
darf. Eine Motion Rutschmann (svp, ZH) (Mo. 10.3780), die vom Bundesrat unterstitzt
wurde, brachte 2010 sodann den Anstoss zur SchKG-Revision. #

Der Bundesrat verabschiedete im November 2014 eine Botschaft zur Anpassung der
Vorschriften Uber die Bildung des Firmennamens und sprach sich fir eine
Erleichterung der Unternehmensnachfolge fuar Einzelunternehmen, Kollektiv-,
Kommandit- und Kommanditaktiengesellschaften aus. Die Botschaft ging auf eine
Motion Rime (svp, FR) und eine Motion Bischof (cvp, SO) zurtick. Die vom Bundesrat
vorgeschlagene Anderung des Obligationenrechts (Firmenrecht) verfolgte das Ziel, dass
der einmal gewéhlte Firmenname auf unbestimmte Zeit weitergefihrt werden kann. So
sollten bei Personengesellschaften Gesellschafterwechsel ohne Anderung des
Firmennamens moglich sein. Zudem sollte auch die Umwandlung in eine andere
Rechtsform den Firmennamen nur noch beim Rechtsformzusatz tangieren. *®

In der Sommersession 2015 befasste sich die kleine Kammer mit der Anderung des
Obligationenrechts (Firmenrecht) und der Frage, ob, wie vom Bundesrat
vorgeschlagen, die Unternehmensnachfolge fur Einzelunternehmen, Kollektiv-,
Kommandit- und Kommanditaktiengesellschaften erleichtert werden soll. Die
vorberatende Rechtskommission (RK-SR) sprach sich mit 9 zu 1 Stimme deutlich fir den
bundesratlichen Vorschlag aus. Kommissionssprecher Bischof (cvp, SO) sprach bei der
Beratung von einem "Deregulierungsgeschéft", das fur die betroffenen Gesellschaften
insofern von wirtschaftlicher Relevanz sei, als dass die Weiterfihrung des Namens ein
"wichtiger Wettbewerbsfaktor" darstelle. Der Standerat folgte der Kommission und
sprach sich mit 36 zu 1 Stimme deutlich fur die Gesetzesvorlage des Bundesrates aus. *

Als Erstrat setzte sich der Nationalrat in der Sommersession 2015 mit der Revision des
Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) auseinander, die
gewerbsmassigen Parteivertretern von Zwangsvollstreckungsverfahren einen freien
Zugang zum gesamten Schweizer Markt ermoglichen soll. Die vorberatende Kommission
fur Rechtsfragen (RK-NR) erganzte den Entwurf des Bundesrates um eine zusatzliche
Regelung, die es den Kantonen, die nach geltendem Recht die Bedingungen festlegen
durfen, unter denen eine Person gewerbsmassig Dritte vertreten darf, erlauben soll,
einer Person aus wichtigen Grinden die gewerbliche Vertretung zu verbieten. Die
Anderung wurde innerhalb der RK-NR mit 17 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen
angenommen. Bevor sich der Nationalrat aber den inhaltlichen Feinheiten annehmen
konnte, musste er sich in der Eintretensdebatte zuerst mit dem Antrag einer
Kommissionsminderheit Nidegger/Llscher auseinandersetzen, die einen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf in Abrede stellte. Dass die Opposition gegen die
SchKG-Revision gerade von zwei Genfer Nationalraten kam, Uberraschte wenig, machte
von der Kompetenz, die Bedingungen flir die gewerbsmassige Vertretung im
Zwangsvollstreckungsverfahren festzulegen, neben dem Tessin und der Waadt doch vor
allem auch der Kanton Genf Gebrauch. Mit ihrem Anliegen stiessen sie aber ausserhalb
ihrer eigenen Fraktionen kaum auf offene Ohren. Der Nationalrat stimmte bei 4
Enthaltungen mit 121 zu 49 Stimmen fur das Eintreten. In der Detailberatung gaben vor
allem die redaktionellen Bereinigungen der Zivilprozessordnung (ZPO), die, laut
Bundesrat, aufgrund des "engen verfahrensrechtlichen Bezugs" vorgeschlagen wurden,
Anstoss zur Debatte. Eine Minderheit Llscher, die von der SVP- und der FDP-Liberalen-
Fraktion Unterstltzung erhielt, sprach sich fur die Streichung samtlicher beantragter
Anderungen der Zivilprozessordnung aus, da, so Giovanni Merlini (fdp, TI), kein
inhaltlicher Zusammenhang bestehe und zudem beschlossen worden sei, vor 2020
moglichst keine Anderungen an der Zivilprozessordnung vorzunehmen. In der
Abstimmung unterlag die Kommissionsminderheit mit 92 zu 94 Stimmen denkbar
knapp. Das Zlinglein an der Waage spielte die CVP-Fraktion, die mit 20 zu 7 Stimmen flr
den Antrag der Kommissionmehrheit stimmte. Die Gesamtabstimmung fiel dann mit 105
zu 80 Stimmen bei 2 Enthaltungen zugunsten des Entwurfs deutlicher aus, auch weil die
FDP-Liberale-Fraktion weniger geschlossen stimmte als noch bei der vorangegangenen
Abstimmung. *°
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In der Herbstsession 2015 sprach sich der Nationalrat einstimmig fir die vom Bundesrat
vorgeschlagene Anderung des Obligationenrechts (Firmenrecht) aus, die im Sommer
bereits im Stédnderat unbestritten war. Klnftig werden demnach auch
Personengesellschaften den einmal gewéahlten Firmennamen auf unbestimmte Zeit
weiterfihren kénnen, was die Unternehmensnachfolge erleichtern soll. Mit der Revision
wurde auch die Ausschliesslichkeit der Firmennamen vereinheitlicht. Mit Ausnahme von
Einzelunternehmen dirfen samtliche Gesellschaften, die sich ins Handelsregister
eintragen lassen wollen, nur noch einen Namen wahlen, der in der Schweiz von keiner
anderen Unternehmung verwendet wird. Die Gesetzesédnderung trat am 1. Juli 2016 in
Kraft. ®

In der Herbstsession 2015 befasste sich dann der Stédnderat mit der Revision des
Bundesgesetzes liber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) und der Thematik der
gewerbsmaéssigen Vertretung im Zwangsvollstreckungsverfahren. Die vorberatende
Rechtskommission (RK-SR) hatte sich bei vier Enthaltungen mit 9 zu O Stimmen fir den
schweizweiten Marktzugang flr gewerbsmassige Vertreter ausgesprochen. Zudem war
die Kommission dem Nationalrat gefolgt und hatte entgegen dem Entwurf des
Bundesrates einstimmig beschlossen, den Kantonen die Moglichkeit zu belassen, einer
Person aus wichtigen Grunden die gewerbsmassige Vertretung zu verbieten. In der
eingangs geflhrten Eintretensdebatte bezeichnete Martin Schmid (fdp, GR) die Vorlage
als "verfassungswidrig", da die ebenfalls beantragten redaktionellen Bereinigungen der
Zivilprozessordnung (ZPO) in keinem Zusammenhang mit dem Hauptrevisionspunkt
stinden. Der Nichteintretensantrag blieb aber auch in der kleinen Kammer ohne Erfolg.
Der Standerat entschied mit 27 zu 14 Stimmen bei einer Enthaltung auf Eintreten. In der
Detailberatung folgte der Stédnderat seiner Rechtskommission und stimmte dem
Beschluss des Nationalrates zu. In der Gesamtabstimmung nahmen 27 Stéanderate den
Entwurf an, 13 lehnten ihn ab.

Am 25. September 2015 gelangte die Vorlage dann in beiden Kammern zur
Schlussabstimmung. Als einziger Parlamentarier stimmte Stdnderat Luc Recordon (gp,
VD) gegen die SchKG-Revision. Die Referendumsfrist verstrich indes am 14. Januar 2016
ungenutzt. %

Dans son message, transmis au Parlement, sur la modernisation du droit de la société
anonyme (SA), le Conseil fédéral a repris les éléments d’'un mandat initié en 2007 mais a
aussi introduit des dispositions relatives a I'application de I'initiative populaire contre
les rémunérations abusives dite «Initiative Minder». Dés lors, dans un premier volet, ce
projet renforce le droit des actionnaires. Par exemple, les primes d’embauche qui ne
corrigent pas un désavantage financier établi ainsi que les indemnités qui découlent
d’une interdiction de concurrence non justifiée par des motifs commerciaux seront
interdites. En outre, ce message vise une simplification des procédures dans le cas
d’action en restitution de rémunérations injustifiées. Un deuxieme volet se focalise sur
la représentation des sexes au sein des conseils d’administration et des organes de
direction. Des seuils respectifs de 30% et 20% minimums sont donc proposés. Le
principe «appliquer ou expliquer» accompagne ces mesures qui s'inscrivent dans le
cadre de I'obligation constitutionnelle de garantir I'égalité homme-femme. Des délais
de transition sont prévus. Ensuite, un troisieme volet se penche sur le débat de la
transparence dans le secteur des matieres premiéres. Les sociétés devront publier
électroniquement tous les paiements & un gouvernement, si le seuil de CHF 100'000
par année est dépassé. Finalement, un quatrieme volet concerne des simplifications et
assouplissements pour les sociétés anonymes. Notamment, le capital-actions pourrait
étre fixé en monnaie étrangere. *

Alors que la révision du droit de la société anonyme (SA) se divisait en 4 volets distincts,
c’est véritablement le volet sur les quotas pour renforcer I'égalité entre homme et
femme qui a animé les débats sous la coupole. Le projet du Conseil fédéral imposait
des seuils d’au minimum 30 pour cent de femmes dans les conseils d’administration et
de 20 pour cent de femmes dans les directions. En cas de non-respect des seuils,
aucune sanction n’était prévue. De plus, des délais de transition de 5 années pour les
conseils d’administration et de 10 années pour les directions étaient prévus.

Lors du débat, une cristallisation gauche-droite s’est nettement dessinée, et chaque
parti politique a argumenté pour un durcissement ou un assouplissement. Lisa Mazzone
(verts, GE) voulait augmenter les quotas, mais a finalement retiré sa demande. A gauche,
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les parlementaires ont parlé de «pas de fourmi». Au centre, Andrea Gmir (pdc, LU) a
mentionné de nombreuses études qui attestent de la meilleure efficacité des équipes
mixtes. De l'autre coté de I'échiquier politique, Natalie Rickli (udc, ZH) a critiqué une
mesure interventionniste. Le PLR a déclaré que des quotas se posaient comme une
«offense aux femmes». Les seuils de représentations ont finalement été adoptés, in
extremis, par 95 voix contre 94 et 3 abstentions. La gauche et le centre ont fait bloc
pour imposer cette révision. Ensuite, les dispositions liées a l'initiative populaire
«Entreprises responsables - pour protéger I'étre humain et I'environnement» ont été
séparées du projet de révision. Ainsi, I'art.55 du projet de révision s’est transformé en
contre-projet indirect a I'initiative populaire.

Lors du vote final, la révision du droit de la société anonyme a été adopté par 101 voix
contre 94. L'UDC et la majorité du PLR se sont opposés en vain au projet. La raison du
refus est liée aux quotas de représentations pour les femmes. %

A la suite de I'acceptation de la motion Barthassat (pdc, GE), le Conseil fédéral a lancé
une procédure de consultation afin d'évaluer le droit des mandats. En effet, la motion
demandait une modification du code des obligations (CO) afin de permettre, en tout
temps, la résiliation des mandats. Lors de cette consultation, la vaste majorité des
participants s'est opposée & une modification. Les opposants ont plaidé un
affaiblissement du mécanisme contractuel et de la protection de la partie faible du
contrat en cas de modification.

Par conséquent, le Conseil fédéral a proposé le classement de la motion. Il a été
accepté sans discussion. *°

Le Conseil national a accepté, par 182 voix contre 0, la modification de la loi sur les
aides financiéres aux organisations de cautionnement en faveur des petites et
moyennes entreprises. Cette adaptation concrétise la motion Comte (plr, NE) 15.3792.
Concretement, elle augmente le plafond de cautionnement de 500'000 a 1 million de
francs et réoriente le principe de subsidiarité des mesures des cantons vers le marché
des crédits. Elle permet ainsi d'améliorer les conditions-cadres pour les PME.
Parallelement, le Conseil national a également accepté I'abrogation de la loi fédérale sur
|'octroi de cautionnements et de contributions au service de I'intérét dans les régions
de montagne et le milieu rural en général. En effet, cette loi était devenue obsoléte
depuis l'introduction, en 2008, de la nouvelle politique régionale de la
Confédération. %

La révision du droit de la société anonyme et droit comptable a été classée par les
deux chambres dans le cadre du traitement de I'objet du conseil fédéral 16.077 qui
porte sur la révision du droit de la société anonyme (SA). ¥

Le Conseil des Etats a décidé de renvoyer en commission le projet de révision du droit
de la société anonyme. Dans un premier temps, Ruedi Noser (plr, ZH) a estimé que
|"objectif initial de modernisation du droit de la société anonyme n’était plus respecté
par le projet soumis a la chambre. Il a notamment souligné le scepticisme des groupes
d'intéréts des milieux économiques comme EconomieSuisse, Swissmem, Swissholdings
ou encore Sciencesindustries. Sa proposition de non-entrée en matiere a été adoptée
par 23 voix contre 20. Puis, dans un deuxieme temps, la chambre des cantons a validé la
proposition d’Andrea Caroni (plr, AR) de renvoyer le projet a la commission des affaires
juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE). Le sénateur Caroni souhaite qu'une révision
par la commission permette d'alléger le fardeau administratif initialement prévu par le
projet, et prenne en compte I'ordonnance sur les rémunérations abusives (ORAb) sans
obliger les sociétés a modifier leurs statuts. L'objet retourne donc a la CAJ-CE par 29
voix contre 15. %8
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Etant donné que la seconde partie du projet de modernisation du droit de la société
anonyme s’est profilte comme un contre-projet indirect a l'initiative populaire
«Entreprises responsables - pour protéger I'étre humain et I’'environnement>», elle a
été débattue dans le cadre de la discussion sur I'objet 17.060. Les sénateurs ont refusé
le contre-projet indirect, partie 2 de la révision du droit de la société anonyme, par 22
voix contre 20. La droite a imposé sa volonté, alors qu'elle craignait que le contre-
projet contraigne I'économie avec des normes superflues. Karin Keller-Sutter, pour le
Conseil fédéral, a proposé la méme argumentation pour justifier la proposition de refus
du contre-projet. Le dossier retourne au Conseil national. %

Etant donné la procédure de consultation relative & I'adaptation du droit des mandats,
la Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a
proposé a sa chambre d’adhérer a la proposition du Conseil fédéral de classer la
motion Barthassat (pdc, GE) 11.3909. Tout comme leurs collégues de la chambre du
peuple, les sénateurs ont décidé de classer la motion sans discussion.

La modernisation du droit de la société anonyme (SA) a continué de faire couler
beaucoup d'encre sous la coupole fédérale. Tout d'abord, le Conseil national a
maintenu par 109 voix contre 69 son contre-projet indirect a l'initiative populaire
«Entreprises responsables - pour protéger I'étre humain et I'environnement». Le
contre-projet retourne donc a la chambre des cantons. Il s'inscrit comme un projet 2
dans la révision du droit de la société anonyme. Ensuite, le Conseil des Etats s'est
penché sur le projet 1. Trois aspects ont été au cceur des débats. Premierement, la
chambre des cantons a accepté par 27 voix contre 13 d'imposer des quotas de femmes
dans les directions et conseils d'administrations. Les quelques 250 entreprises
concernées ont désormais cinq années pour atteindre au moins 30% de femmes dans
les conseils d'administrations, et 10 années pour atteindre au moins 20% de femmes
dans les directions. Néanmoins, ces quotas s'accompagnent d'aucune sanction. Les
défenseurs de ces quotas ont mis en avant I'échec de l'autoréglementation et la
pression populaire imposée par la greve féministe et des femmes* du 14 juin 2019.
L'UDC et le PLR ont brandi en vain I'argument de I'entrave a la liberté économique.
Deuxiémement, le Conseil des Etats a introduit une marge de fluctuation du capital
avec un traitement fiscal privilégié. Méme s'il a critiqué une révision qui ne serait plus
neutre fiscalement, le Parti socialiste n'a pas réussi a faire entendre sa voix.
Troisiemement, les sénateurs ne sont pas allés plus loin que les exigences de l'initiative
contre les rémunérations abusives déja introduites par ordonnance. ©

Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses. Bundesgesetz (BRG 19.043)

Mit  Anpassungen des  Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes, des
Obligationenrechts, des Strafgesetzbuches und des Strafregistergesetzes wollte der
Bundesrat verhindern, dass das bestehende Konkursverfahren von Schuldnerinnen und
Schuldnern fur Missbrauch verwendet werden kann. In der Vergangenheit hatten sich
vermehrt Félle gehauft, in denen bestimmte Unternehmen Konkurrenzfirmen preislich
stark unterboten héatten, diese damit schadigen wollten und bewusst einen eigenen
Konkurs in Kauf genommen hatten, um dann spater mit den gleichen Angestellten
wieder eine neue Firma zu grinden. Mit dieser Praxis wirden Glaubigerinnen und
Glaubiger geschadigt sowie Sozialversicherungen belastet, die flr die Schaden teilweise
aufkommen mussten, erklarte der Bundesrat in seiner Botschaft. Kernstlick der
Anpassungen bildete die EinfUhrung eines strafrechtlichen Tatigkeitsverbots, das es
den Gerichten ermdglicht, einer Person die Auslbung einer bestimmten Funktion in
einer Unternehmung zu verbieten. Die Handelsregisteramter sollen fur den Vollzug
dieser Tatigkeitsverbote mit strafrechtlichen Befugnissen ausgestattet werden. Zudem
sollen praventive Massnahmen wie beispielsweise die Offentlich zugéangliche
Personensuche im Handelsregister daflir sorgen, dass die Gefahr von Missbrauch
verringert wird. Knackpunkte in der Detailberatung waren die Normen zum Opting-out
(eingeschrénkte Revisionspflicht), zum Mantelhandel (Verdusserung von faktisch
bankrott gegangenen Unternehmen) und zur Frage einer Wahlmdoglichkeit zwischen
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Pfandung oder Betreibung flr o&ffentliche Organe. In der Frihjahrssession 2022
nahmen beide Rate die Anpassungen in den Schlussabstimmungen an.

Chronologie

Botschaft des Bundesrates

Erste Behandlung Standerat

Erste Behandlung Nationalrat

Differenzbereinigung Standerat

Differenzbereinigung Nationalrat und Schlussabstimmungen

Le Conseil fédéral a adopté un message qui vise la lutte contre les faillites abusives. Ce
message fait suite a I'adoption d’une motion Hess (plr, OW) (11.3925) qui chargeait le
Conseil fédéral d’établir les bases juridiques pour empécher I'usage abusif de la faillite
pour échapper & des obligations. En effet, une telle pratique porte non seulement
préjudice aux créanciers, mais engendre également de la concurrence déloyale. De
plus, dans I'attente d'une action du Conseil fédéral une nouvelle motion 17.3759 avait
été déposée avec un objectif similaire. Au final, le Conseil fédéral soumet au Parlement
une modification de la loi sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP), sous la forme
d’une loi fédérale sur la lutte contre l'usage abusif de la faillite. Cette loi vise des
modifications du droit pénal, et notamment de l'article 67, al.1 du Code pénal sur
I'interdiction d’exercer une activité. D’abord, elle crée un lien entre le casier judiciaire
et le registre du commerce qui permet de renforcer la transparence et d’améliorer la
collecte des données. Ensuite, elle facilite, pour les créanciers, les procédures dans des
cas d’abus de faillite. Finalement, le Conseil fédéral précise que la révision du droit de
la société anonyme (16.077) et la modernisation du droit du registre du commerce
(15.034) permettent également de lutter efficacement contre les faillites abusives.

Le projet 2 de la révision du droit de la société anonyme s’est profilé comme un
contre-projet indirect a I'initiative populaire fédérale 17.060 «Entreprises responsables
- pour protéger I'’étre humain et I'environnement». Apres de longs débats, la
Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a proposé & sa
chambre, par 7 voix contre 4 et 1 abstention, d’entrer en matiere sur le projet.
Néanmoins, lors de la session d’automne 2019, les parlementaires ont adopté une
motion d’ordre Noser (plr, ZH) qui renvoie I’objet en commission pour une nouvelle
analyse. Par 24 voix contre 20 et 1 abstention, les sénateurs et sénatrices souhaitent
donc que la recommandation de la CAJ-CE prenne en compte les derniéeres
propositions du Conseil fédéral. En effet, le gouvernement est intervenu en amont du
débat parlementaire pour critiquer une initiative et un contre-projet qui nuiraient a la
place économique suisse selon lui. Le contre-projet indirect ne sera donc pas examiné
avant la fin de la 50eme législature.

Le camp rose-vert, par I'intermédiaire de Christian Levrat (ps, FR) et Robert Cramer
(verts, GE) ont fustigé cette décision, en mettant en avant la crainte des partis
bourgeois a I'aube des élections fédérales. A I'opposé, Andrea Caroni (plr, AG) et Stefan
Engler (pdc, GR) ont rappelé que la volonté de repousser le débat n’était pas nouvelle,
et qu’il était impératif de prendre toutes les variables en compte, et de ne pas agir dans
la précipitation. Le contre-projet indirect devra donc attendre la 5leme législature
pour connaitre son réle dans le débat sur I'initiative populaire. *

Alors que le projet 2 de la révision du droit de la société anonyme (SA) s'était
logiquement imposée comme un contre-projet indirect a l'initiative populaire fédérale
17.060 «Entreprises responsables - pour protéger I|'étre humain et
I’environnement>, les nouvelles propositions du Conseil fédéral ont modifié la donne.
La chambre des cantons s'est donc prononcée, & nouveau, sur le contre-projet
indirect. Au final, la nouvelle version, influencée par les recommandations du Conseil
fédéral, a été adoptée par 25 voix contre 13. Cette nouvelle version restreint, encore
plus, le champ d'application de I'initiative populaire. Par exemple, le devoir de diligence
serait réduit uniquement aux «minerais de conflit» et au «travail des enfants». De plus,
la nécessité de rendre un rapport ne serait imposée qu'aux «sociétés d'intérét public».
Ou encore, la nouvelle législation ne concernait que les entreprises de plus de 500
employés et qui détiennent un chiffre d'affaire supérieur a 80 millions de francs suisse.
La majorité bourgeoise, et particuliérement le PLR par la voix de Ruedi Noser (plr, ZH), a
jugé qu'il était injuste de culpabiliser les entreprises alors que 99 pour cent sont
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exemplaires. A I'opposé, la gauche, et notamment le PS par la voix de Christian Levrat
(ps, FR), a souligné la nouvelle dynamique qui anime notre société et demande plus
d'équité. De son coté, le Conseil fédéral a précisé que le probleme existait a I'échelle
internationale et qu'une solution nationale aurait donc une portée limitée. Au final, le
Conseil des Etats a adopté le nouveau contre-projet indirect, inspiré des propositions
du Conseil fédéral. ¢

Afin d'éliminer les divergences entre les chambres, la modernisation du droit de la
société anonyme (SA) est retournée au Conseil national. Aprés de longs débats, la
chambre du peuple s'est I[égérement rapprochée des propositions du Conseil des Etats,
mais a maintenu certaines divergences.

D'un cb6té, la chambre du peuple a souhaité renforcer le droit des actionnaires en
abaissant le seuil de 3 pour cent du capital-actions pour déposer un objet & I'ordre du
jour d'une assemblée générale. Le nouveau pourcentage de 0,5 ou 1,0 pour cent doit
encore étre voté en chambre. Ensuite, par 105 voix contre 73, la représentation d'un
actionnaire par un membre d'un organe de la société ne sera pas interdite pour toutes
les sociétés, mais uniquement pour les sociétés cotées en bourse. Finalement, le
Conseil national a confirmé, par 107 voix contre 78, la volonté d'intégrer le secteur des
matieres premiéres a la réforme afin de lutter contre la corruption.

D'un autre coté, le Conseil national a maintenu les actions dite «de loyauté». Selon le
parlementaire Bregy (pdc, VS), elles permettent une relation de confiance durable. Au
final, I'initiative contre les rémunérations abusives (initiative Minder) n'a été que
partiellement implémentée, au grand dam de la gauche.

La modernisation du droit de la société anonyme retourne donc a la chambre des
cantons. ¢

Les sénateurs et sénatrices ont maintenu de nombreuses divergences lors du troisieme
débat a la chambre haute sur la modernisation du droit de la société anonyme (SA).
Ces divergences peuvent étre divisées en trois volets: l'ancrage national des
entreprises, la représentation lors des assemblées générales et I'implémentation de
I'initiative Minder sur les rémunérations abusives.

Premierement, le Conseil des Etats a refusé la proposition, pour les entreprises, de
fixer leur capital-actions en monnaie étrangére. Les sénateurs et sénatrices ont
également refusé, par 22 voix contre 19, le compromis suggéré par Ruedi Noser (plr, ZH)
de n'autoriser que le dollar américain et I'euro. De plus, la chambre haute a balayé, par
34 voix contre 8, la possibilité d'organiser une assemblée générale a I'étranger. Le parti
socialiste, par I'intermédiaire de Christian Levrat (ps, FR), a souligné I'importance du
lien entre les grandes sociétés et le tissu économique local.

Deuxiémement, les sénateurs et sénatrices ont maintenu I'exigence de confidentialité
pour un représentant indépendant des actionnaires en amont d'une assemblée
générale. Mais surtout, ils ont abaissé le seuil de capital-actions pour inscrire un objet a
|'ordre du jour, de 3 & 0.5 pour cent.

Troisiemement, le volet lié a I'implémentation de I'initiative Minder a animé les débats.
La chambre haute a ainsi maintenu plusieurs divergences afin d'interdire de
nombreuses options de parachutes dorés. Elle a notamment interdit les rémunérations
en cas de changement de contrdle, en cas de convention d'annulation ou encore les
indemnités liées a une activité ultérieure dans un organe de la société.

Au final, le ping pong entre la chambre du peuple et la chambre des cantons continue.
La frange de la droite libérale du Conseil des Etats, minoritaire dans cette chambre,
peine & imposer les propositions du Conseil national. ¢

A la suite du Conseil des Etats, le Conseil national a décidé de rejeter I'initiative
populaire fédérale 17.060 «Entreprises responsables - pour protéger |'étre humain et
I’environnement» par 105 voix contre 83 et 9 abstentions. Le Parlement rejette ainsi
I'initiative populaire. Par contre, les deux chambres n'ont toujours pas trouvé une
stratégie commune concernant la possibilité de soumettre un contre-projet indirect.

D'un c6té, le Conseil des Etats a proposé, en décembre 2019, un contre-projet indirect
qui n'obligerait que les «sociétés d'intérét public» & soumettre un rapport dans les
domaines des «minerais de conflit» et du «travail des enfants». Cette version allégée
n'engagerait pas la responsabilité de la maison mére et a le soutien du Conseil fédéral.
En effet, la conseillere fédérale Karin Keller-Sutter (DFJP) a estimé que la Suisse ne peut
pas se permettre de faire cavalier seul dans un monde globalisé. Elle a donc considéré
que la solution du Conseil des Etats était équivalente a la Iégislation européenne (UE) et
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correspondrait aux standards de I'OCDE. Cette option a été principalement défendue
par le groupe du centre et le PLR.

D'un autre c6té, le Conseil national avait soumis, il y a bientdt deux années, un premier
contre-projet indirect qui réduisait les exigences en matiere de responsabilité et ne
concernait que les entreprises avec un chiffre d'affaire supérieur a 80 millions de
francs et plus de 500 employés et employées. Le camp rose-vert a soutenu cette
option en indiquant qu'elle répondait aux exigences des initiants et permettait une
solution rapide. En effet, le contre-projet indirect du Conseil national entrainerait un
retrait de I'initiative populaire, ce qui n'est pas le cas du contre-projet indirect du
Conseil des Etats.

Finalement, I'UDC a soutenu une troisieme option qui proposait de renoncer aux deux
contre-projets indirects. Le parti agrarien estime que I'initiative et les contre-projets
n'auront pas les impacts attendus sur les droits de 'homme et I'environnement, et qu'il
est donc préférable d'agir par I'intermédiaire de la politique étrangére.

Au final, les deux chambres ont campé sur leur position. La chambre haute a d'abord
maintenu son contre-projet indirect et refusé les exigences de responsabilités induites
par le projet du Conseil national. Puis, la chambre du peuple a maintenu son contre-
projet indirect. Il a refusé le projet de I'UDC par 100 voix contre 70 et 26 abstentions.
L'UDC n'a pas réussi a rallier suffisamment de voix PLR qui ont opté pour un refus ou
une abstention dans de nombreux cas. Puis, il a adopté son contre-projet indirect par
97 voix contre 92 et 7 abstentions. Le camp rose-vert a été rejoint par 11 voix du groupe
du centre, ainsi que par les voix du centre droit (Vert'libéraux). Le débat sur le contre-
projet indirect a l'initiative populaire «Entreprises responsables - pour protéger
I’étre humain et I’environnement> retourne donc a la chambre haute. ¢

Le Conseil des Etats a maintenu, par 28 voix contre 17, sa version de contre-projet
indirect a l'initiative populaire «Entreprises responsables - pour protéger I'étre
humain et I’environnement». Ce contre-projet indirect, inspiré des suggestions du
Conseil fédéral, réduit le devoir de diligence aux domaines «minerais de conflit» et
«travail des enfants», ne concerne que les sociétés d'intérét publics, et surtout, ne
legifere pas explicitement la responsabilité de la maison mére en cas d'activités de
filiales & I'étranger. Lors de cet énieme débat, les sénatrices et sénateurs ont campé sur
leur position. lls ont donc refusé la proposition de contre-projet indirect du Conseil
national. Une seule et unique modification a été ajoutée au projet de la chambre des
cantons: les amendes en cas d'infraction ont été augmentées. Cette version de contre-
projet indirect implique le maintien de l'initiative populaire par ses initiantes et
initiants. Au final, aprés ces nombreux aller-retours, le contre-projet a donc été
transmis & une conférence de conciliation. ¢

Le verdict sur la révision du droit de la société anonyme (SA) a été prononcé, quatre
ans apres le début des discussions, lors d'une conférence de conciliation. Le Conseil
national a adopté la proposition de conciliation par 140 voix contre 53. Le Conseil des
Etats I'a adopté par 41voix et 3 abstentions.

Plusieurs divergences étaient au menu de la session de juin 2020. Premiérement, le
Conseil national a dii renoncer aux actions dites de loyautés. Le Conseil des Etats y avait
toujours opposé son veto. Deuxiemement, le Conseil national a obtenu plus de
souplesse pour les entreprises avec la possibilité de tenir les assemblées générales a
|'étranger, et la possibilité de publier un capital-actions en monnaie étrangere.
Troisiemement, les représentants indépendants devront traiter les instructions de
maniéres confidentielles jusqu'a I'assemblée générale. Quatriemement, I'interdiction
d'une représentation par un membre d'un organe de la société ne sera effective que
pour les entreprises cotées en bourse. Finalement, concernant I'implémentation de
I'initiative Minder, la révision prévoit d'interdire le versement d'indemnité & d'anciens
membres des organes de direction, mais de permettre les rémunérations versées lors
d'un changement de contréle ou lors d'une convention d'annulation.

Au final, les quotas féminins imposés aux grandes entreprises resteront comme la
réforme marquante de cette révision du droit de la société anonyme. ¢’
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L'initiative populaire «Entreprises responsables - pour protéger I'étre humain et
I"environnement» a pour objectif d'obliger les entreprises, dont le siege est basé en
Suisse, a controler I'impact de leur activité sur les droits de I'nomme et
|'environnement. Un manquement a ce devoir de diligence entrainerait des
conséquences, notamment financieres. Bien que les deux chambres parlementaires,
ainsi que le Conseil fédéral, aient rejeté l'initiative populaire, elles n'ont pas réussi a
s'accorder sur un contre-projet indirect commun.

D'un coté, le Conseil national a soumis un contre-projet indirect qui applique le texte
de l'initiative qu'a des entreprises qui réalisent un chiffre d'affaire supérieur a CHF 80
millions et emploient plus de 500 personnes. Les initiantes et initiants du projet étaient
d'accord de retirer I'initiative au profit de ce contre-projet indirect. D'un autre coté, le
Conseil des Etats s'est aligné sur les propositions du Conseil fédéral et a soumis un
contre-projet qui réduit l'application de l'initiative uniquement aux domaines du
«minerais de conflit> et du «travail des enfants», ne concerne que les sociétés
d'intéréts publics et ne réglemente pas explicitement la responsabilité de la maison
meére. Ce contre-projet, fortement allégé, n'avait pas convaincu les initiantes et
initiants.

Au final, la conférence de conciliation a opté pour la version du Conseil des Etats. Le
Conseil national a soutenu la proposition de la conférence de conciliation par 99 voix
contre 91 et 6 abstentions. La gauche, qui a fustigé un projet qui n'a aucune
conséquence car aucune sanction, n'a pas réussi a rallier suffisamment de voix. Le
Conseil des Etats a validé sa proposition par 28 voix contre 14 et 2 abstentions. Par
conséquent, le peuple votera - probablement en novembre 2020 - sur l'initiative
populaire. Un rejet de I'initiative populaire induirait la mise en vigueur du contre-projet
indirect adopté par le Parlement. ”°

Conscient que des employeurs usent de la faillite pour échapper a leurs obligations, les
sénateurs et sénatrices ont largement adopté, par 41 voix contre 1, la loi sur l'usage
abusif de la faillite. Cette loi modifie notamment le droit pénal afin de faciliter les
procédures en cas d'abus de faillite et lie le casier judiciaire avec le registre du
commerce pour éviter les abus.

Trois modifications majeures, suggérées par la Commission des affaires juridiques du
Conseil des Etats (CAJ-CE), ont été adoptées. Premiérement, la possibilité pour les
entreprises d'éviter le contrdle restreint est soumis a un renouvellement toutes les
deux années. Deuxiemement, les créances de droit public, comme les impbts, seront
incluses dans la loi. Les sénateurs et sénatrices ont validé cette modification par 39 voix
contre 5. Troisiemement, les préposé.e.s aux faillites auront ['obligation de
communiquer aux autorités de poursuites les entreprises suspectes.

L'adoption de cette nouvelle loi par la chambre des cantons a également entrainé le
rejet des motions 16.4017, 17.3758, 17.3759 et 17.3760 qui traitaient de la thématique. En
paralléle, les sénateurs et sénatrices ont adopté la motion 21.3456 de la CAJ-CE. Cette
motion vise un développement du droit de la révision. ”

A la chambre du peuple, I'ensemble des groupes parlementaires a salué la volonté du
gouvernement d'agir pour lutter contre I'usage abusif de la faillite. Néanmoins, d'un
coté, I'UDC a considéré que la loi proposée par le Conseil fédéral était inefficace pour
empécher 'usage abusif de la faillite, et d'un autre c6té, le PS a critiqué une réforme
inaboutie qui, par exemple, oublie de protéger les salarié.e.s. A l'inverse, la Commission
des affaires juridiques du Conseil national (CAJ-CN) a complimenté une réforme ciblée
qui ne freine pas la liberté d'entreprendre.

Lors du vote sur I'ensemble, la loi sur I'usage abusif de la faillite a été adoptée par 137
voix contre 48. Seul I'UDC s'y est opposé. En revanche, la chambre du peuple a refusé
deux modifications du Conseil des Etats. D'abord, la possibilité d'opting-out du
contrble restreint n'a pas été limitée a deux années. L'argument du fardeau
bureaucratique a été décisif. Les députés et députées adherent donc au projet initial
du Conseil fédéral. Ensuite, le Conseil national a décidé d'exclure les créances de droit
public de la loi. Si le PLR, le Centre et le PVL se sont insurgés contre un privilege
étatique, les voix de la gauche et de I'UDC ont fait pencher la balance.
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Etant donné les divergences avec le Conseil national, le Conseil des Etats s'est &
nouveau penché sur la loi sur I'usage abusif de la faillite. D'un coté, les sénateurs et
sénatrices ont décidé, par 23 voix contre 21 et 1 abstention, de supprimer la nécessité
de renouveler [|'opting-out toutes les deux années. L'argument du fardeau
bureaucratique, avancé par le Conseil national et par le Conseil fédéral, par la voix de la
ministre de la justice Karin Keller-Sutter, a fait mouche. D'un autre co6té, les sénateurs
et sénatrices ont maintenu la divergence concernant I'exception applicable aux
créanciers de droit public, comme les administrations fiscales ou la SUVA. Elles ont
donc suivi la recommandation décidée par 11 voix contre 2 par la CAJ-CE; la divergence
a été maintenue par 28 voix contre 15 en chambre. Le projet de loi sur 'usage abusif de
la faillite retourne donc a la chambre du peuple afin d'éliminer cette derniere
divergence.

In der Differenzbereinigung zum Bundesgesetz zur Bekampfung des missbrauchlichen
Konkurses beantragte die vorberatende RK-NR im Januar 2022 ihrem Rat, bei der
letzten materiellen Differenz dem Stédnderat zu folgen. Diese Differenz betraf die Frage,
ob der Staat einen zahlungsunfahigen Schuldner bei o6ffentlich-rechtlichen
Forderungen zwingend auf Konkurs betreiben muss, so wie es der Vorentwurf und der
Standerat vorgesehen hatten, oder ob er auch den Weg der Pfandung wahlen darf, wie
es der Bundesrat nach der Vernehmlassung vorgeschlagen hatte. Eine Minderheit
Brenzikofer (gp, BL) wollte an letzterer Variante festhalten und eine Betreibung auf
Pfandung offenhalten. Brenzikofer argumentierte im Nationalrat im Méarz 2022, dass die
Wahlfreiheit einen Kompromiss darstelle und damit Wettbewerbsverzerrungen,
Fehlanreize sowie hohe Konkurskosten fur die Konkursamter und Glaubiger verringert
werden kénnten - ein Argument, das auch die Kantone in der Vernehmlassung
vorgebracht hatten. Kommissionssprecher Philipp Matthias Bregy (mitte, VS)
argumentierte hingegen, das Wahlrecht wirde dazu flUhren, dass Schuldner die
Rechnungen gegenuber der 6ffentlichen Hand mit tieferer Prioritat behandelten, da die
offentliche Hand in der Tendenz immer auf die glnstigere Pfandung setzen wirde.
Zudem sei es ungerecht, wenn der Staat dank des Wahlrechtes gegenuber Privaten
privilegiert wirde, wenn dieser die preislich glinstigere Variante der Pfandung wahlen
kénnte. Justizministerin Karin Keller-Sutter pléadierte im Rat daflir, diese letzte
Differenz auszurdumen und erklarte, dass sich der Bundesrat mit beiden Varianten
anfreunden koénne. Der Nationalrat stimmte daraufhin fir die Variante mit einer
Betreibungspflicht und folgte damit mit 94 zu 77 Stimmen bei 3 Enthaltungen seiner
Kommissionsmehrheit und dem Stadnderat. Fir die Minderheit stimmten die
geschlossenen Fraktionen der SP, der GLP, der Grinen sowie wenige Vertreterinnen
und Vertreter der Mitte-Fraktion. Wenige Tage spater raumte der Standerat schliesslich
stillschweigend eine letzte technische Differenz betreffend die Platzierung eines
Gesetzestextes aus.

In den Schlussabstimmungen im Marz 2022 stimmte der Nationalrat dem Entwurf mit
141 zu 48 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu, wobei samtliche Gegenstimmen und die
beiden Enthaltungen aus der SVP-Fraktion stammten. Wie Pirmin Schwander (svp, S7)
bereits in der Herbstsession 2021 erlautert hatte, halte die SVP-Fraktion die Revision
fur zu wenig effizient und zu wenig zielfihrend, da keine solide Datenbasis zur
Verflgung stehe, um die geeigneten Instrumente gegen den missbrauchlichen Kurs zu
definieren. Der Stdnderat stimmte dem Geschaft einstimmig zu. ™

Offentliche Finanzen
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Voranschlag

Deutlich klrzer als im Erstrat fiel die Behandlung des Voranschlags 2021 mit
integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2022-2024 im Standerat aus. Die FK-SR und
mit ihr der Standerat pflichteten den meisten der vom Nationalrat eingefligten
Anderungen bei, etwa der Erhéhung verschiedener Kulturbeitrage in Ubereinstimmung
mit der Kulturbotschaft, der Erhéhung des Kredits des NDB unter gleichzeitiger
Reduktion des Betrags fur den Rustungsaufwand oder dem Zahlungskredit fur eine
Covid-Hartefallhilfe Uber CHF 680 Mio. als Erganzung zum gleich hohen
Verpflichtungskredit. ~ Anderer ~ Meinung als der  Nationalrat war die
Kommissionsmehrheit jedoch bezlglich der Ausgaben fur die Vollassoziierung an
Erasmus plus, fur die der Nationalrat hdhere Beitrédge in den Finanzplanjahren
gesprochen hatte. Stillschweigend folgte der Stédnderat diesbezlglich dem Bundesrat
und verzichtete auf die Aufstockung. Auch mit den Sollwerten zur Zentralen
Ausgleichsstelle (ZAS) sowie zum Personenverkehr zeigte sich der Zweitrat nicht
einverstanden und strich diese wieder aus den Planungsgréssen. Mehr Diskussionen gab
es Uber die Direktzahlungen in der Landwirtschaft, bei denen die Kommissionsmehrheit
dem Bundesrat folgen und auf die Aufstockung verzichten wollte. Eine Minderheit Ettlin
(cvp, OW) beantragte hingegen, denselben Betrag bei den Direktzahlungen zu gewéhren,
wie im Jahr 2019 ausbezahlt worden war, um so «den verbleibenden Bauernfamilien
nicht Einkommen wegzunehmen». Der Standerat folgte der Minderheit Ettlin mit 22 zu
20 Stimmen, lehnte jedoch eine weitere Aufstockung um CHF 1.6 Mio. als
Sémmerungsbeitrdge an die nachhaltige Schafalpung, wie sie der Nationalrat
beschlossen hatte, ab. Zusatzlich erhéhte die kleine Kammer jedoch die Zulagen zur
Milchwirtschaft. Den Umwelttechnologiekredit des BAFU, mit dem dieses die
Entwicklung von Anlagen und Verfahren zur Verminderung der Umweltbelastung férdern
kann, wollte die FK-SR weniger stark erhéhen (auf CHF 5 Mrd.) als zuvor der Nationalrat
(CHF 7 Mrd.), aber hoher als eine Minderheit Knecht (svp, AG), welche dem Bundesrat
folgen wollte (CHF 4 Mrd.). Mit 23 zu 19 Stimmen setzte sich auch hier die Minderheit
durch. Eine weitere Differenz wurde beim Kinderschutz geschaffen, den der Nationalrat
im Vergleich zum Bundesrat ausbauen wollte und bei dem sich der Standerat fir einen
Kompromissvorschlag einer Minderheit Carobbio Guscetti (sp, TI) entschied. Damit
sollten Organisationen im Bereich Kinderschutz wie Pro Juventute unterstutzt werden.
Dies sei ein «sehr kleiner Betrag gegentber den Gesamtausgaben des Bundesamtes fur
Sozialversicherungen» in einem Bereich, in dem der Handlungsbedarf «nach wie vor
gross» sei, betonte die Minderheitensprecherin.

Keine inhaltliche, sondern eine taktische Absicht verfolgte Peter Hegglin (cvp, ZG), der
die Ablehnung von drei Aufstockungen von Betragen im Bildungsbereich durch den
Nationalrat beantragte. Hier sollten die Differenzen offengelassen werden, bis die
entsprechenden Betrage in der BFI-Botschaft festgelegt worden seien. Deutlich folgte
der Standerat diesem Vorschlag. In einem weiteren Einzelantrag verlangte Hegglin die
Streichung der CHF 20 Mio. fur Hartefélle bei den Geschaftsmieten, da das Parlament
das Geschaftsmietegesetz in der Zwischenzeit verworfen hatte. Der Standerat folgte
ihm ohne Gegenstimme, jedoch mit 8 Enthaltungen.

Vom Nationalrat noch unbeachtet geblieben war die Frage der Regionalflugplatze, fur
die eine Minderheit Wdirth (cvp, SG) die Aufstockung des vom Bundesrat
vorgeschlagenen Beitrags an die technischen Sicherheitsmassnahmen vorschlug. Da bei
Skyguide keine Quersubventionen mehr erlaubt seien, bestehe gemaéss Alois GmUr (cvp,
SZ) bei den Regionalflugplédtzen eine Unterdeckung. Diese wollte Wirth durch die
Erhéhung des Beitrags in den Finanzplanjahren beheben. In diesem Bereich fanden in
Kirze Subventionstberprifungen statt, bei denen die Kostenfrage ebenfalls geklart
werden solle, betonte er. Eine Beitragsreduktion im Rahmen des Voranschlags 2021
wirde nun die Subventionsprifung prajudizieren, beflrchtete Wurth. Finanzminister
Maurer bat in der Folge darum, die entsprechende Entwicklung im Folgejahr
abzuwarten. Mit 23 zu 19 Stimmen folgte der Standerat jedoch der Minderheit.
Nachdem der Standerat dem Vorschlag von Bundesrat und Nationalrat, einen Teil der
Corona-bedingten Mehrkosten als ausserordentliche Ausgaben zu verbuchen,
stillschweigend beigepflichtet hatte, nahm die kleine Kammer den Entwurf des
Voranschlags in der Gesamtabstimmung einstimmig (mit 40 zu O Stimmen) an, genauso
wie auch die Ubrigen Bundesbeschlisse zu den Planungsgrossen, Finanzplanjahren, zum
Bahninfrastrukturfonds und zum Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds. ”®
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Lancé en 1989 par I'AST, les écologistes, une partie de la gauche et I'IG Velo, le
référendum sur la révision de la loi sur la circulation routiére (LCR) a abouti en début
d'année avec 81'452 signatures valables. Seul un point de la loi était contesté: celui
comportant I'autorisation, pour les camions de 2.50 metres de large, de circuler sur
tout le réseau routier helvétique, y compris sur les routes (communales et cantonales)
ou, jusque la, seule une largeur maximale de 2.30 métres était admise. Le reste de la
révision proposait diverses innovations, visant notamment & renforcer la sécurité
routiére et la protection de I'environnement, qui, elles, firent I'unanimité. 7

Eisenbahn

Exposant dans les détails sa décision de 1989, le message sur la NLFA a été présenté
par le Conseil fédéral. Le gouvernement motive son choix par la nécessité pour la
Suisse de faire face au développement des transports européens en s'y intégrant
judicieusement et en offrant une solution de rechange crédible a son refus d'ouvrir un
corridor routier pour les camions de 40 tonnes. Alptransit pourrait donc permettre de
transférer une partie du trafic de marchandises et de voyageurs, dont l'augmentation
future est preévisible sur I'axe nord-sud, de la route au rail. Cela protégerait la zone
alpine et, plus généralement, participerait d'une politique des transports respectueuse
de Il'environnement. Le Conseil fédéral prévoit ainsi I'établissement de deux voies
comprenant la construction des tunnels de base du Gothard, entre Amsteg et Bodio,
long de 49.2 km et de son complément, au Létschberg, d'une longueur de 28.4 km
entre Frutigen et Gampel/Rarogne (voir carte). Pour intégrer les diverses parties du
pays a ces deux lignes, des raccordements spécifiques devraient étre établis avec la
Suisse orientale et la Suisse romande.

La direction générale des CFF, a I'occasion de son rapport intermédiaire sur Rail 2000,
a annoncé une nouvelle explosion du colt prévu pour la réalisation de I'ensemble du
projet. Chiffré & CHF 5.4 milliards en 1985, a CHF 7.5 milliards en 1989, c'est une somme
de CHF 9 milliards qui fut avancée en 1990 (+ 66% par rapport a 1985). Cet
accroissement, s'il est d0, en partie, au renchérissemént, provient également, pour
beaucoup, des mesures de protection de I'environnement et des multiples entraves
posées par de longues procédures. A ce propos, le Conseil fédéral a mis en
consultation, en fin d'année, un projet d'arrété fédéral urgent (AFU) dont le but est
d'accélérer la procédure d'approbation des plans, chaque nouveau délai alourdissant
notablement la facture finale. Alors que le systeme en vigueur, régi par la loi sur les
chemins de fer, comporte trois instances compétentes pour traiter les recours, I'AFU
envisage de ne plus en conserver que deux, a savoir le DFTCE et le Tribunal fédéral. Il
prévoit, de surcroit, la fixation de délais Iégaux pour le traitement des dossiers et une
meilleure coordination en ce qui concerne le remembrement parcellaire et
I'expropriation. Le Conseil des Etats a, pour sa part, transmis un postulat (Po. 89.742)
de sa commission des transports et du trafic demandant & ce que, dans le cadre des
grands projets ferroviaires de la Confédération, I'Office fédéral des transports dispose
d'un effectif en personnel suffisant afin que l'approbation des plans soit menée
rapidement. ”/
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Umweltschutz
Luftreinhaltung

Aus dem Vernehmlassungsverfahren zur Frage einer Bundesgesetzgebung liber den
Immissionsschutz wurden weitere Stellungnahmen bekannt. Fir die Aufnahme eines
allgemeinen Immissionsschutzartikels in die Bundesverfassung adusserte sich der Vorort
gemeinsam mit dem Zentralverband der schweizerischen Arbeitgeber-Organisationen,
obwohl ein Teil der dem Schweizerischen Handels- und Industrieverein angehérenden
Verbéande die bestehende eidgendssische und kantonale Gesetzgebung zur Bekdmpfung
von Immissionen als genligend betrachtete. Positiv reagierten auch der Schweizerische
Gewerkschaftsbund und die Konservativ-christlichsoziale Volkspartei, negativ der
Schweizerische Gewerbeverband. Eine Botschaft des Bundesrates wurde vor
Jahresende nicht veréffentlicht. 78

Allgemeiner Umweltschutz

Dans son programme de législature, le gouvernement a fixé comme objectif de
compléter la législation dans le domaine de la protection de I'environnement, et de
faire en sorte qu'elle soit systématiquement mise en oeuvre. Les nouveaux points a
inscrire dans la loi sont principalement I'attribution d'une compétence fédérale pour
ce qui touche a la manipulation d'organismes génétiquement modifiés, un effort accru
en ce qui concerne la protection des sols, I'encouragement au développement de
technologies environnementales et la définition de la responsabilité lors d'atteintes a
|'environnement. Pour améliorer la protection de I'environnement, le Conseil fédéral
souhaite en particulier introduire des instruments conformes a I'économie de marché
(taxes incitatives), notamment dans le domaine de I'élimination des déchets. Au niveau
international, le gouvernement désire soutenir les recherches dont les objectifs sont la
résolution des problémes écologiques transfrontaliers et globaux. La lutte contre le
CO2 devrait tenir une place importante dans son action. Il s'agirait ainsi d'en stabiliser
les émissions d'ici I'an 2000, pour les diminuer ensuite. En outre, de nouvelles mesures
devraient étre prises en ce qui concerne les gaz entrant dans la composition de I'ozone
de basse altitude.

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Der Bundesrat hatte schon frih zu erkennen gegeben, dass er einer Schweizer
Kandidatur fur Olympische Spiele grundséatzlich positiv gegentiber stehe und diese auch
im Rahmen seiner Mdglichkeiten unterstitzen werde. Wichtig sei aber, dass die
Kandidatur im Volk breit verankert sei und die Auswirkungen eines derartigen
Grossanlasses auf die Umwelt bertcksichtigt wirden. Ende Mai 1994 stellte er einen
ausserordentlichen Kostenbeitrag fur die Kandidatur von CHF 1.2 Mio. in Aussicht und
setzte eine Arbeitsgruppe ein, welche die Machbarkeit der Durchfiihrung Olympischer
Winterspiele im Wallis sowie Art und Umfang der Unterstitzung des Bundes zu prifen
hatte. Aufgrund dieser Vorarbeiten beantragte die Landesregierung dem Parlament eine
Defizitgarantie von maximal CHF 30 Mio. sowie die dafiir erforderliche Anderung des
Bundesgesetzes tber Turnen und Sport.
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