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Abkiirzungsverzeichnis

VBS Eidgendssische Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport

Swissmem Verband der Schweizer Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

Swissmem L'association de I'industrie suisse des machines, des équipements
électriques et des métaux
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Image der Schweiz im Ausland

D'aprés Présence Suisse, la Suisse a gardé, en 2022, une image positive a
I'internationale. Une étude réalisée aupres de 11'276 personnes dans 18 pays, montre
notamment que I'impression générale donnée par la Suisse est trés bonne, en
comparaison a d'autres nations. Cependant, I'attitude de la Confédération face a la
guerre en Ukraine lui a valu certaines critiques de la part des médias internationaux. La
politique de neutralité a en particulier été écornée.

L'événement ayant attiré I'attention internationale sur la Suisse en 2021, a savoir la
rencontre entre Vladimir Poutine et Joe Biden a Geneve, recus par le président de la
Confédération Guy Parmelin, n'était plus qu'un lointain souvenir au moment de faire le
bilan sur I'image de la Suisse a I'étranger en 2022. La guerre en Ukraine, qui a balayé les
poignées de main apercues a Genéve, a également eu un effet sur la perception de la
presse internationale envers la Confédération. Les prises de position helvétiques,
notamment quant aux sanctions a prendre face a la guerre d'agression russe, ont
suscité des critiques dans les médias étrangers. Au début de la guerre, la Suisse n'a pas
immeédiatement repris les sanctions européennes. La presse de différents pays a alors
reproché a la Suisse de manquer de solidarité. Ensuite, quand Berne a repris
I'intégralité des sanctions envers la Russie, certains médias ont déclaré que «la Suisse
avait renoncé a sa neutralité ». Les échos étaient alors positifs, a I'image des
déclarations de Joe Biden, qui clamait que « méme la Suisse » (« even Switzerland »)
participait aux sanctions. Néanmoins, la politique de neutralité s'est a nouveau
retrouvée sous le feu des critiques lorsque la presse européenne |'a cataloguée comme
un prétexte pour la Suisse afin de poursuivre ses intéréts économiques. Ces reproches
ont émané suite aux hésitations quant au gel des avoirs des oligarques russes reposant
dans les coffres-forts helvétiques. Enfin, la neutralité a été percue comme une entrave
a l'aide a I'Ukraine, en raison des blocages pour I'exportation de matériel de guerre.
Ainsi, la neutralité constitue encore et toujours une « marque de fabrique de la Suisse
», mais celle-ci est désormais plus controversée qu'auparavant, reléve Présence Suisse
dans la conclusion de son rapport.

De plus, au-dela des stéréotypes classiques des paysages de montagne, des montres et
du chocolat, la Suisse est souvent reliée au secteur financier. En 2022, ce sont les «
Suisse Secrets » qui ont fait grand bruit dans les médias étrangers. Présence Suisse
reléve cependant que cette affaire n'a vraisemblablement pas trop écorné I'image du
pays. Enfin, un autre événement a fait les gros titres des journaux du monde entier : il
s'agit de la retraite du joueur de tennis helvétique Roger Federer, considéré comme
I'un des meilleurs ambassadeurs de la Suisse a travers le monde. Le rapport de
Présence Suisse revient sur cet événement et tant d'autres, qui ont influencé, un peu,
beaucoup, énormément, I'image de la Confédération a I'étranger en 2022. "

Landesverteidigung

Ausriistung und Beschaffung

Au milieu de I'année 1996, les commandes compensatoires américaines promises lors
de I'achat par la Confédération des F/A 18 avaient concerné 290 firmes helvétiques et
s'élevaient 3 un montant de CHF 1.3 milliard (sur les CHF 2.2 milliards convenus). 2

Au début de I'année 1997, les commandes compensatoires américaines promises lors
de l'achat des F/A 18 avaient concerné 290 firmes helvétiques et s'élevaient a un
montant de CHF 1.3 milliard (sur les 2.2 milliards convenus). Notons par ailleurs que le
premier des 34 avions de combat a pu étre livré a I'armée suisse. Les 6'000 pieces
constituant I'avion ont été montées a Emmen (LU). *
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Viola Amherd a demandé trois rapports complémentaires concernant le projet
d'acquisition de nouveaux avions de combats. Claude Nicollier, astrophysicien et pilote
militaire de milice, lui a transmis son avis sur le rapport d'experts «Avenir de la défense
aérienne» datant de 2017. Il le juge excellent et soutient la proposition d'achat d'une
quarantaine d’avions de combat pour un montant de 8 milliards de francs. Il
recommande en outre de découpler I'achat des avions et la défense sol-air, et de
choisir le type d'avion apres un éventuel vote populaire. Pour éviter toute fuite, il
faudra sécuriser les données récoltées lors de |'évaluation - complétées par des
critéeres comme la connectivité, la furtivité, la capacité a utiliser du biocarburant - des
avionneurs. Enfin, il suggere d'étre transparent face aux médias et d'accorder une
importance particuliére aux préoccupations écologiques. En parallele, le rapport de la
responsable politique de sécurité au DDPS confirme également la nécessité de
renouveler la défense aérienne. L'expert Kurt Gruter conseille au Conseil fédéral de
réduire les affaires compensatoires a 60%, au lieu de 100%. Swissmem et le Groupe
romand pour le matériel de défense et de sécurité ont a ce propos exprimé leur
inquiétude, puisque les entreprises suisses obtiendraient moins de mandats. *

En vue d'améliorer les processus d'acquisition d'armement, la conseillere fédérale
Viola Amherd a sollicité I'entreprise Deloitte SA et un groupe d'accompagnement
composé de représentant.e.s externes pour réaliser une étude externe. La cheffe du
DDPS leur a demandé de vérifier si et comment les processus d'acquisition pouvaient
étre améliorés. Dans son rapport, l'entreprise Deloitte SA a transmis trois
recommandations principales et cing autres recommandations - renforcement du réle
du Parlement concernant I'orientation stratégique a donner a I'armée, meilleure
gestion des projets d'acquisition actuellement coordonnés par le Groupement Défense
et armasuisse, meilleure implication des unités organisationnelles concernées apres
|'approbation des projets d'acquisition, etc. Le groupe d'accompagnement les a
analysées et a, a son tour, formulé des recommandations. D'aprés Deloitte SA et le
groupe d'accompagnement, si les processus actuels d'acquisition d'armement sont
satisfaisants, I'efficacité des processus pourrait étre améliorée s'agissant du temps, de
la qualité et des codts. Viola Amherd a donc exigé que les recommandations soient
mises en ceuvre dans les prochains mois. °

Zone de tirs d'entrainement pour les pilotes de F/A-18, I'eau du lac de Neuchéatel et les
sédiments au large de Forel seront analysés par I'armée. En 2015, des analyses avait
déja été effectuées et le niveau de pollution respectait les valeurs limites de
I'ordonnance sur la protection des eaux.

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

In der Praxis zeigte sich, dass die Internationalisierung der Geschéftstatigkeit und des
Kapitalmarktes die Wirtschaft selbst veranlassen, zunehmend auf die Vinkulierung von
Namenaktien zu verzichten. So haben unter anderen in den letzten beiden Jahren die
zwei grossten schweizerischen Konzerne (Nestlé und Ciba-Geigy) ihre Aktienregister flr
Auslander gedffnet.’

Die mit dem Konkurs von Grossunternehmungen einhergehenden volkswirtschaftlichen
Risiken sind seit dem Swissair-Zusammenbruch 2001 wiederkehrendes Thema
politischer ~ Vorstésse. Im  November 2009 setzte der Bundesrat eine
Expertenkommission ein, welche die Klédrung der systemischen Relevanz von
Grossunternehmen zur Aufgabe hatte. In ihrem Zwischenbericht im April 2010 kam die
Expertengruppe zum Schluss, dass schweizweit allein die beiden Grossbanken UBS und
CS fiur die Volkswirtschaft unverzichtbare Leistungen erbringen, deren Ausfall nicht
innert nutzlicher Frist durch andere Marktteilnehmer aufgefangen werden kénnte.
Entsprechend seien ausserhalb des Bankensektors keine Schweizer Unternehmungen
als systemrelevant einzustufen. Folglich beschrankten sich die Empfehlungen der
Expertenkommission im Schlussbericht auf die ,Too-big-to-fail*-Problematik im
Bankensektor, die der Bundesrat im Entwurf zur Anderung des Bankengesetzes
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