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Abkiirzungsverzeichnis

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

LSVA Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

KG Kartellgesetz

KMG Bundesgesetz Uber das Kriegsmaterial

WEKO Wettbewerbskommission

GKG Guterkontrollgesetz

BPS Bundesgesetz Uber die im Ausland erbrachten privaten
Sicherheitsdienstleistungen

ASTAG Schweizerischer Nutzfahrzeugverband

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

PME petites et moyennes entreprises

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

LCart Loi sur les cartels

LFMG Loi fédérale sur le matériel de guerre

COMCO Commission de la concurrence

LCB Loi sur le contréle des biens

LPSP Loi fédérale sur les prestations de sécurité privées fournies a I'étranger

ASTAG Association suisse des transports routiers
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MOTION
DATUM: 16.12.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 09.06.2022
MARCO ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Le sénateur nidwaldien Hans Wicki (plr, NW) est monté au créneau contre les autorités
de la concurrence, et plus précisément la Commission de la concurrence (COMCO).
D'aprés le sénateur, les autorités de concurrence négligent a la fois le principe de
présomption d'innocence, mais aussi l'obligation de fournir une preuve complete.
Selon lui, la COMCO se contente d'«impressions» & la place de certitudes et oublie de
contrdler les motifs d'efficacité d'un accord. Il préconise donc une modification de la
loi sur les cartels (LCart) afin de garantir le respect de la présomption d'innocence.
Tout comme le sénateur qui a rédigé cette motion virulente, le Conseil fédéral s'est
insurgé contre ces accusations. Pour étre précis, le Conseil fédéral estime que les
«faiblesses» et «irrégularités» mentionnées dans la motion ne sont pas avérées. Pour
étayer son propos, il indique que si de tels manquements avaient eu lieu, ils auraient
immeédiatement été analysés par les tribunaux. Par conséquent, le Conseil fédéral ne
juge pas nécessaire de modifier la LCart.

En chambre, la motion a été adoptée par 29 voix contre 13."

Im Juni 2022 nahm nach dem Sténderat auch der Nationalrat mit 99 zu 79 Stimmen bei
3 Enthaltungen eine Motion Wicki (fdp, NW) zur Wahrung des Grundsatzes der
Unschuldsvermutung im Kartellgesetz an. Wie Kommissionssprecher Regazzi (mitte, Tl)
erklarte, pladiere die Mehrheit der Kommission fur die Annahme der Motion, da derzeit
die Unschuldsvermutung und der Untersuchungsgrundsatz in Verfahren der WEKO zu
wenig Anwendung fanden: Bei einem klassischen Gerichtsfall trage die Polizei Fakten
zusammen und fuhre Ermittlungen durch. Wéhrend sich die Staatsanwaltschaft danach
auf belastendes Material fokussiere, ziehe die Verteidigung das entlastende Material
vor. Das Gericht kénne dann auf Basis der Unschuldsvermutung entscheiden. Bei einem
Kartellverfahren flihre hingegen das Sekretariat der WEKO alleine die Ermittlungen
durch und sammle auf Basis des Untersuchungsgrundsatzes sowohl belastendes als
auch entlastendes Material, welches sie der WEKO dann fur die Entscheidungsfindung
zur Verfiigung stelle. Das Problem sei, dass das Sekretariat des Ofteren nur belastendes
Material suche und den involvierten Parteien das Vorbringen von entlastendem Material
Uberlasse, was letzteren eine schwéachere Stellung einbringe. Im Namen der Minderheit
argumentierte Kathrin Bertschy (glp, BE) hingegen, dass bereits heute bei
kartellrechtlichen Sanktionsverfahren die Unschuldsvermutung gelte und die Motion
falsche Schlussfolgerungen suggeriere: Es gebe im Kartellverfahren keine
Beweislastumkehr - bei der also die Beschuldigten ihre Unschuld beweisen mussten -,
so habe die GLP-Fraktion keine Beispiele gefunden, in denen dies der Fall gewesen
ware. Man durfe der WEKO nicht auf Basis von Behauptungen solche Unterstellungen
machen, argumentierte die Bernerin weiter. Dem Votum von Bertschy schloss sich auch
Wirtschaftsminister Guy Parmelin an, der die Unschuldsvermutung ebenfalls bereits
gewahrt sah. In der Abstimmung votierten die Fraktionen der SVP, FDP.Liberalen und
der Mitte fUr Annahme der Motion, die Fraktionen der SP, der Grinen und der GLP
geschlossen dagegen. Das Kartellgesetz soll vom Bundesrat somit dahingehend
angepasst werden, dass der Untersuchungsgrundsatz in dessen Wortlaut in zentraler
Weise vorkommt. 2
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MOTION
DATUM: 10.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 12.03.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 12.03.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

Gesellschaftsrecht

Hans Wicki (plr, NW) a demandé une modification de la loi fédérale sur les prestations
de sécurité privées fournies a I'étranger (LPSP). Il estime que ['administration
interprete la LPSP de maniére rigide, extréme et incohérente par rapport a son objectif
initial. Il cite notamment le cas de la société Pilatus SA qui ne peut plus fournir des
prestations d'entretiens et de formations a I'étranger.

Si le Conseil fédéral reconnaft la problématique, il propose comme alternative a la
motion Wicki, I'adoption du postulat Schilliger 19.4297. Le Conseil des Etats a adopté la
motion par 28 voix contre 12 et aucune abstention. La motion a été adoptée
parallélement & la motion 19.4376. 3

La commission de la politique de sécurité du Conseil national (CPS-CN) a préconisé par
15 voix contre 10, I'adoption de la motion déposée par Hans Wicki (plr, NW). Cette
motion a pour objectif la modification de la loi fédérale sur les prestations de sécurité
privées fournies a I'étranger (LPSP). La CPS-CN a étudié I'objet en parallele de la
motion de la CPS-CE (19.4376). Lors des discussions, la CPS-CN s'est prononcée a la
suite du rapport du groupe de travail interdépartemental sur la cohérence et
I'interprétation de la loi fédérale sur les prestations de sécurité privées fournies a
I'étranger (LPSP), de la loi fédérale sur le matériel de guerre (LFMG) et de la loi sur le
contréle des biens (LCB). Selon ce rapport, la majorité de la CPS-CN a estimé que
|'application de la LPSP entrainait des dégats collatéraux indésirables, notamment pour
|'exportation, en citant comme exemple le cas Pilatus. A I'opposé, une minorité a estimé
qu'une révision était inopportune. Elle a d'ailleurs mis en avant I'adoption tres récente
de la LPSP par le Parlement. Au final, la motion a été adoptée par 105 voix contre 86 et 1
abstention. Les voix de I'UDC, du PLR et du groupe du Centre (PDC-PEV-PBD) ont fait
pencher la balance. Lors des débats en chambre, la thématique brilante de
I'exportation du matériel de guerre a occupé le haut de I'affiche. *

Wirtschaftsordnung

La commission de la politique de sécurité du Conseil national (CPS-CN) a préconisé par
15 voix contre 10, I'adoption de la motion déposée par sa commission sceur (CPS-CE).
Cette motion a pour objectif d'éviter I'exode des entreprises importantes pour la
sécurité du pays. La CPS-CN a étudié I'objet en paralléle de la motion Wicki (19.3991)
(plr, NW). Lors des discussions, la CPS-CN s'est prononcée a la suite du rapport du
groupe de travail interdépartemental sur la cohérence et l'interprétation de la loi
fédérale sur les prestations de sécurité privées fournies a I'étranger (LPSP), de la loi
fédérale sur le matériel de guerre (LFMG) et de la loi sur le contréle des biens (LCB). En
se basant sur le rapport, la majorité de la CPS-CN a estimé que I'application de la LPSP
entrafnait des dégats collatéraux indésirables, notamment pour I'exportation, en citant
comme exemple le cas Pilatus. A I'opposé, une minorité a estimé qu'une révision était
inopportune. Elle a d'ailleurs mis en avant I'adoption trés récente de la LPSP par le
Parlement.

Au final, la motion a été adoptée par 105 voix contre 86 et 1 abstention. Les voix de
I'UDC, du PLR et du groupe du Centre (PDC-PEV-PBD) ont fait pencher la balance. Lors
des débats en chambre, la thématique brdlante de I'exportation du matériel de guerre a
occupé le haut de I'affiche. °

Infrastruktur und Lebensraum

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



MOTION
DATUM: 16.03.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 30.09.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Der Bundesrat solle fir gleich lange Spiesse im Strassengiiterverkehr sorgen, forderte
Standerat Wicki (fdp, NW) in einer im Dezember 2020 eingereichten Motion. Bislang
mussten Lieferwagen, im Gegensatz zu Lastwagen, ihre Wegekosten und ihre externen
Kosten nur teilweise GUbernehmen. Wicki schlug daher vor, eine Pauschalabgabe oder
eine leistungsabhangige Abgabe (beispielsweise die LSVA) flr Lieferwagen einzufihren.
Lieferwagen, die Material und/oder AusrUstung zur Berufsauslbung transportieren,
sollen jedoch von dieser Abgabe befreit werden. Zudem sollen die derzeit geltenden
Abgaben fur Lastwagen nicht erhéht werden.

Der Bundesrat zeigte sich bereit, die gesetzlichen Grundlagen zu erarbeiten, um
Lieferwagen, die fur den gewerbsmaéassigen Gutertransport verwendet werden, in die
LSVA zu integrieren. Er werde diese Arbeiten mit der Weiterentwicklung der LSVA und
der Umsetzung der Verlagerungspolitik von der Strasse auf die Schiene koordinieren. Er
beantragte daher die Annahme der Motion.

Der Standerat befasste sich in der Frihjahressession 2021 mit dem Vorstoss. Thierry
Burkart (fdp, AG), in seiner Funktion als Zentralprasident des ASTAG, betonte, wie
wichtig es sei, an der derzeitigen Ausgestaltung der LSVA flr Lastwagen festzuhalten.
Eine Erhdhung der Tarife fur Lastwagen oder etwa die Berucksichtigung des CO2-
Ausstosses bei der Tarifberechnung kdmen flr ihn nicht in Frage. Verkehrsministerin
Sommaruga beschwichtigte, dass sowohl die Umsetzung dieser Motion als auch die
Weiterentwicklung der LSVA in enger Absprache mit der Branche erfolgen wirden. Die
kleine Kammer stimmte der Motion in der Folge stillschweigend zu. °

Der Nationalrat beugte sich in Herbstsession 2021 Uiber eine Motion Wicki (fdp, NW),
die gleich lange Spiesse im Strassengiiterverkehr forderte. Die Motion verlangte, dass
nicht nur Lastwagen, sondern auch Lieferwagen ihre externen Kosten decken sollten,
beispielsweise durch die diesbezlgliche Ausweitung der LSVA.

Lorenzo Quadri (lega, TI) erlduterte im Rat, weshalb die Mehrheit der vorberatenden
KVF-NR zum Schluss gekommen war, die Motion zur Ablehnung zu empfehlen: Diese
neue Steuer kdnne durch die Nutzung anderer Verkehrsmittel umgangen werden. Auch
werde beflrchtet, dass der Vorstoss die KMU, welche oft solche Lieferwagen
einsetzten, in einer wirtschaftlich ohnehin schwierigen Zeit erheblich belasten kénnte.
Der zweite Kommissionssprecher Matthias Bregy (mitte, VS) flgte an, dass die
Kommission verfassungsrechtliche Probleme sowohl im Bereich der
Schwerverkehrsabgabe als auch im Bereich der Wirtschaftsfreiheit beftirchte.
Anschliessend erlauterten die Minderheitssprecherin Isabelle Pasquier-Eichenberger
(gp, GE) und Verkehrsministerin Simonetta Sommaruga die Argumente fur die Annahme
der Motion. Die derzeit vorliegende Ungleichbehandlung sei ungerecht; auch
Lieferwagen mussten flr ihre externen Kosten aufkommen, zumal sie sehr viel
ineffizienter seien als Lastwagen. So hatten die Fahrten von Lieferwagen in den letzten
Jahren stark zugenommen - sie seien mittlerweile fur zwei Drittel der gefahrenen
Kilometer im Strassenglterverkehr verantwortlich; ihre Transportleistung sei im
Vergleich zum Schwerverkehr jedoch minim. Zudem trage die LSVA stark zur
Verlagerung von der Strasse auf die Schiene bei und helfe damit, dass die Stickstoff-
und Feinstaub-Emissionen zurilckgingen.

Diese Worte vermochten die Mehrheit des Rates jedoch nicht zu Uberzeugen. Die
grosse Kammer lehnte die Motion mit 103 zu 78 Stimmen ab. Die geschlossen
stimmenden Fraktionen der Grunen, der SP und der GLP blieben dabei in der
Minderheit. ’

1) BO CE, 2021, pp.1404

2) AB NR, 2022, 5. 1061 ff.

3) BO CE, 2019, pp.1128 s.; AZ, NZZ, 4.12.19; NZZ, 11.12.19; AZ, 23.12.19

4) BO CN, 2020, pp.338; Communiqué de presse CPS-CN du 11.02.2020; Rapport CPS-CN du 11.02.2020
5) BO CN, 2020, pp.338; Communiqué de presse CPS-CN du 11.02.2020; Rapport CPS-CN du 11.02.2020
6) AB SR, 2021, 8. 275 f.

7) AB NR, 2021, S. 2067 f.
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