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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Afin de contrecarrer les critiques émises par les sénateurs et sénatrices qui ont refusé
I'initiative parlementaire 17.518, Andrea Caroni (plr, AG) et Beat Rieder (centre, VS) ont
déposé deux motions identiques qui visent une concurrence équitable entre les
entreprises privées et publiques tout en respectant la souveraineté des cantons et des
communes, et sans bureaucratie disproportionnée. La Commission de |'économie et
des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a recommandé |'adoption des deux
motions par 7 voix contre 4 et 1 abstention. La CER-CE a notamment cité I'importance
de la neutralité concurrentielle et pointé du doigt les stratégies de propriétaire pour les
entreprises proches de la Confédération. A I'opposé, une minorité, composée de
député.e.s rose-vert, s'est opposée aux deux motions. Selon la minorité, la situation n'a
pas évolué depuis le refus des motions 19.3236 et 19.3238 en 2019.

Pour sa part, le Conseil fédéral s'est opposé aux deux motions. S'il souligne
I'importance de garantir une concurrence équitable, il précise que lI'activité
économique étatique entraine forcément certaines distorsions. Néanmoins, il ne
considere pas optimal de |Iégiférer.

Lors du vote, le Conseil des Etats a adopté les deux motions par 27 voix contre 13."

Afin de contrecarrer les critiques émises par les sénateurs et sénatrices qui ont refusé
I'initiative parlementaire 17.518, Andrea Caroni (plr, AR) et Beat Rieder (centre, VS) ont
déposé deux motions identiques qui visent une concurrence équitable entre les
entreprises privées et publiques tout en respectant la souveraineté des cantons et des
communes, et sans bureaucratie disproportionnée. La Commission de I'économie et
des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a recommandé l'adoption des deux
motions par 7 voix contre 4 et 1 abstention. La CER-CE a notamment cité I'importance
de la neutralité concurrentielle et pointé du doigt les stratégies du propriétaire des
entreprises proches de la Confédération. A I'opposé, une minorité, composée de
député.e.s rose-vert, s'est opposée aux deux motions. Selon la minorité, la situation n'a
pas évolué depuis le refus des motions 19.3236 et 19.3238 en 2019.

Pour sa part, le Conseil fédéral s'est opposé aux deux motions. S'il souligne
I'importance de garantir une concurrence équitable, il précise que lI'activité
économique étatique entraine forcément certaines distorsions. Néanmoins, il ne
considere pas optimal de légiférer.

Lors du vote, le Conseil des Etats a adopté les deux motions par 27 voix contre 13. ?

In der Frihlingssession 2022 befasste sich der Nationalrat als Zweitrat mit den beiden
gleichlautenden Motionen Caroni (fdp, AR) und Rieder (mitte, VS; Mo. 20.3532) zur
Einddmmung von Wettbewerbsverzerrungen durch Staatsunternehmen. Nach Meinung
der Motionédre musse der Bundesrat Gesetzesanpassungen vornehmen, um gleich lange
Spiesse fur alle Unternehmen zu schaffen. Dabei sollen insbesondere die
foderalistischen Zustandigkeiten beachtet und der burokratische Aufwand tief gehalten
werden. Caroni berief sich in seiner Forderung auf den bundesratlichen Bericht zum
angenommenen Postulat 12.4172 der FDP-Fraktion, in dem der Bundesrat die aktuellen
wettbewerbsverzerrenden Handlungen von bundesnahen Unternehmen beschrieb.

Die Mehrheit der vorberatenden Kommission empfahl dem Rat mit 16 zu 6 Stimmen bei
2 Enthaltungen, die Motion anzunehmen und bundesnahe Betriebe auf ihre
Kernkompetenzen des Service Public einzuschranken. Kommissionssprecher Burgherr
(svp, AG) argumentierte, dass die Forderungen verhaltnismassig und relativ offen
formuliert seien. Unternehmen wie beispielsweise die Post, die SBB, die Ruag, die
Swisscom oder lokale Energieversorger drangen teilweise in funktionierende Markte ein,
wobei sie die Vorteile von Monopolmacht, Staatsgarantien, Lobbying und einfachem
Zugang zu Behdrden gendssen. Es gehe nicht darum, die Staatsunternehmen infrage zu
stellen, jedoch miussten generelle Fragen geklart und in gewissen Bereichen
Anpassungen vorgenommen werden. Die Minderheit um die Berner Nationalratin Regula
Rytz (gp. BE), die die Motion ablehnte, wollte hingegen kein neues Gesetz, sondern den
Bundesrat und die zustédndigen Departemente dazu ermutigen, eine engagierte und
effiziente Oberaufsicht zu flhren. Die Aufgaben und Grenzen des Service-Public
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mussten in den jeweiligen Spezialgesetzen sowie in der EigentUmerstrategie des
Bundesrats und der Verwaltung festgelegt werden und nicht in einem umfassenden und
generellen Gesetz - so Rytz.

Die Mehrheit des Nationalrates folgte schliesslich der Argumentation der
Kommissionsmehrheit und nahm die beiden Motionen mit 116 Stimmen an. Bei der
Motion Caroni stimmten 57 Ratsmitlieder dagegen, bei der Motion Rieder 54, wobei
sich 5 bzw. 8 Abgeordnete der Stimme enthielten. *

In der Frihlingssession 2022 befasste sich der Nationalrat als Zweitrat mit den beiden
gleichlautenden Motionen Rieder (mitte, VS) und Caroni (fdp, AR; Mo. 20.3531) zur
Eindammung von Wettbewerbsverzerrungen durch Staatsunternehmen. Nach Meinung
der Motionare musse der Bundesrat Gesetzesanpassungen vornehmen, um gleich lange
Spiesse fur alle Unternehmen zu schaffen. Dabei sollen insbesondere die
foéderalistischen Zustandigkeiten beachtet und der blrokratische Aufwand tief gehalten
werden. Caroni berief sich in seiner Forderung auf den bundesratlichen Bericht zum
angenommenen Postulat 12.4172 der FDP-Fraktion, in dem der Bundesrat die aktuellen
wettbewerbsverzerrenden Handlungen von bundesnahen Unternehmen beschrieb.

Die Mehrheit der vorberatenden Kommission empfahl dem Rat mit 16 zu 6 Stimmen bei
2 Enthaltungen, die Motion anzunehmen und bundesnahe Betriebe auf ihre
Kernkompetenzen des Service Public einzuschranken. Kommissionssprecher Burgherr
(svp, AG) argumentierte, dass die Forderungen verhaltnismassig und relativ offen
formuliert seien. Unternehmen wie beispielsweise die Post, die SBB, die Ruag, die
Swisscom oder lokale Energieversorger wirden teilweise in funktionierende Markte
eindringen, wobei sie die Vorteile von Monopolmacht, Staatsgarantien, Lobbying und
einfachem Zugang zu Behorden gendssen. Es gehe nicht darum, die Staatsunternehmen
infrage zu stellen, jedoch mussten generelle Fragen geklart und in gewissen Bereichen
Anpassungen vorgenommen werden. Die Minderheit um die Berner Nationalratin Regula
Rytz (gp, BE), die die Motion ablehnte, wollte hingegen statt eines neuen Gesetzes den
Bundesrat und die zustédndigen Departemente dazu ermutigen, eine engagierte und
effiziente Oberaufsicht zu fihren. Die Aufgaben und Grenzen des Service Public
mussten in den jeweiligen Spezialgesetzen sowie in der EigentUmerstrategie des
Bundesrats und der Verwaltung festgelegt werden und nicht in einem umfassenden und
generellen Gesetz - so Rytz.

Die Mehrheit des Nationalrates folgte schliesslich der Argumentation der
Kommissionsmehrheit und nahm die beiden Motionen mit 116 Stimmen an. Bei der
Motion Caroni stimmten 57 Ratsmitlieder dagegen, bei der Motion Rieder 54, wobei
sich 5 bzw. 8 Abgeordnete der Stimme enthielten. *

Bildung, Kultur und Medien
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Nach der Uberweisung des von der RK-SR erarbeiteten Erlassentwurfs (ber die
Stirkung der Rahmenbedingungen des Schweizer Gemeinniitzigkeits- und
Stiftungswesens an den Bundesrat, zeigte sich dieser wohlwollend mit der
ausgearbeiteten Vorlage und beantragte dem Parlament Eintreten und Zustimmung.
Lediglich fir die Optimierung der Stifterrechte betreffend Organisationsdnderungen
ermahnte er in seiner Stellungnahme, nicht nur die Eigeninteressen des Stifters,
sondern grundsatzlich das bessere Funktionieren der Stiftung im Auge zu behalten.

Dass die parlamentarische Initiative von alt-Stdnderat Werner Luginblhl (bdp, BE) kein
einfaches Vorhaben sein wdirde, zeigte sich nicht nur in der Langwierigkeit der
Behandlungen - wurde das Geschéaft doch bereits 2014 eingereicht -, sondern auch in
den einfihrenden Worten von Kommissionssprecher Beat Rieder (mitte, VS) zur
Sommersession 2021. So habe das Anliegen von Anfang an nicht nur einen «harzigen
Verlauf», sondern in beiden Raten auch einen «schweren Stand» gehabt, nicht zuletzt
auch, weil die urspringlichen acht Anpassungspunkte einen gewissen «Sprengstoff» in
sich geborgen hatten. Die nun zur Beratung unterbreitete Vorlage sei eine punktuelle
Anpassung in zwei der acht Punkte mit bewusstem Verzicht auf das Aufgreifen der
verbleibenden sechs und entspreche dem kleinsten gemeinsamen Nenner der beiden
Rate. So erhoffe man sich, die Vorlage voran- und schliesslich zu einem konkreten
Abschluss bringen zu kénnen. Dies insbesondere auch, um der grossen Bedeutung der
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Stiftungen fur die Schweiz Rechnung zu tragen. So seien beispielsweise nicht etwa -
entgegen der landlaufigen Meinung - der Bund, die Kantone oder die Gemeinden die
bedeutendsten Kulturférderer, sondern unzéhlige Schweizer Stiftungen, die tber ihre
finanziellen Zustipfe den Sektor aufrechterhielten. Im Sténderat schien diese
Argumentation zu fruchten, beschloss man doch Eintreten ohne Gegenantrag.

Im Hinblick auf die Detailberatungen war ein Anderungsantrag Reichmuth (mitte, S2),
gemass Offenlegung seiner Interessenbindung Stiftungsprasident der «Winterhilfe
Kanton Schwyz», eingegangen, der die neuerliche Aufnahme des Kontrollinteresses bei
der Stiftungsaufsichtsbeschwerde, das im Zuge der Vorbehandlungen aus dem Entwurf
gestrichen worden war, forderte. Dieses soll gemass Reichmuth «den Schutz des
Stifterwillens sicherstellen und damit auch die Ubereinstimmung der Verwaltung der
Stiftung mit dem Gesetz und den Statuten». Die gangige Praxis zeige, dass die
Beschwerde als Rechtsmittel in der heutigen Form die rechtskonforme
Stiftungsfihrung nur ungenligend gewahrleiste, nicht zuletzt auch, weil die
Rechtsprechung zu uneinheitlich und die Beschwerdelegitimation zu restriktiv bzw.
einseitig seien. So koénne Dbeispielsweise ein Destinatér bedenkenlos eine
Stiftungsbeschwerde einreichen, wahrend einem Stifter oder Stiftungsratsmitglied bei
einem nicht rechtskonformen Verhalten der Stiftung die Hande gebunden seien.
Kommissionssprecher Rieder begrindete die Streichung des Artikels mit
definitorischen Grinden: Tatsachlich liege ein wesentliches Problem dieses Zusatzes in
einer fehlenden Legaldefinition des Begriffs «berechtigtes Kontrollinteresse», was
mitunter zu einer Haufung von Beschwerden flhren kénne, welche die Stiftung selbst
als Beschwerdegegenstand fokussieren kénnte, womit einer Popularbeschwerde Tur
und Tor gedffnet wirde. Des Weiteren unterstltzte Thomas Hefti (fdp, GL) die
Kommissionsposition, indem er argumentierte, dass Stiftungen im Unterschied zu
anderen Institutionen bereits von Rechts wegen einer staatlichen bzw. 6ffentlichen
Aufsicht unterstiinden und somit auch auf Unregelmassigkeiten kontrolliert wurden.
Daniel Fassler (mitte, Al) unterstitzte das Anliegen, ging aber grundsatzlich nicht davon
aus, dass der Antrag durchkommen wdrde. Daher schlug er zuhanden des Zweitrats vor,
konkrete Beispiele fur die Legaldefinition anzufthren. Wie die abschliessende
Abstimmung zeigte, wirde sich Fassler diesbezlglich wohl auf das Einlenken des
Nationalrates verlassen mussen, da man sich im Stdnderat mit 32 zu 6 Stimmen gegen
den Antrag stellte.

Samtliche anderen Ziffern der Vorlage wurden diskussionslos jeweils geméass dem
Kommissionsantrag angenommen und auch in der Gesamtabstimmung nahm der
Standerat den Entwurf ohne Gegenstimme mit 39 Stimmen bei einer Enthaltung an. ®

Nach den ersten Beratungen des Entwurfs der RK-SR zum Gemeinniitzigkeits- und
Stiftungswesen in Umsetzung einer parlamentarischen Initiative Luginbihl (bdp, BE)
waren zur Differenzbereinigung in der Herbst- und Wintersession 2021 noch zwei
Differenzen offen.

Bei der ersten Differenz wollte der Nationalrat neu das Beschwerderecht im Rahmen
von Stiftungen gesetzlich regeln und auf Personen ausweiten, die ein «berechtigtes
Kontrollinteresse» an der Arbeit des Stiftungsrates haben. Der Standerat folgte jedoch
stillschweigend seiner Kommission, lehnte diesen Punkt ab und hielt somit an der
Differenz fest. Der Artikel sei zu undeutlich formuliert, weshalb man eine
Beschwerdeflut und somit eine Schwachung des Stiftungsstandorts Schweiz und der
Rechtssicherheit flrchte, erklarte Kommissionssprecher Beat Rieder (mitte, VS). Zudem
sei die bereits bestehende Aufsicht Uber Stiftungen ausreichend und funktioniere gut.
Doch auch der Nationalrat hielt in der Wintersession 2021 auf Anraten seiner
Kommissionsmehrheit und gegen eine Minderheit Vogt (svp, ZH) an der Differenz fest:
Die Formulierung eines «berechtigte[n] ~Kontrollinteresselsl» werde eine
Beschwerdeflut verhindern, argumentierte Kommissionssprecherin Judith Bellaiche
(glp, ZH). Erfolglos blieb auch eine Minderheit Dandrés (sp, GE), die den Beschwerdeweg
noch weiter 6ffnen und die Bedingung eines «berechtigten Interesses» streichen
wollte. In der Folge stimmten beide Rate einem Kompromissvorschlag zu: So hatte eine
erfolgreiche Minderheit Sommaruga (sp, GE) im Sténderat vorgeschlagen, das
Beschwerderecht begrenzter zu erweitern, als es der Nationalrat urspringlich
vorgesehen hatte. Konkret sollten Spenderinnen und Spender sowie ihnen
nahestehende Personen, welche der Nationalrat einschliessen wollte, vom
Beschwerderecht ausgeschlossen werden. Der Standerat folgte diesem Vorschlag mit
26 zu 17 Stimmen. Der Bundesrat, welcher sich urspringlich gegen eine Erweiterung
ausgesprochen hatte, erachtete diesen Kompromiss ebenfalls als machbare Losung, wie
Karin Keller-Sutter erlauterte. In der Folge stimmte auch der Nationalrat dieser Lésung
stillschweigend zu, womit diese erste Differenz bereinigt war. Damit haben nun
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Beglnstigte und Glaubiger einer Stiftung, sowie Stifter und Zustifter, ihnen
nahestehende Personen und Stiftungsratsmitglieder ein Beschwerderecht. Daflur muss
jedoch ein berechtigtes Kontrollinteresse daran, dass die Stiftung im Sinne des
Stiftungszwecks handelt, nachgewiesen werden kénnen.

Eine zweite Differenz hatte der Nationalrat bei der Frage, ob Stiftungen, die ihre
Stifungsorgane entsprechend ihrer Aufgaben entlohnen, steuerbefreit werden
kénnen, geschaffen. Die RK-SR wollte auch hier an der ablehnenden Haltung des
Standerats festhalten, da diese Forderung in der Vernehmlassung von 18 Kantonen strikt
abgelehnt worden sei, wie Kommissionssprecher Rieder die Mehrheitsposition
ausfuhrte. Die Kommission beflirchtete etwa, dass Stiftungsgelder so in Léhne statt in
den tatséachlichen Stiftungszweck fliessen wirden. Der Stéanderat folgte stillschweigend
seiner Rechtskommission, woraufhin aber auch der Nationalrat an seiner Version
festhielt, um eine professionellere Stiftungsfihrung zu ermaoglichen. Zudem gehe es
eben um «angemessene» und nicht um «marktkonforme» Léhne, wie der Stéanderat
befurchtet hatte. Die Argumentation des Sténderates sei widersprlchlich, da er den
zweckmassigen Einsatz der Gelder bei den Lohnen flrchte, aber gleichzeitig eine
Beschwerdemoglichkeit ~ fir  solche Falle  verhindern  wolle, kritisierte
Kommissionssprecherin Bellaiche den Schwesterrat. Nach einem weiteren Festhalten
des Standerats lenkte der Nationalrat ein und verzichtete auf diese Ergdnzung, womit
auch die letzte Differenz bereinigt werden konnte.

Das Geschéaft war damit fir die Schlussabstimmungen bereit, welche noch in der
Wintersession 2021 stattfanden. Der Nationalrat nahm den Entwurf mit 141 zu 52
Stimmen an, wobei alle ablehnenden Stimmen von Mitgliedern der geschlossen
stimmenden SVP-Fraktion stammten. Der Stédnderat nahm die Vorlage hingegen
einstimmig mit 43 Stimmen an. Damit kamen die Beratungen zur parlamentarischen
Initiative Luginblhl und zu deren Umsetzung nach gut sieben Jahren zu einem Ende. °
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