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UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

B6B Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

GPK-NR Geschéaftsprifungskommission des Nationalrates

SNB Schweizerische Nationalbank

EU Europaische Union

EVD Eidgendssisches Departement flir Wirtschaft, Bildung und Forschung

BIP Bruttoinlandsprodukt

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

EZV Eidgendssische Zollverwaltung

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

FMG Fernmeldegesetz

ComCom Eidgendssische Kommunikationskommission

EG Europaische Gemeinschaft

SchKG Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs

BRD Bundesrepublik Deutschland

KG Kartellgesetz

DaziT Gesamtheitliches Transformationsprogramm der Eidgendssischen
Zollverwaltung (EZV)

RFA Regulierungsfolgenabschatzung

eSchKG Elektronischer Datenstandard fur das Betreibungswesen

E-ID Elektronische Identifizierung

DB Digitaler Binnenmarkt

WEKO Wettbewerbskommission

AG Aktiengesellschaft

CIM Computer-integrated manufacturing

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

LMP Loi fédérale sur les marchés publics

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CTT-CE gtortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

BNS Banque nationale suisse

UE Union européenne

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

PIB Produit intérieur brut

EEE I'Espace économique européen

AFD Administration fédérale des douanes

PME petites et moyennes entreprises

LTC Loi sur les télécommunications

ComCom Commission fédérale de la communication

CE Communauté européenne

LP Loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite

RFA République fédérale d'Allemagne

LCart Loi sur les cartels

DaziT Programme global de modernisation et de transformation de
I'Administration fédérale des douanes (AFD)

AIR Analyse d'impact de la réglementation

e-LP
Norme électronique d'échange des données dans le domaine des
poursuites

e-ID Identification électronique

MUN Marché unique numérique
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coMco Commission de la concurrence
SA Société anonyme
CIM Computer-integrated manufacturing
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Anfang Mai lag der Bericht zum Postulat Weibel (glp, ZH) vor, das vom Bundesrat eine
Einschatzung des Risikos bei IT-Beschaffungen verlangt hatte. Die zentrale Frage nach
der H6he der Mehr- oder Minderkosten bei IT-Beschaffungen der Bundesverwaltung
aufgrund einer Abhéngigkeit von IT-Anbietern konnte der Bundesrat allerdings nicht
beantworten. Ein Preisvergleich zwischen den marktméachtigen, vom Bund gewéahlten
Leistungserbringenden und den Ubrigen Anbietern sei aufgrund mangelnden
Wettbewerbs nicht maoglich. Als Hilfsgrosse kénne die Beschaffungsstatistik
herangezogen werde, die zeige, dass 2017 rund 10 Prozent aller Beschaffungen des
Bundes auf IT- und Telekommunikationsmittel entfielen. Die umsatzstarksten Firmen,
mit denen der Bund Vertréage abgeschlossen habe, seien Acceleris, Atos, Business IT,
Elca, Global IT, Hewlett-Packard, Microsoft, Oracle, RUAG, SAP, SoftwareONE, SPIE ICS
und Swisscom, wobei Umsatzstarke nicht zwingend Abhangigkeit impliziere. Allerdings
seien der Bund wie auch Privatunternehmen in einzelnen Bereichen sehr wohl von IT-
Unternehmen mit Monopolstellung abhéngig. Diese Abhangigkeit konne nicht beziffert
werden. Es sei aber zu berlcksichtigen, dass die Zusammenarbeit mit marktmachtigen
Unternehmen durchaus auch Vorteile haben kénne, etwa wenn ein Produkt bereits
praxiserprobt sei und aufgrund seiner Verbreitung Uber die gesamte Lebensdauer
gunstiger sei als eine individuell entwickelte Ldsung. Der Bericht schliesst mit
Handlungsempfehlungen: Bevor eine Beschaffung getétigt werde, musse eruiert
werden, ob eine Ausschreibung notig sei oder ob der Bedarf bundesintern abgedeckt
werden kénne. Dies verlange eine bundesweite, transparente Ubersicht aller
Beschaffungen sowie IT-Expertise beim Bund selber. Um das Klumpenrisiko zu senken,
sei es zudem ratsam, mehrere Anbieter zu engagieren (z.B. fir Wartung, Support,
Erstellung von Hardware und Software). '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

In seinem im Frihjahr publizierten Aussenwirtschaftsbericht 1991 hatte der Bundesrat
massive ordnungspolitische Kritik an der schweizerischen Politik der letzten Jahre
gelibt und - gerade angesichts der diesbezlglichen Bestrebungen in der EG - eine
Verscharfung des Wettbewerbs als unabdingbar bezeichnet. Bundesrat Delamuraz hatte
bei einer vom friheren Wirtschaftsdiplomaten und heutigen Vizeprasidenten des ABB-
Konzerns, David de Pury, geleiteten "Arbeitsgruppe Ordnungspolitik" einen Bericht mit
konkreten Handlungsvorschlagen in Auftrag gegeben. Die von den Experten aus
Wissenschaft und Wirtschaft empfohlenen Deregulierungsmassnahmen, welche
entscheidend zu einer Revitalisierung des Wirtschaftsstandorts Schweiz beitragen
koénnten, erstreckten sich Uber neun verschiedene Bereiche. Einige dieser
Massnahmen, namentlich bezlglich der Liberalisierung des Arbeitsmarkts, waren
allerdings bereits Teil des EWR-Vertrags. Nachdem es Delamuraz offensichtlich nicht
gelungen war, seine Regierungskollegen von den Rezepten der Gruppe de Pury zu
Uberzeugen, beschloss der Bundesrat Ende April, eine Kommission mit Vertretern aus
allen Departementen einzusetzen, um ein erstes konkretes Massnahmenpaket
auszuarbeiten. Spater kundigte der Vorsteher des EVD dann an, dass er konkrete
Massnahmen erst nach dem Entscheid Gber den EWR-Beitritt vorschlagen werde. 2

Rétrospective annuelle 2019: Politique économique

En 2019, la politique économique helvétique a été influencée par la conjoncture
mondiale morose. Si la balance commerciale de 2018 affichait un bilan fortement
excédentaire, que le PIB 2018 croissait de 2,8 pour cent, ou encore que le tourisme
connaissait une croissance positive de 3,8 pour cent en 2018, le spectre de la récession
a terni les perspectives économiques en 2019. Des replis successifs du PIB et un indice
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manufacturier a la baisse ont poussé de nombreux acteurs économiques a faire du pied
a la BNS pour une politique monétaire renforcée. La guerre commerciale sino-
américaine et le Brexit ont logiquement pesé sur ces sombres perspectives
économiques. C'est dans ce contexte que le message sur la promotion économique
2020-2023 a été débattu. Les chambres ont revu a la hausse I'enveloppe initialement
prévue de 373,1 & 389,8 millions de francs. Cette enveloppe est principalement
destinée aux PME, au tourisme et aux exportations.

Toujours en rapport avec les tendances mondiales, trois aspects ont particulierement
résonné sous la coupole fédérale: les PME et start-ups, la durabilité et I'égalité, et le
franc fort. Premiérement, un fonds d'innovation pour les start-ups et PME a été lancé
afin de garder, en Suisse, le savoir-faire et les emplois issus de l'innovation. En
parallele, plusieurs objets ont attaqué le fardeau administratif et la réglementation qui
pese sur les entreprises helvétiques. L'objectif de ces objets est de garantir la
compétitivité et le dynamisme de la place économique suisse. Le Parlement, ainsi que
le Conseil fédéral, ont reconnu l'importance des PME dans le tissu économique
helvétique et la nécessité d'alléger leur charge administrative. La majorité des objets
sur le sujet ont été adoptés.

Deuxiéemement, I'initiative populaire «Entreprises responsables - pour protéger I'étre
humain et I'environnement» a engendré des débats fleuves dans les chambres
fédérales. Le Conseil fédéral proposait le rejet de I'initiative populaire et du contre-
projet indirect, issu de la modernisation du droit de la société anonyme (SA), estimant
que l'un et l'autre étaient trop excessifs et mettaient en danger la prospérité
helvétique. Alors que le Conseil national a maintenu sa proposition de contre-projet
indirect, le Conseil des Etats a adopté une motion d'ordre renvoyant l'objet en
commission pour une nouvelle analyse. Ce renvoi intervient apres une ultime
intervention du Conseil fédéral qui proposait la mise en consultation d'un projet de loi
sur les rapports de durabilité en cas de refus de I'initiative et du contre-projet indirect.
D'aucuns ont accusé la droite libérale de repousser le débat a I'aube des élections
d'octobre 2019. En outre, la modernisation du droit de la société anonyme a
partiellement concrétisé les revendications de la gréve féministe et des femmes du 14
juin. En effet, les chambres ont adopté des quotas de femmes dans les directions et les
conseils d'administrations. Les entreprises concernées ont cing années pour atteindre
ces quotas, qui ne s'accompagnent néanmoins d'aucune sanction.

Troisiemement, le franc fort a continué de secouer I'économie. Une initiative populaire
«Stop a I'llot de cherté - pour des prix équitables» a été déposée. Si le Conseil fédéral
rejoint les préoccupations des initiants, il a soumis un contre-projet indirect, estimant
que les mesures préconisées rataient leur cible. Dans le méme temps, plusieurs objets
ayant pour objectif de tacler I'llot de cherté helvétique ont été débattus au Parlement.
Bien que l'objectif fut similaire, ces objets ont pris des chemins variés comme la
simplification des procédures de contrdle liées au principe du Cassis-de-Dijon, la
modification de la loi sur les cartels (LCart), la baisse ou la suppression de la franchise-
valeur dans le tourisme d'achat, ou encore la modernisation des contréles de douane.
Au final, les chambres et le Conseil fédéral se sont appuyés sur I'initiative populaire, pas
encore débattue en chambre, pour rejeter ces objets.

Une troisieme initiative populaire a bousculé la politique économique helvétique. Cette
initiative, dite «initiative correctrice», veut interdire les exportations de matériel de
guerre vers les pays en guerre civile ou qui ne respectent pas les droits de I'homme.
Elle découle d'une motion PBD qui visait I'élargissement de la base démocratique des
exportations d'armes.

Toujours avec un regard vers |'extérieur, les investissements directs étrangers sur le sol
helvétique ont également été au coeur des débats. La publication de deux rapports et
une motion ont questionné le risque des investissements directs étrangers pour la
sécurité nationale. Alors que la motion a été adoptée, la frange libérale du Parlement
s'est dressée contre toutes mesures protectionnistes.

En paralléle, le curseur des débats a aussi ciblé le marché intérieur suisse. La révision
de la loi sur les marchés publics (LMP), I'adoption de I'accord sur les marchés publics
de I'OMC et plusieurs objets sur les marchés fermés de la Confédération ont participé
directement ou indirectement au débat sur les marchés publics. Les risques de
concurrence déloyale provoqués par les entreprises publiques a été au coeur des
discussions et, lors de la révision de la LMP, une conférence de conciliation a été
nécessaire pour trouver un accord.

D'autres thématiques ont également été débattues en 2019. D'abord, la Suisse a conclu
un accord de libre-échange avec les pays du Mercosur. L'agriculture helvétique et le
camp rose-vert - qui a pointé du doigt un manque de respect de I'environnement et
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des droits de I'nomme dans ces pays - ont fortement critiqué cet accord. Puis, le statut
de trust a été introduit dans I'ordre juridique helvétique. Une motion qui force les
plateformes commerciales a avoir un domicile de notification en Suisse a également été
adoptée. Cette mesure a pour objectif de renforcer I'application du droit suisse en
ligne. Ensuite, la lutte contre les faillites abusives a été enclenchée. Une modification
de la loi sur les poursuites et la faillite (LP) était a I'agenda. Finalement, la COMCO a été
fortement mise a contribution avec une amende pour accords de soumission illicites
pour le cartel de la construction routiere dans le canton des Grisons, un accord a
|"'amiable pour des accords verticaux illicites pour Stéckli Swiss Sport SA et une analyse
de I'éventuel rachat d'UPC par Sunrise. *

Strukturpolitik

Eine vom EVD eingesetzte Expertengruppe stellte in einem Bericht einen Ruckstand der
Schweiz im Bereich der computerintegrierten Fertigung (CIM) insbesondere auf die
BRD fest. Sie forderte ein vom Bund unterstutztes Sofortprogramm zur Férderung
industrieorientierter CIM-Projekte und zur Verbesserung der Ausbildung. *

Im Februar 2016 genehmigte der Bundesrat einen Bericht zum Umsetzungsstand der
Massnahmen im Bereich der Regulierungskosten, der auf ein Postulat Fohn (svp, S7)
zurlickging und die Anliegen einer Motion Fournier (cvp, VS) mitbehandelte. Im Bericht
konstatierte der Bundesrat, dass man bei der Umsetzung der 2013 vorgeschlagenen
Massnahmen zur Senkung von Regulierungskosten "auf gutem Weg" sei. Zudem ging er
davon aus, dass zwei Drittel der Massnahmen bis Ende 2016 umgesetzt sein wirden.
Einzig im Zollbereich und dem Rechnungslegungs- und Revisionsrecht sei eine schnelle
Umsetzung nicht moglich. Bei den E-Government-Projekten handle es sich um
langfristige IT-Projekte, deren Umsetzung Zeit und Ressourcen in Anspruch nahmen.
Die Abschaffung der Buchwertkonsolidierung ihrerseits sei in der Vernehmlassung zum
Vorentwurf zur Aktienrechtsrevision deutlich abgelehnt worden, was den Bundesrat
dazu bewogen hatte, bei geltendem Recht zu bleiben. Eine rasche Umsetzung, wie sie
Standerat Fohn gefordert hatte, erachtete der Bundesrat gleichwohl mehrheitlich als
gegeben. In Bezug auf den Vorstoss von Stéanderat Fournier wies der Bundesrat darauf
hin, dass er sich einsetzen werde, die in seiner Kompetenz liegenden Massnahmen
schnellstméglich umzusetzen. Er wolle aber nicht, so der Bundesrat weiter, die
foéderalistischen Kompetenzen neu definieren, um die Verwirklichung rein kantonaler
Massnahmen wie z.B. in der Berufsbildung zu beschleunigen. ®

Les mutations structurelles, et notamment numériques, qui secouent I'économie
helvétique n'épargnent pas le secteur de I'hébergement, et donc du tourisme. Le
Conseil fédéral a présenté un rapport sur la réglementation dans le secteur de
I'hébergement. Ce rapport se présente comme le fruit du postulat déposé par la
Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) et adoptée
a l'unanimité par sa chambre. Il se penche sur les transformations induites dans le
secteur de I'hébergement par les nouvelles plateformes de réservation en ligne comme
AirBnB. Plus précisément, le rapport étudie si une adaptation du droit du bail devient
nécessaire. D'une part, il étudie le lien contractuel qui lie le propriétaire et le
séjournant, et d'autre part, il examine les modalités de consentement du bailleur.
Finalement, ce rapport s'inscrit dans la continuité de la stratégie "Suisse numérique”,
du rapport sur les principales conditions-cadre pour I'économie numérique et de la
nouvelle stratégie touristique de la Confédération.

Plusieurs enseignements peuvent étre tirés du rapport. Premiérement, le rapport met
en évidence les opportunités que ces plateformes d'hébergement dessinent pour le
tourisme. La diversification de I'offre, la réduction des lits froids et I'ouverture & de
nouveaux segments de clientele sont mis en avant. Deuxiemement, il précise que ces
plateformes ne doivent pas étre considérées comme de nouvelles formes
d'hébergement, mais plutét comme des nouveaux canaux de distribution. Ainsi, une
révision du droit de bail n'est pas nécessaire. Cependant, certains aspects devraient
étre modernisés ou précisés. Le rapport cite comme exemple la définition d'un
appartement de vacances, les modalités du consentement du bailleur et les motifs de
refus du consentement. Troisiemement, le rapport précise que les principaux défis se
situent au niveau de la diffusion de I'information. ¢
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Afin d’affiner la compétitivité de la Suisse dans le secteur du tourisme, Beat Rieder
(pdc, VS) a déposé un postulat qui vise une comparaison avec les concurrents directs
du tourisme en Suisse, en particulier au niveau du financement et des infrastructures.
Le rapport conclut que le tourisme en Suisse possede des conditions-cadres
favorables, en comparaison avec les concurrents directs. D'un c6té, il souligne que
partout le tourisme fait face a des défis similaires: mondialisation, numérisation,
changement climatique, saisonnalité, manque de main-d'ceuvre qualifiée et petite taille
des entreprises. En plus, le haut niveau des colts intermédiaires et de la main d'ceuvre,
lié notamment au franc fort, s'imposent comme des défis supplémentaires pour le
tourisme helvétique. D'un autre coété, la Suisse bénéficie de conditions-cadres
optimales au niveau de la bonne qualification de la main-d’ceuvre, de |'offre de
formation, de la flexibilité du marché du travail, de la qualité des infrastructures et de la
charge fiscale attrayante. Finalement, le rapport souligne I'importance de I'échelon
régional dans la promotion du tourisme. ’

Wettbewerb

Gemaéss den Vorschlagen der Expertenkommission flr die Revision des Kartellgesetzes
soll der wirtschaftliche Wettbewerb in Zukunft in unserem Land stédrker betont
werden. Kartelle und andere wettbewerbsbehindernde Organisationen sollen zwar
weiterhin erlaubt sein, Kampfmassnahmen gegen Aussenseiter durften sie jedoch nach
Ansicht der Kommissionsmehrheit nur noch unter bestimmten Bedingungen ergreifen.
In der Vernehmlassung ausserten die Konsumenten- und Arbeitnehmerorganisationen,
die CVP, die SP, der Landesring und mit einigen Einschrankungen auch die FDP und die
SVP ihre Zustimmung zum Entwurf. Heftige Einwande kamen aber von den
Unternehmerverbanden, die im Revisionsprojekt eine verkappte
Kartellverbotsgesetzgebung zu erkennen glaubten. Insbesondere beflrchten sie, dass
Kartelle der Konkurrenz von Aussenseitern hilflos ausgesetzt sein werden, da es ihnen in
den wenigsten Féllen gelingen werde, den fir Abwehrmassnahmen (Boykott etc.)
erforderlichen Nachweis des gesamtwirtschaftlichen Nutzens des Kartells zu erbringen.
Im weitern kritisieren sie auch, dass der Kartellkommission die Verfigungskompetenz
anstelle des heutigen Empfehlungsrechts zugesprochen werden soll. Wohl eher von
taktischer Bedeutung ist die Forderung der Unternehmer, nicht nur den Gutermarkt,
sondern auch den Arbeitsmarkt, und damit die Gewerkschaften, dem Kartellgesetz zu
unterstellen. Vertreter der Rechtswissenschaft sind sich weitgehend einig, dass die
Regelung der Arbeitsmarktbeziehungen im Rahmen des Arbeitsrechtes zu geschehen
habe. In ihren Grundsatzen betonen zwar auch die meisten Gegner des Entwurfs die
Bedeutung des Wettbewerbs als eines konstitutierenden Elements der
marktwirtschaftlichen Ordnung. Sie messen dabei aber der Gewéhrleistung eines
liberalen Aussenhandels einen wesentlich héheren Stellenwert zu als der Bekdmpfung
von Kartellabsprachen.

Nachdem 1982 der Stadnderat an der bundesratlichen Vorlage flir ein neues
Kartellgesetz wesentliche Abstriche vorgenommen hatte, sprach sich nun die
Kommission der Volkskammer mit allerdings zum Teil knappen Stimmenverhaltnissen
wieder flr eine Verscharfung aus. So will sie Wettbewerbsbehinderungen nur dann
tolerieren, wenn ihre Auswirkungen im Gesamtinteresse liegen und nicht bereits dann,
wenn sie gegen dieses nicht verstossen. Fur die Definition des Gesamtinteresses wurde
zudem eine prazisere Formulierung gefunden. Im weitern sollen, wie dies im
Regierungsentwurf vorgesehen war, nicht nur Abreden und schriftliche Abmachungen,
sondern bereits Empfehlungen dem Gesetz unterliegen. Als letzte wichtige Differenz
zum Sténderat will die Kommission schliesslich neben andern
Wirtschaftsorganisationen auch den Konsumentenverbanden ein Klagerecht
einrdumen. ’

Nachdem der Standerat 1982 den Entwurf des Bundesrates flr ein revidiertes
Bundesgesetz iiber Kartelle und dhnliche Organisationen (KG) entscharft hatte, gelang
es dem Nationalrat, in einigen wesentlichen Punkten wieder eine strengere Fassung
durchzusetzen. Die Fronten verliefen allerdings ahnlich wie in der kleinen Kammer: Fur
die Regierungsvorlage setzten sich die Linke, der Landesring und ein Teil der
Christlichdemokraten ein, wéhrend sich die Vertreter der FDP, der SVP und der
Liberalen gegen die vorgesehenen griffigeren Bestimmungen zur Bekdmpfung von
Wettbewerbsbehinderungen wehrten. In den Geltungsbereich des KG fallen nun nicht
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nur, wie vom Stéanderat urspringlich beschlossen, vertragliche Abmachungen und
Abreden, sondern auch Empfehlungen, wenn diese offenkundig dieselbe Wirkung
zeigen. Auch beim Beurteilungsmassstab, an den sich die Kartellkommission bei der
Prifung der volkswirtschaftlichen oder sozialen Schéadlichkeit der Auswirkung von
Kartellen zu halten hat, setzte der Nationalrat eine wettbewerbsfreundlichere Fassung
durch. Wirksame Wettbewerbsverhinderung gilt demnach als schadlich, wenn sie nicht
aus Uberwiegenden Grinden des Gesamtinteresses zu rechtfertigen ist. Auf Antrag der
vorberatenden Kommission wurden die Komponenten der Saldomethode, welche bei
der Ermittlung des Gesamtinteresses zur Anwendung gelangt, prézis definiert. In der
Frage, wann Massnahmen gegen Aussenseiter zulédssig seien, lehnte der Nationalrat
hingegen mit knappem Mehr eine gegenlber dem Entwurf hohere
Rechtfertigungsschwelle ab. Im weitern folgte der Nationalrat der kleinen Kammer bei
der Streichung der Klagelegitimation fir Konsumentenorganisationen, der Meldepflicht
far Unternehmenszusammenschlisse sowie - allerdings erst im
Differenzbereinigungsverfahren - der Ausstattung der Kartellkommission mit einer
Entflechtungskompentenz. Trotz zweimaliger Streichung durch den Standerat setzte die
Volkskammer hingegen die Beibehaltung spezieller Strafbestimmungen als
Sanktionsinstrumente durch. In einem abschliessenden Kommentar beurteilte der
Vorsteher des Sekretariats der Kartellkommission die diversen Neuerungen positiv. Die
Verfechter einer ordnungspolitisch konsequenten Wirtschaftspolitik begrissten zwar
die vom Nationalrat durchgesetzten Verscharfungen, sie hatten jedoch eine deutlichere
Betonung des Wettbewerbsgedankens vorgezogen.

Der BR sprach sich im weitern flur die Ablehnung ohne Gegenvorschlag der 1984 von der
Detailhandelskette Denner eingereichten Volksinitiative flr ein Kartellverbot im
Konsumglterhandel aus und beauftragte das EVD mit der Ausarbeitung einer
entsprechenden Botschaft. ©

Die eidgendssische  Kartellkommission  verdffentlichte  ihren  Bericht  zum
Sachversicherungsmarkt. Sie empfahl in dieser ersten aufgrund des neuen
Kartellrechts vorgenommenen Untersuchung unter anderem die Aufhebung der
Kartellabsprache Uber die Tarife. Da der Interessenverband der Sachversicherer dies
ablehnte, beantragte die Kommission dem Bundesrat, diese und weitere Empfehlungen
in Verfigungen umzuwandeln. "

Die Kartellkommission ihrerseits hatte sich mit den Wettbewerbsverhaltnissen auf dem
schweizerischen Finanzmarkt und dabei insbesondere mit den gesamtschweizerisch
wirksamen Vereinbarungen im Bankgewerbe befasst. Sie beanstandete dabei die
kartellistischen Praktiken und empfahl die Aufhebung einer Reihe von Konvenien. Wir
berichten dartber in anderem Zusammenhang.

Die GPK des Nationalrats publizierte im Herbst einen Bericht Uber den
Konsumentenschutz im grenziiberschreitenden elektronischen Geschéftsverkehr
(Internethandel) und empfahl dem Bundesrat, einerseits
Konsumentenschutzbestimmungen auf diesen Bereich auszudehnen (z.B. das
Widerrufsrecht) und andererseits auch gewisse spezifische Vorschriften (z.B. eine
Identifikationspflicht fur Anbieter) zu erlassen. Der Bundesrat teilte die Meinung der
GPK nicht. Seiner Ansicht nach reichen die bestehenden rechtlichen Bestimmungen fur
eine korrekte Abwicklung dieser Geschafte aus, und eine Anpassung an das starker am
Konsumentenschutz orientierte EU-Recht drangt sich fur ihn nicht auf. Er entschied
deshalb im November des Berichtsjahres, seinen Vorentwurf flr ein Bundesgesetz Uiber
den elektronischen Geschéaftsverkehr nach einer sehr kontrovers ausgefallenen
Vernehmlassung nicht weiter zu verfolgen. Handlungsbedarf sah er einzig bei der
Forderung nach einer Identifikationspflicht fir inldndische Anbieter. ™
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In seiner Antwort auf eine Interpellation Blhrer (fdp, SH) erklarte der Bundesrat im Mai,
dass er sich vom Cassis-de-Dijon-Prinzip grundsétzlich eine Belebung des
Wettbewerbs und Preissenkungen verspreche. Da das Schutzniveau in Bezug auf
gesundheitliche Gefahren in den EU-Staaten seiner Ansicht nach ausreichend hoch sei,
werde er einen Vorschlag fur die - unter Umstanden einseitige - EinfUhrung dieses
Prinzips fur Guter aus der EU vorlegen. In einem im Herbst verdffentlichten Bericht
bekréaftigte der Bundesrat seine Haltung. Da der Abschluss eines diesbezlglichen, auf
Gegenseitigkeit beruhenden Abkommens mit der EU nicht realistisch sei, wolle er eine
partielle, einseitige Anwendung des Casis-de-Dijon-Prinzips fiir Importe aus der EU
anstreben. Durch eine Revision des Gesetzes tber die technischen Handelshemmnisse
soll dieses Prinzip insbesondere dort Anwendung finden, wo - wie etwa bei den
Lebensmitteln - die Vorschriften auch in der EU nicht vollstandig harmonisiert sind. Um
die Benachteiligung einheimischer Produzenten zu vermeiden, méchte der Bundesrat
allerdings grundsatzlich an seiner bisherigen Strategie einer bestmdglichen
Harmonisierung der Produktevorschriften mit der EU und der vertraglichen
Zusicherung der gegenseitigen Anerkennung festhalten.

Nachdem der Bundesrat im Dezember 2017 einen Bericht zur Frage von
Wettbewerbsverzerrungen durch staatliche Unternehmen in Erflllung der beiden
angenommen Postulate der FDP-Fraktion (Po. 12.4172) und von Peter Schilliger (fdp, LU;
Po. 15.3880) prasentiert hatte, schrieb der Nationalrat das Postulat der FDP-Fraktion im
Juni 2018 stillschweigend ab. ™

Etant donné que la Suisse est fortement imbriquée, géographiquement et
économiquement, dans I'espace européen, la création d’'un Marché unique numérique
(MUN) de I'Union européenne (UE) a des répercussions sur les entreprises et
consommateurs helvétiques. Le postulat Vonlanthen (pdc, FR) demandait une étude de
ces conséquences.

Le rapport sur le postulat indique que le MUN est une construction hétéroclite. Ainsi, il
estime pertinent d’étudier individuellement chaque mesure prise dans le cadre du MUN
afin d’en évaluer les conséquences sur I'économie suisse. Mais surtout, étant donné
que le processus MUN est encore en cours, le rapport estime que les travaux de
|"administration fédérale, et notamment du groupe de coordination interne lié¢ a I'UE,
permet d'anticiper et de prendre les mesures nécessaires lors d’'une nouvelle mesure
liée au MUN. ™

Le Conseil fédéral a publié son rapport sur le postulat de Thomas de Courten (udc, BL)
qui avait pour objectif une réduction du fardeau administratif pour les PME qui
respectent les régles. Pour dresser ce rapport, le Conseil fédéral a procédé en trois
étapes. Premierement, il a réalisé une enquéte aupres des PME afin d'évaluer la charge
administrative. L'enquéte a montré que la majorité des PME considérent que la charge
administrative des controles est raisonnable et qu'elle revét parfois une utilité pour les
entreprises. Deuxiemement, il a évalué la proposition du postulat de rallonger les
intervalles de contréles. Néanmoins, selon le rapport, les gains potentiels seraient
minimes étant donné que de tels rallongements s'appliquent déja dans la majorité des
domaines. Troisiemement, des mesures supplémentaires pour réduire le fardeau
administratif ont été examinées. Le rapport colt-bénéfice de ces mesures n'est pas en
faveur d'une réduction de la charge administrative. En effet, des réductions des
contrbles entraineraient des problemes de faisabilité, et une baisse du niveau de
protection qui mettrait en danger le réle de réglementation de I'Etat. Selon ces
conclusions, le Conseil fédéral renonce a prendre des mesures. Il estime
qu'uniquement des stratégies d'optimisation spécifique a chaque domaine seraient
pertinentes. '

La hausse des importations de marchandises, et notamment du commerce en ligne,
impose de nouveaux défis a I'’Administration fédérale des douanes (AFD). Il est possible
de citer comme exemple les déclarations de douanes fausses ou insuffisantes. Dans
cette optique, le Conseil fédéral a rédigé un rapport en réponse au postulat «Pour que
toutes les entreprises de commerce en ligne puissent lutter a armes égales» de la
conseillere nationale Tiana Angelina Moser (pvl, ZH). Il propose I'intégration de plusieurs
propositions. D’abord, il recommande la mise en place d'une analyse des risques
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intelligente et adaptative afin d’améliorer le filtrage des colis. Il cite notamment
|"utilisation d’appareils radiographiques et d’autres outils numériques. Ensuite, il
souligne l'importance d’une amélioration de [I'efficience et de I'efficacité de
|"exécution. Une telle amélioration permettrait de libérer des ressources pour renforcer
les contrbles. Ces mesures seront intégrées au nouveau programme numérique des
douanes suisses (DaziT). 7

Le Conseil fédéral, apres lecture du rapport, considére que I'objectif est atteint. Le
Conseil national a accepté le classement du postulat sur la réduction du fardeau
administratif pour les PME qui respectent les régles. ®

Gesellschaftsrecht

Mit der Teilrevision des Aktienrechtes soll unter anderem die Position des
Aktienbesitzers gestarkt werden. Als Gegenstick zu ihren verbesserten
Finanzierungsmoglichkeiten sollen die Gesellschaften die Pflicht zu einer offeneren
Informationspolitik gegeniiber ihren Aktiondren und der Offentlichkeit tibernehmen.
Das im Berichtsjahr abgeschlossene Vernehmlassungsverfahren zeigte aber, dass
gerade der Forderung nach vermehrter Transparenz der heftigste Widerstand erwuchs:
Sowohl der Vorort und die Bankiervereinigung als auch die FDP beflirchten von der in
Aussicht gestellten Vorschrift Uber die Offenlegung der «Stillen Reserven» eine
Beeintrachtigung der Finanzautonomie der Aktiengesellschaften, daneben aber auch
die Gefahr neuer steuerlicher Forderungen von seiten des Staates. Abgesehen von der
Klarung der Stellung des Aktionars wird die Teilrevision des Aktienrechtes ebenfalls fir
die effektivere Bekdmpfung von Wirtschaftsverbrechen von Bedeutung sein; diese sind
gerade in der gegenwartigen Rezessionszeit in einem erschreckenden Ausmass publik
geworden. "

Die vom EJPD mit der Uberarbeitung des Entwurfs fiir die Revision des Aktienrechtes
beauftragte Kommission konnte ihre Aufgabe noch nicht beenden. Da sie sich auf die
Revisionspunkte des ersten Entwurfs beschrankt, beantragte Nationalrat Muheim (sp,
LU), in einer anschliessenden zweiten Etappe sollten weitere, vor allem von der Linken
als nicht mehr zeitgeméass empfundene Bestimmungen dieses Gesetzes einer Revision
unterzogen werden. Der Rat Uberwies die Motion, welche namentlich die Abédnderung
der Bestimmungen Uber das Depotstimmrecht der Banken sowie Uber die Griundung
von Aktiengesellschaften fordert, nur als Postulat. %°

Die mit der Teilrevision des Aktienrechtes befasste Expertenkommission konnte ihren
Entwurf noch nicht vorlegen. Am Schweizerischen Juristentag wurde zudem moniert,
dass das Aktienrecht - auch in seiner revidierten Form - der Realitat der Konzerne
(Aktiengesellschaften in gegenseitigen rechtlichen Abhé&ngigkeitsverhéltnissen) nicht
gerecht werde und deshalb durch ein Konzernrecht ergénzt werden misse. Die Banken
vereinbarten unter sich auf freiwilliger Basis eine Neugestaltung der Vorschriften lGber
die Austbung des Depotstimmrechts. Der durch die Banken vertretene Aktionar soll
insbesondere besser informiert werden und der Bank unter Umstanden Anweisungen
Uber die Stimmabgabe erteilen kénnen. ?'

Le rapport sur le postulat 13.4193 dessine des pistes dans I'optique d'une modification
|égale des procédures d'assainissement pour les particuliers. Plus précisément, ce
postulat, adopté par la chambre basse, souhaite trouver des solutions pour lutter
contre le surendettement des particuliers, et renforcer le principe d'égalité de
traitement des créanciers. Grace a une approche comparative, le rapport propose une
combinaison de deux instruments afin d'atteindre les objectifs visés par le postulat.
D'un cbté, la législation devrait envisager le concordat forcé pour les particuliers qui
disposent d'un revenu. D'un autre cbté, une procédure d'assainissement, avec
annulation des dettes, pour les débiteurs a faible ou sans revenu semble nécessaire.
Cette double approche garantirait I'égalité des droits pour les créanciers et éliminerait
les incitations négatives pour les débiteurs a l'aide sociale. Une telle modification
legislative serait un premier pas dans la lutte contre le surendettement et la pauvreté
des particuliers. De plus, les velléités entrepreneuriales seraient encouragées. %
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A la suite du rapport sur le postulat Candinas (pdc, GR), le Conseil fédéral a estimé que
les solutions avancées étaient trop colteuses et trop lourdes administrativement pour
étre mises en ceuvre. Il préconise donc des mesures ponctuelles en attendant la mise
en place d'un service national d’adresses. Le postulat avait pour objectif de lutter
contre les débiteurs qui veulent échapper a leurs dettes en déménageant. Le
parlementaire argumentait que les créanciers, fournisseurs, services publics et clients
ne possedent pas suffisamment d’informations pour s'assurer de la solvabilité de leurs
débiteurs. La lecture du rapport sur le postulat indique que la problématique se situe
au niveau de l'identification du débiteur en I"'absence de données fiables. Si le projet
d’échange électronique dans le domaine des poursuites et faillites (e-LP) et le projet
d’identification e-ID contribueront, a moyen-terme, a réduire le probleme
d’identification, ils ne permettront pas de le résoudre completement. A long-terme, la
solution réside dans la mise en place d'un service national d’adresse. Finalement, a
court-terme, le Conseil fédéral envisage de modifier I'avertissement sur les extraits afin
d’informer explicitement les créanciers concernés de la pertinence limitée de ces
extraits et de la nécessité de vérifier I'identification du débiteur. %

Afin d'évaluer I'impact d'une modification du montant minimum du chiffre d’affaires
rendant obligatoire I’inscription d’une entreprise individuelle au registre du
commerce, le Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO) a commandé une analyse d'impact
de la réglementation (AIR). Trois scénarios ont été envisagés. D'abord, une hausse du
montant minimum a 500'000 francs entrafnerait un allégement administratif marginal
de 60'000 francs par an. Ensuite, une hausse du montant minimum a 250'000 francs
créerait une modification financierement insignifiante. Puis, une réduction du montant
a O francs chargerait les entreprises de colts supplémentaires de 3 millions de francs
par an. Par rapport a ces chiffres, I'étude rejoint les conclusions du Conseil fédéral qui
préconisait aucune modification. Finalement, I'étude propose d'autres pistes pour
alléger la charge administrative des entreprises. Elle cite notamment I'informatisation
des processus, une mise en réseau des bases de données, une réduction des
émoluments d'inscription ou encore une uniformisation des conditions. 2*

Le Conseil fédéral a présenté son rapport sur le postulat de Courten (udc, BL) adopté
en mars 2017. Ce postulat vise la réduction des obligations d’archivage et de
documentation des entreprises. || propose notamment une meilleure coordination
entre les autorités cantonales et fédérales. Le rapport a été établi par le SECO. Il
mentionne 194 prescriptions en matiére de documentation et d’archivage, et souligne
la possibilité de simplification pour 29 de ces prescriptions. Pour étre précis, le rapport
pointe du doigt les doublons, et souligne que la nouvelle politique suisse des données
permettrait de réduire la charge administrative. En outre, I'adoption du postulat 16.4011
du groupe libéral-radical devrait mettre en évidence les potentiels d’allégements
administratifs grace a la suppression de doublons dans la récolte des données, au
niveau cantonal et féedéral. »

Le rapport sur l'impact des réglementations suisses des marchés financiers sur les
possibilités d'investissements des PME suisses en Afrique fait suite a un postulat
Chevalley (pvl, VD). Il charge le Conseil fédéral de mettre en lumiére les éventuelles
barrieres a l'ouverture ou la gestion d'un compte bancaire en Suisse pour des
entreprises qui commercent avec des Etats africains. Au final, le rapport conclut que
les conditions-cadres légales sur les marchés financiers n'incluent pas de
discriminations géographiques. Ainsi, des éventuelles discriminations sont le fruit d'une
interprétation des législations financieres, ou d'une stratégie, par les instituts
financiers suisses. Le Conseil fédéral ne préconise donc aucune modification
legislative. Il recommande la réduction des obstacles aux commerces et le
renforcement des financements transnationaux, grace & une engagement
international. 2

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



BERICHT
DATUM: 07.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

BERICHT
DATUM: 12.03.1966
FRANCOIS-L. REYMOND

Wirtschaftsordnung

Le rapport sur I'accés aux marchés fermés de la Confédération a été effectué sous
forme de mandat externe afin de garantir I'indépendance de I'étude. L'étude dresse un
portrait systématique des différents types de marchés fermés: concessions d'usage
privatif et concessions de monopole, concessions de service public, et mandats de
prestations avec indemnisation. L'étude releve que la transparence, I'équité et la non-
discrimination sont respectées dans la majorité des cas. Néanmoins, certains domaines
spécifiques mériteraient des ajustements législatifs afin de s'assurer de I'équité de la
procédure de sélection.

Face a ces conclusions, le Conseil fédéral ne prévoit pas de mesures législatives. Au
contraire, il estime que des adaptations ponctuelles doivent étre menées au cas par
cas, a l'intérieur de révisions législatives propre a chaque domaine. Il cite notamment la
révision de la loi sur les marchés publics (LMP) comme exemple. %

Landwirtschaft
Agrarpolitik

La politique agricole de la Confédération n'a pas subi en 1966 de modifications
essentielles. Toutefois, les tendances a promouvoir les réformes de structures et a
libéraliser un peu l'application de la loi sur I'agriculture se sont renforcées.

Deux rapports importants ont été publiés, qui ont confirmé les pratiques suivies
auparavant plus qu'ils n'ont suscité de nouveaux développements. Le Troisiéme
Rapport sur I'agriculture, daté du 10 décembre 1965, a porté sur I'évolution survenue
depuis la publication, en 1959, du Deuxieme Rapport qui déja avait mis I'accent sur la
nécessité d'accroitre la productivité. Il a mis en évidence I'amélioration, paralléle a
celle des revenus ouvriers dans I'industrie, des revenus du travail agricole; pour cela, il
s'appuie sur les statistiques de comptabilités établies par le secrétariat de I'Union
suisse des paysans, les «chiffres de Brougg», mais il marque la différence entre les
exploitations de plaine et celles de montagne. En plaine, selon les données de Brougg,
le revenu du travail agricole atteint presque (95 %) la parité avec celui du travail dans
I'industrie. En montagne, la hausse des revenus est correspondante, mais ceux-ci,
restant & 40 pour cent en dessous de ceux de plaine, doivent faire I'objet de mesures
d'encouragement spéciales. Le rapport envisage pour I'avenir une meilleure adaptation
de la production aux conditions naturelles et économiques, I'agrandissement des
exploitations par I'extension des surfaces et le développement des branches de culture
intensives, la hausse de l'aide financiere aux améliorations structurelles, des
subventions affectées au soutien des secteurs peu favorisés, ainsi que I'application plus
large des méthodes modernes d'élevage.

Le Troisieme Rapport a recu un accueil en général favorable. L'Union suisse des
paysans, tout en reconnaissant le sérieux et l'optimisme du rapport, a critiqué
cependant le fait qu'on n'ait pas assez tenu compte des facteurs défavorables. Au
Conseil national, plusieurs interventions se porterent sur I'amélioration des structures,
d'autres sur les mesures de protection. Ainsi Broger (ccs., Al) et Ami (rad., SO)
plaidérent contre la tendance a industrialiser I'élevage, en particulier celui des porcs.
Au Conseil des Etats, aprés que le rapporteur Danioth (ccs., UR) se fut fait le porte-voix
de diverses doléances paysannes, le président Schaffner insista sur la nécessité,
imposée par l'intégration européenne, de rendre I'agriculture suisse plus
concurrentielle. Les deux Chambres prirent acte du rapport sans opposition. 2
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

En fin d’année, le DETEC a mis en consultation son rapport sur I’avenir des réseaux
d’infrastructure nationaux élaboré dans le cadre des mesures conjoncturelles. Celui-ci
souligne que les six réseaux nationaux d’infrastructures (rail, route, aviation, électricité,
gaz et télécommunications) sont fiables et desservent équitablement les diverses
régions du pays, contribuant par la méme a la cohésion nationale et garantissant la
compétitivité de I'économie suisse. Les besoins vont fortement croftre au cours des
vingt prochaines années en étroite corrélation avec I'évolution démographique et le
développement économique du pays. Aussi, la Confédération entend-elle se doter
d’une stratégie visant & maintenir la performance des réseaux existants et la développer
de sorte qu'ils assurent I'approvisionnement de toutes les régions du pays en 2030.
Cette stratégie doit également limiter I'impact négatif tant des infrastructures sur la
population et I'environnement que des risques naturels sur lesdites infrastructures. En
matiere de transports, plus particulierement, le trafic voyageurs est appelé a augmenter
de 20% sur la route et de 45% sur le rail d’ici 2030. Les projets ferroviaires adoptés ne
suffiront pas a absorber la croissance de la demande. D’autres mesures d’extension du
réseau sont donc a I’étude (Rail 2030), ainsi qu'un systéme de régulation de la demande
a travers le prix (majoration des tarifs pour les pendulaires). Concernant le réseau
routier, la priorité va a I'élimination des goulets d"étranglement. Pour pallier le manque
de financement qui s"annonce & moyen terme dans le domaine routier, en raison de la
baisse des recettes de I'impot sur les huiles minérales, le DETEC propose un
changement complet et, selon lui, inévitable du systéme de financement du trafic avec
I"introduction d’une taxe sur la mobilité (« Mobility pricing ») percue sur tous les modes
de transports. %’

Post und Telekommunikation

En 2002, le Conseil fedéral et le parlement avaient décidé d'abaisser, a partir de 2006,
la limite du monopole de La Poste & I'acheminement des lettres jusqu’a 100 grammes.
Toutefois, ils avaient conditionné cette libéralisation & la garantie que le service postal
universel de qualité soit maintenu dans les régions périphériques et de montagne, et a
ce que son financement soit assuré. Afin d’évaluer les répercussions de cette
ouverture du marché, une entreprise spécialisée dans le secteur postal a été mandatée
par le DETEC et a publié son rapport en 2005. Les auteurs de I"évaluation ont jugé que
|"ouverture partielle du marché des lettres a 100 grammes ne représenterait pas un
danger pour le financement du service universel et la desserte des régions
périphériques et de montagne. La baisse de la limite du monopole n‘engendrerait pas
une arrivée massive d’entreprises privées sur le marché. Leur part ne dépasserait pas
2%. Ce sont en premier lieu les sociétés spécialisées dans le transport des colis ou dans
la distribution matinale de journaux en abonnement et disposant déja d’une
infrastructure, qui pourraient entrer comme nouveaux fournisseurs sur le marché des
lettres partiellement ouvert & la concurrence. Selon le rapport, les expériences au
niveau européen confirment également que méme dans les pays connaissant une
libéralisation plus poussée du marché, le service universel et son financement n’ont
jamais été menacés. Les experts ont recommandé au Conseil fédéral d'abaisser la limite
du monopole & 100 grammes, tout en soulignant la nécessité de consacrer
suffisamment de moyens a la surveillance du marché postal. *°

Le Conseil fédéral a présenté le rapport sur la libéralisation du marché des
télécommunications en réponse au postulat de la CTT-CE que lui avait transmis le
Conseil des Etats I'année précédente. L'analyse de la mise en ceuvre de la révision de la
loi sur les télécommunications (LTC) a conclu que le pays était bien desservi notamment
grace aux prestations de base fournies a travers le service universel. Le gouvernement a
estimé que I'ouverture du marché a produit d’excellents résultats dans le domaine de la
téléphonie fixe. Il s'est en outre réjoui de l'actuelle dynamique d’investissements en
faveur de I'extension du réseau a fibre optique. Il s’est par contre montré insatisfait de
|"évolution des marchés de la téléphonie mobile et des connexions a large bande sur les
réseaux fixes, dont les niveaux de prix sont jugés excessifs en comparaison européenne.
Afin d'y remédier, plusieurs options ont été évoquées, notamment I'extension du droit
de co-utilisation des réseaux de I'opérateur historique, actuellement limité au réseau
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de lignes en fil de cuivre. L'opportunité d'octroyer a la Commission de la
communication (Comcom) la compétence d’intervenir d’office est également
envisagée. Par ailleurs, la complexification du marché résultant du progres
technologique exige une meilleure protection des consommateurs et des mineurs,
exposés a de nouvelles pratiques abusives ou indésirables de la part de fournisseurs
peu scrupuleux (démarchage téléphonique non souhaité, services a valeur ajoutée non
sollicités, etc.). Bien qu’il ait souligné que les solutions a ces divers problemes
exigeraient une nouvelle révision de la LTC, le Conseil fédéral s’y est dit défavorable,
craignant que les profondes incertitudes provoquées par une telle révision ne se
révelent préjudiciables aux investissements. Si Swisscom a accueilli positivement ce
rapport, les organisations de protection de consommateurs ont exprimé leur colere
face a I'inaction pronée par le gouvernement, exigeant notamment une extension des
compétences de l'autorité de régulation. Cette derniére a quant a elle exprimé son
incompréhension face a l'attitude ambigué du Conseil fédéral et plaidé pour une
révision ciblée de la LTC afin d"éviter une monopolisation de I'acces a la fibre optique
de la part des exploitants de réseaux et d’améliorer la protection des consommateurs
par la simplification des conditions de changement de fournisseurs. La Comcom a
également revendiqué le droit d’intervenir d’office si elle soupconne des abus. Le
rapport répond également a un postulat Simonetta Sommaruga (ps, BE) (09.4194) en
faveur de mesures destinées a accroitre la concurrence, que le Conseil des Etats a
transmis au Conseil fédéral lors de la session de printemps de I'année sous revue. *'
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