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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Image der Schweiz im Ausland

D'aprés le rapport de Présence Suisse, |'image de la Suisse a I'étranger en 2020 est
restée «stable et bonne», comme en 2019. La crise du Covid-19 a certes impacté
I'intérét suscité par le pays dans les médias étrangers, qui se sont avant tout focalisés
sur la situation sur leur propre territoire et dans les pays les plus touchés. Cela n'a
cependant pas empéché la Suisse de tirer son épingle du jeu a I'occasion de divers
événements. Par ailleurs, la perception globale de la Suisse par la population étrangere
demeure positive, comme I'indique son septiéme rang au Nation Brands Index (NBI), ce
qui en fait le premier pays de taille moyenne. A I'aide de plusieurs indicateurs, cet index
évalue I'attractivité et les atouts de 50 pays selon la maniere dont ils sont percus par la
population de 20 pays du monde entier. La premiere place de ce classement est
occupée en 2020 par I'Allemagne, devant le Royaume-Uni et le Canada. La Suisse est
particulierement reconnue pour sa haute qualité de vie, la compétence et I'nonnéteté
de son gouvernement, le respect des droits civiques et la justice, ainsi que pour sa
politique environnementale. Elle occupe en effet le premier rang dans ces domaines.
Présence Suisse note en revanche que la Suisse pourrait faire des progres «en matiére
de mise en avant du patrimoine culturel, des monuments historiques, de culture
contemporaine et de sport.»

Parmi les événements qui ont impacté I'image suisse de maniere positive, le Forum
économique mondiale de Davos (WEF) a bénéficié d'une large couverture médiatique.
Si ce n'est pas la Suisse en tant que telle qui ft au centre de I'attention, mais bien plus
la présence de Donald Trump et celle de la militante du climat suédoise Greta
Thunberg, cela a néanmoins permis au pays «d'apparaitre comme une plateforme-clé
pour les échanges au niveau international». Au contraire, I'affaire Crypto, qui a attiré
|'attention de la presse étrangere durant une courte période, pourrait avoir un impact
négatif sur I'image suisse, et particulierement sur ses services de bons offices, selon
Présence Suisse. De maniére similaire, les nombreuses discussions autour du Ministére
public de la Confédération et de ses relations avec la FIFA renvoient une image négative
de la justice suisse a I'étranger. Ce dossier a suscité de nombreuses critiques dans les
médias d'autres pays. La place financiére suisse, certaines votations populaires comme
I'initiative sur les multinationales responsables et les services prodigués par la Suisse
dans le cadre des relations entre I'lran et les Etats-Unis furent d'autres thémes ayant
recueilli I'attention médiatique hors des frontieres fédérales.

La crise du Covid-19 a évidemment cristallisé I'attention de la presse durant toute
I'année 2020. Les échos ont été bons pour la Suisse durant la premiére vague. Le pays a
dégagé une image slre, avec une bonne gestion de la crise, qui a su protéger autant les
citoyens que I'économie. Les messages de soutien projetés sur le Cervin a I'attention
d'autres pays fortement touchés sur le plan sanitaire ont été largement diffusés dans
les médias. Sur la page de titre de son rapport, Présence Suisse affiche un tweet du
premier ministre indien Narendra Modi, qui reprend l'image du Cervin coloré du
drapeau de I'Inde et écrit sa certitude que I'hnumanité pourra surmonter la pandémie en
la combattant de maniére solidaire. Ces exemples de communication positive ont
permis au tourisme suisse de se démarquer pour sa s(ireté pendant I'été. L'ambiance a
cependant changé avec l'arrivée de la deuxieme vague. Les médias étrangers se sont
étonnés du nombre élevé de cas en Suisse, et des reproches ont été adressés au pays,
notamment quant & sa volonté de garder les stations de ski ouvertes pendant les fétes
de fin d'année alors que ses voisins les fermaient tous. Présence Suisse précise
néanmoins qu'il faudra attendre la fin de la pandémie pour tirer un bilan définitif de ses
conséquences sur I'image nationale. Le réle que jouera l'industrie pharmaceutique
suisse dans le développement du vaccin et la gestion sociale et économique globale
seront probablement particulierement scrutées a I'heure des conclusions. '
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Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Rétrospective annuelle 2019: Politique économique

En 2019, la politique économique helvétique a été influencée par la conjoncture
mondiale morose. Si la balance commerciale de 2018 affichait un bilan fortement
excédentaire, que le PIB 2018 croissait de 2,8 pour cent, ou encore que le tourisme
connaissait une croissance positive de 3,8 pour cent en 2018, le spectre de la récession
a terni les perspectives économiques en 2019. Des replis successifs du PIB et un indice
manufacturier a la baisse ont poussé de nombreux acteurs économiques a faire du pied
a la BNS pour une politique monétaire renforcée. La guerre commerciale sino-
américaine et le Brexit ont logiquement pesé sur ces sombres perspectives
économiques. C'est dans ce contexte que le message sur la promotion économique
2020-2023 a été débattu. Les chambres ont revu a la hausse I'enveloppe initialement
préevue de 373,1 & 389,8 millions de francs. Cette enveloppe est principalement
destinée aux PME, au tourisme et aux exportations.

Toujours en rapport avec les tendances mondiales, trois aspects ont particulierement
résonné sous la coupole fédérale: les PME et start-ups, la durabilité et I'égalité, et le
franc fort. Premiérement, un fonds d'innovation pour les start-ups et PME a été lancé
afin de garder, en Suisse, le savoir-faire et les emplois issus de l'innovation. En
parallele, plusieurs objets ont attaqué le fardeau administratif et la réglementation qui
pese sur les entreprises helvétiques. L'objectif de ces objets est de garantir la
compétitivité et le dynamisme de la place économique suisse. Le Parlement, ainsi que
le Conseil fédéral, ont reconnu l'importance des PME dans le tissu économique
helvétique et la nécessité d'alléger leur charge administrative. La majorité des objets
sur le sujet ont été adoptés.

Deuxiéemement, I'initiative populaire «Entreprises responsables - pour protéger I'étre
humain et I'environnement» a engendré des débats fleuves dans les chambres
fédérales. Le Conseil fédéral proposait le rejet de I'initiative populaire et du contre-
projet indirect, issu de la modernisation du droit de la société anonyme (SA), estimant
que l'un et l'autre étaient trop excessifs et mettaient en danger la prospérité
helvétique. Alors que le Conseil national a maintenu sa proposition de contre-projet
indirect, le Conseil des Etats a adopté une motion d'ordre renvoyant I'objet en
commission pour une nouvelle analyse. Ce renvoi intervient apres une ultime
intervention du Conseil fédéral qui proposait la mise en consultation d'un projet de loi
sur les rapports de durabilité en cas de refus de I'initiative et du contre-projet indirect.
D'aucuns ont accusé la droite libérale de repousser le débat a lI'aube des élections
d'octobre 2019. En outre, la modernisation du droit de la société anonyme a
partiellement concrétisé les revendications de la gréve féministe et des femmes du 14
juin. En effet, les chambres ont adopté des quotas de femmes dans les directions et les
conseils d'administrations. Les entreprises concernées ont cing années pour atteindre
ces quotas, qui ne s'accompagnent néanmoins d'aucune sanction.

Troisiemement, le franc fort a continué de secouer I'économie. Une initiative populaire
«Stop a I'llot de cherté - pour des prix équitables» a été déposée. Si le Conseil fédéral
rejoint les préoccupations des initiants, il a soumis un contre-projet indirect, estimant
que les mesures préconisées rataient leur cible. Dans le méme temps, plusieurs objets
ayant pour objectif de tacler I'llot de cherté helvétique ont été débattus au Parlement.
Bien que l'objectif fut similaire, ces objets ont pris des chemins variés comme la
simplification des procédures de controle liées au principe du Cassis-de-Dijon, la
modification de la loi sur les cartels (LCart), la baisse ou la suppression de la franchise-
valeur dans le tourisme d'achat, ou encore la modernisation des contréles de douane.
Au final, les chambres et le Conseil fédéral se sont appuyés sur I'initiative populaire, pas
encore débattue en chambre, pour rejeter ces objets.

Une troisieme initiative populaire a bousculé la politique économique helvétique. Cette
initiative, dite «initiative correctrice», veut interdire les exportations de matériel de
guerre vers les pays en guerre civile ou qui ne respectent pas les droits de I'hnomme.
Elle découle d'une motion PBD qui visait I'élargissement de la base démocratique des
exportations d'armes.

Toujours avec un regard vers |'extérieur, les investissements directs étrangers sur le sol
helvétique ont également été au coeur des débats. La publication de deux rapports et
une motion ont questionné le risque des investissements directs étrangers pour la
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sécurité nationale. Alors que la motion a été adoptée, la frange libérale du Parlement
s'est dressée contre toutes mesures protectionnistes.

En paralléle, le curseur des débats a aussi ciblé le marché intérieur suisse. La révision
de la loi sur les marchés publics (LMP), I'adoption de I'accord sur les marchés publics
de I'OMC et plusieurs objets sur les marchés fermés de la Confédération ont participé
directement ou indirectement au débat sur les marchés publics. Les risques de
concurrence déloyale provoqués par les entreprises publiques a été au cceur des
discussions et, lors de la révision de la LMP, une conférence de conciliation a été
nécessaire pour trouver un accord.

D'autres thématiques ont également été débattues en 2019. D'abord, la Suisse a conclu
un accord de libre-échange avec les pays du Mercosur. L'agriculture helvétique et le
camp rose-vert - qui a pointé du doigt un manque de respect de I'environnement et
des droits de I'nomme dans ces pays - ont fortement critiqué cet accord. Puis, le statut
de trust a été introduit dans I'ordre juridique helvétique. Une motion qui force les
plateformes commerciales a avoir un domicile de notification en Suisse a également été
adoptée. Cette mesure a pour objectif de renforcer I'application du droit suisse en
ligne. Ensuite, la lutte contre les faillites abusives a été enclenchée. Une modification
de la loi sur les poursuites et la faillite (LP) était a I'agenda. Finalement, la COMCO a été
fortement mise & contribution avec une amende pour accords de soumission illicites
pour le cartel de la construction routiere dans le canton des Grisons, un accord a
|'amiable pour des accords verticaux illicites pour Stockli Swiss Sport SA et une analyse
de I'éventuel rachat d'UPC par Sunrise. ?

Rétrospective annuelle 2020: Politique économique

En 2020, la politique économique de la Suisse a été dictée par la pandémie mondiale
de Covid-19. Les mesures sanitaires, imposées par le Conseil fédéral, ont été suivies
d'un interventionnisme étatique inédit pour permettre a I'économie helvétique de
traverser cette crise économique et financiéere. Selon les estimations, CHF 47 milliards
ont été injectés dans I'économie. Ces mesures de soutien ont pris la forme d'un
recours accru au chémage partiel, d'un acces aux indemnisations de réduction de
I'horaire de travail (RHT) pour les dirigeant.e.s salarié.e.s de leur entreprise, d'un
recours aux allocations perte de gains (APG) pour les indépendantes et indépendants,
de crédit-relais garantis a hauteur de CHF 40 milliards par la Confédération, de
mesures pour éviter ou suspendre les poursuites pour dettes et faillites, d'aides pour
les cas de rigueur, ainsi que d'aides ponctuelles pour des secteurs spécifiques comme
le tourisme. D'autres options comme des exemptions de la TVA, une gratuité des
transports publics pour voyager en Suisse ou des réductions fiscales pour les frais de
séjour des Helvetes en Suisse ont été rejetées par le Parlement.

En paralléle des débats sur des aides a I'économie, le Parlement a également débattu au
sujet des mesures sanitaires. En effet, plusieurs objets ont traité de 'assouplissement
des mesures sanitaires afin de soulager des secteurs de I'économie comme I'hotellerie-
restauration, I'événementiel ou le tourisme. Néanmoins, ces objets ont été rejetés par
le Parlement. La volonté d'interdire le versement de dividendes pour les entreprises qui
ont bénéficié d'aides de la Confédération a également fait son chemin, mais sans
succes. En outre, les discussions autour de l'ouverture des remontées mécaniques
pour la saison de ski ont fait couler beaucoup d'encre. L'Union européenne (UE), et plus
particulierement les pays limitrophes comme I'Allemagne, la France ou ['ltalie, ont mis
la pression sur la Suisse afin d'imposer une fermeture des stations de ski pendant la
période des Fétes. Cette hypothétique fermeture a été combattue par le Parlement.
Malgré les mesures économiques, ou a cause des mesures sanitaires, I'économie
helvétique s'est fortement contractée en 2020. Au deuxieme trimestre 2020, le PIB
helvétique a chuté de 8.2 pourcent. Les entreprises exportatrices et le secteur du
tourisme, plombés par la crise économique mondiale, ont souffert. Cependant, la chute
du PIB helvétique fut moindre en comparaison de nombreux pays européens. Le SECO
tablait, a la fin de I'année, sur une baisse annuelle du PIB de 3.5 pourcent en lieu et
place d'une baisse de 6.8 pourcent prédite au printemps.

Pour conclure, la crise du Covid-19 a également poussé le Parlement a remettre en
question la résilience de [I'économie helvétique, la solidité des chaines
d'approvisionnement, le caractére durable de I'économie helvétique. Un postulat sur le
bilan économique des mesures sanitaires imposées par le Conseil fédéral a été
accepté.

Mis a part le Covid-19, d'autre thématiques ont tenu le haut de I'affiche en 2020. En
particulier, la votation sur I'initiative populaire sur les multinationales responsables a
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occupé le devant de la scene durant toute I'année. Une intense campagne, ponctuée
d'attaques virulentes, de «fake news», d'acteurs et d'alliances inédits, a rythmé I'année
2020. Au final, bien que 50,7 pourcent de la population se soit montrée favorable a
I'initiative, elle a été rejetée a la majorité des cantons. Le contre-projet indirect, fruit
d'un long débat parlementaire, entrera donc en vigueur.

L'initiative populaire sur I'interdiction du financement des producteurs de matériel de
guerre a également été rejetée lors du vote populaire par 57,5 pourcent de la
population. Dans les médias, I'objet a été éclipsé par l'initiative sur les multinationales
responsables. Par contre, sur cette thématique, le Parlement a adopté deux motions
qui visaient la modification de la loi fédérale sur les prestations de sécurités privées
fournies a I'étranger (LPSP) et un frein a I'exode des entreprises importantes pour la
sécurité du pays.

La thématique de I'ilot de cherté helvétique a été au coeur des débats. Premiérement,
I'initiative pour des prix équitables a été débattue en chambre. D'un cété, le Conseil
national a adopté le contre-projet indirect du Conseil fédéral, modifié par la CER-CN,
qui prévoit une modification de la loi sur les cartels (LCart). D'un autre cété, le Conseil
des Etats a profité de la suspension des délais applicables aux initiatives populaires
dans le cadre de la crise du Covid-19 pour proroger le délai de traitement de I'initiative
populaire au 23 aoGt 2021. Deuxiémement, le Parlement a été divisé sur le projet de
suppression des droits de douane sur les produits industriels. Alors que la chambre du
peuple a refusé d'entrer en matiére, la chambre des cantons a relancé le projet.
Troisiemement, une initiative cantonale et une motion sur la suppression ou
|'abaissement de la franchise valeur ont été adoptées afin de lutter contre le tourisme
d'achat.

Aprés 4 années de discussions, la révision du droit de la société anonyme (SA) a été
validée en conférence de conciliation. Si des modifications des versements
d'indemnités en ligne avec l'initiative Minder, des possibilités de publications du
capital-actions en monnaie étrangére ou encore |'autorisation de tenir une assemblée
générale a I'étranger sont a I'ordre du jour, I'implémentation de quotas féminins, non-
contraignants, s'impose comme la réforme majeure de cette révision.

Finalement, plusieurs objets ponctuels ont animé les débats parlementaires.
Premierement, la volonté de protéger les investissements directs étrangers dans des
entreprises helvétiques s'est concrétisée. Deuxiémement, les conditions de
concurrence entre les entreprises privées et les entreprises dans lesquelles la
Confédération, les cantons ou les communes possedent une participation financiére
sont revenues sur la table. Troisiemement, une révision de la loi sur le Contrdle des
finances (LCF), pour sortir de la surveillance les entreprises de la Confédération
partiellement privatisées, a été rejetée. Quatriemement, a la suite de I'affaire CarPostal,
le Parlement s'est penché sur le statut des entreprises proches de la Confédération.
Cinquiemement, l'initiative parlementaire sur le renouvellement tacite des contrats a
été enterrée, apres de longs débats, par les deux chambres. Finalement, la
numeérisation a entrainé deux modifications légales: la reconnaissance de dettes a |'aide
d'un acte de défaut de biens numérisé et la validité juridique des informations publiés
sur la plateforme en ligne du registre du commerce (Zefix).

Pour conclure, il est important de mentionner la forte hausse des articles liés a la
politique économique dans la presse helvétique. Alors que les articles sur la politique
économique ont représenté environ 6 pourcent des articles dans la presse helvétique
entre 2017 et 2019, la thématique de la politique économique a représenté 9.2
pourcent en 2020. Cette hausse est principalement a mettre a I'actif d'articles de
politique économique générale, et d'articles sur la politique et la situation
conjoncturelle. En toute logique, la rédaction d'articles sur ces thématiques
spécifiques a été dopée par le Covid-19 qui a fortement impacté I'économie helvétique
et a entrainé des mesures conjoncturelles. °

Rétrospective annuelle 2021: Politique économique

Malgré I'assouplissement des mesures sanitaires, la vaccination et la relative reprise
économique mondiale, la crise économique du Covid-19 a continué d'infiltrer les
débats parlementaires et sociétaux, comme une particule fine qui resterait dans I'air.
En téte d'affiche, I'aide aux cas de rigueur a animé les débats sous la Coupole fédérale.
En premiere partie, les obstacles administratifs et les divergences cantonales lors de
|'attribution des aides aux cas de rigueur ont forcé le Conseil fédéral a intervenir. Une
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facilitation des démarches administratives et une modification de la clé de répartition
financiere ont été adoptées par le Parlement apres une conférence de conciliation
entre les deux chambres, incapables de s'accorder sur la hausse de l'enveloppe
financiere. En deuxieme partie, les Commission de I'économie et des redevances du
Conseil national (CER-CN) et du Conseil des Etats (CER-CE) ont déposé quatre motions
analogues. Ces motions préconisent la prolongation du programme pour les cas de
rigueur ainsi que des contributions plus élevées pour les cas de rigueur. Les quatre
motions ont été adoptées, malgré les réticences du Conseil fédéral au sujet de la
hausse des contributions.

Aprés d’'intenses débats sociétaux et médiatiques, I'ouverture des restaurants en avril,
et surtout des terrasses, ainsi que |'ouverture des stations de skis pour la saison
2020/2021, malgré la pression européenne, n'ont pas empéché la crise économique du
Covid-19 d'impacter durablement le secteur du tourisme en 2021. Afin de faire face a
ces conséquences économiques du Covid-19, les parlementaires ont déposé différents
objets parlementaires. D'abord, la CER-CE a demandé un programme d'impulsion de
durée limitée pour le tourisme helvétique. La motion a été adoptée a la chambre des
cantons, mais rejetée a la chambre du peuple. Ensuite, une motion qui demandait
également un programme d'impulsion pour le tourisme, mais en s'appuyant sur les
instruments existants a été adoptée par la chambre du peuple. Mais encore, I'argument
des conséquences économiques du Covid-19 sur le secteur du tourisme a fait mouche
lors des débats sur un programme d'impulsion pour la rénovation des établissements
d'hébergement dans I'Arc alpin. Finalement, le Conseil fédéral a dopé financierement le
secteur du tourisme afin de relancer la demande et de dynamiser la capacité
d'innovation.

La crise économique du Covid-19 a également mis sous le feu des projecteurs la
sécurité d'approvisionnement helvétique. Ainsi, une motion qui vise une réduction de
la dépendance suisse aux chaines de productions internationales dans les domaines de
|'alimentation, I'énergie et la santé, ainsi qu'une motion qui souhaite garantir
|"approvisionnement helvétique en cas de grande crise ont été adoptées par le Conseil
national. De plus, le Conseil national a adopté tacitement une motion pour ajouter la
sécurité et la fiabilité des chaines d'approvisionnement dans les criteres d'adjudication
dans la loi fédérale sur les marchés publics (LMP).

L'flot de cherté helvétique a également occupé le haut de [l'affiche en 2021.
Premieérement, plusieurs objets parlementaires, déposés dés 2018, ont traité de la
thématique des importations paralléles. Ainsi, la chambre des cantons a donné suite a
une initiative cantonale saint-galloise qui préconise la soumission des marchandises
privées a la TVA helvétique si la TVA étrangére a été remboursée, a une initiative
cantonale thurgovienne sur la suppression de la franchise-valeur dans le tourisme
d'achat, et a une motion sur la suppression ou l'abaissement de la franchise-valeur sur
I'importation de marchandise. Ces objets traitent de I'llot de cherté helvétique, et plus
précisément du tourisme d'achat. Deuxiemement, la modification de la loi sur le tarif
des douanes (LTaD) a été adoptée par les deux chambres. Cette modification supprime
les droits de douane sur les produits industriels. Son objectif est de dynamiser la
compétitivité de I'économie helvétique et de Iutter contre I'flot de cherté.
Troisiemement, le Parlement a adopté le contre-projet indirect sur I'initiative populaire
«Stop a I'flot de cherté - pour des prix équitables». Le comité d'initiative, confiant que
le contre-projet indirect permettrait de lutter efficacement contre les prix excessifs en
Suisse, a retiré conditionnellement I'initiative populaire.

L'épée de Damoclés d'un vote populaire a également permis I'adoption du contre-
projet indirect sur l'initiative correctrice. Cette initiative populaire avait pour objectif
de renforcer les critéres d'exportation du matériel de guerre. Dans le contre-projet
indirect, la volonté du Conseil fédéral d'inscrire les considérations de I'initiative dans
une loi, plutdét que dans la Constitution a été finalement acceptée. Par contre, la
volonté du Conseil fédéral de pouvoir déroger aux critéres d'exportations en cas de
circonstances exceptionnelles n'a pas passée la rampe des chambres fédérales. La
pression d'un vote populaire «piégeur» a agi comme un pistolet sur la tempe des
parlementaires qui ont donc préféré s'aligner sur les recommandations des initiants.
Par conséquent, l'initiative populaire a été conditionnellement retirée.

De nombreux objets parlementaire sur I'usage abusif de la faillite ont incité le
gouvernement a appuyé sur la gachette législative. Le Conseil fédéral a donc soumis aux
chambres un projet de loi sur |'usage abusif de la faillite. Cette loi se positionne comme
une réponse gouvernementale aux motions sur le commerce avec les entreprises
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surendettées, sur les faillites en chaine, sur les actions directes en responsabilité
contre les dirigeants d'une société, sur le développement du droit de la révision, sur le
refus de réinscription au registre du commerce ou encore sur les mises en faillite
volontaire pour éviter de rembourser les crédits Covid-19. La loi sur I'usage abusif de la
faillite a été largement adoptée par le Parlement.

La volonté de lutter contre les distorsions de concurrence a également (pré)occupé les
parlementaires. Si les arguments du fardeau bureaucratique et de la souveraineté des
cantons et des communes ont d'abord torpillé une initiative parlementaire qui louait
une concurrence équitable entre les entreprises publiques et privées, deux motions
identiques, qui mettaient en exergue I'importance d'une concurrence équitable tout en
respectant la souveraineté cantonale et communale, et sans bureaucratie
disproportionnée ont finalement été adoptées par le Conseil des Etats.

Pour finir, face a la numérisation, le Parlement souhaite favoriser la remise des actes de
défauts de biens par voie électronique, faciliter les procédures douanieres pour faire
face au commerce électronique transfrontalier, permettre la création d'une entreprise
par voie entierement numérique et accorder aux informations publiées en ligne sur
Zefix une portée juridique.

Dans la presse helvétique, deux thématiques ont fait couler beaucoup d'encre.
Premierement, les rédactions helvétiques ont largement commenté la conjoncture
économique, ainsi que les prévisions conjoncturelles, en comparaison avec les années
pré-Covid. Le nombre d'articles de journaux a doublé par rapport aux années 2016 a
2019, mais il a légérement diminué par rapport a 2020. La prévalence du théme de la
conjoncture économique helvétique a tres certainement été induite par l'incertitude
générée par la crise économique du Covid-19. Deuxiemement, la thématique du
tourisme a également été largement relayée dans la presse helvétique en comparaison
avec les années 2016 a 2019. La crise économique, et notamment touristique, du Covid-
19 ainsi que les mesures sanitaires, et notamment les quarantaines imposées aux
touristes étrangers, sont les premiers coupables de cette omniprésence du tourisme
dans la presse. De décembre 2020 & avril 2021, le théme du tourisme a représenté
environ 5 pour cent de I'ensemble des articles de presse liés a la politique helvétique.
L'ouverture des stations de skis et le débat sur les terrasses ont donc boosté I'intérét
pour le tourisme (cf. figure 1sur I'évolution des médias 2021 en annexe). *

Jahresriickblick 2022: Wirtschaftspolitik

Die Wirtschaftspolitik des Jahres 2022 war geprégt vom Thema der Inflation - einer
«Krise der Lebenskosten», wie dies von den Medien betitelt wurde. Dieses mediale
Interesse zeichnet auch die APS-Zeitungsanalyse nach, welche vor allem im Sommer
einen Anstieg der Berichterstattung in diesem Themenbereich verzeichnete. Wéahrend
die Preissteigerung allerdings in vielen Landern Europas Uber die Marke von 10 Prozent
gegenuber dem Vorjahr kletterte, blieb sie in der Schweiz bei maximal 3.5 Prozent
(August 2022) und sank danach auf 3 Prozent im Oktober und November. Dies stellte
dennoch einen Hoéchstwert dar: Seit den 1990er Jahren war in der Schweiz keine so
hohe Inflation mehr gemessen worden. Vor allem die hohen Preise fur Energie auf dem
internationalen Markt trieben die Inflation an. Dies bekamen nicht nur die
Unternehmen, sondern insbesondere auch die Bevolkerung bei Strom-, Gas- und
Heizdlrechnungen zu spuren. In den Laden stiegen zudem die Preise gewisser Guter wie
Speisedle oder Kleider stark an. In einer ausserordentlichen Session prasentierten die
Parteien in der Folge einen bunten Strauss an moglichen Entlastungsmassnahmen.
Unter anderem aufgrund der hohen Energiepreise und der Inflation erwartete das SECO
im Herbst eine Verlangsamung des jahrlichen BIP-Wachstums flr das Jahr 2022: Bei
einem prognostizierten Wachstum von gut 2 Prozent sei eine «deutliche
Abschwachung» der Konjunktur zu erwarten.

Im Bereich der Strukturpolitik stand erneut das Thema «Covid-19» im Fokus - wenn
auch weniger stark als in den zwei Jahren zuvor, in welchen die wirtschaftlichen Folgen
der Pandemie deutlich starker in den Medien diskutiert wurden, wie die APS-
Zeitungsanalyse zeigt. Im Januar 2022 beschloss der Bundesrat, die Covid-19
Hartefallverordnung bis im Sommer 2022 zu verlangern. Er wollte damit betroffene
Unternehmen weiterhin unkompliziert finanziell unterstitzen. Ende Marz 2022 rief die
Regierung dann mit der Aufhebung samtlicher verpflichtender Corona-
Schutzmassnahmen die Rickkehr in die normale Lage aus. Die Erfahrungen mit der
Covid-19-Pandemie, aber auch der Krieg in der Ukraine hatten freilich gewisse
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Vulnerabilitdten in der wirtschaftlichen Versorgungssicherheit aufgezeigt. Dies |0ste
einige Debatten zu Themen wie Pflichtlager, die Versorgungssicherheit mit Metallen und
seltenen Erden sowie eine allgemeine Verringerung der wirtschaftlichen Abhéngigkeit
vom Ausland bei essenziellen Gltern aus. In einem im Sommer ver&ffentlichten Bericht
erklarte der Bundesrat, dass die Schweiz bei Energietragern und Nahrungsmitteln in der
Tat stark vom Ausland abhéngig sei. Im Verlaufe des Jahres mussten gar Pflichtlager fur
Schmerzmittel oder flr Treibstoffe freigegeben werden, da der freie Markt die
Nachfrage nicht ausreichend decken konnte.

Die Tourismusbranche erfuhr im Jahr 2022 verschiedenste strukturelle
Verbesserungen: National- und Sténderat verboten kunftig enge und weite
Preisbindungsklauseln von Online-Buchungsplattformen gegenulber
Beherbergungsstatten. Zudem Uberwiesen die Rate eine Motion, die im Rahmen
bestehender Férdermassnahmen ein Programm zur Foérderung der
Wettbewerbsféhigkeit des Schweizer Tourismus fordert. Drei weitere Uberwiesene
Motionen verlangten die Schaffung von langfristigen Finanzierungsmoglichkeiten fur
Tourismusprojekte im Bereich der Nachhaltigkeit und Digitalisierung, eine Ausweitung
des Forderperimeters der SGH auf stadtische Individualbetriebe sowie eine
Digitalisierung der Meldescheinprozesse in der Beherbergung. Der Bundesrat wiederum
prasentierte im Sommer eine Botschaft fur eine befristete Erhdhung der Beteiligung
des Bundes bei Innotour-Projekten von 50 auf 70 Prozent.

Beide Rechtskommissionen gaben im Mai und September im Bereich der Strukturpolitik
einer parlamentarischen Initiative betreffend die Ausweitung der Sorgfaltspflicht
zwecks Bekampfung von Zwangsarbeit Folge. Die gesetzlichen Bestimmungen zur
Umsetzung des indirekten Gegenvorschlags der Konzernverantwortungsinitiative
wlrden damit um den Sachverhalt der Zwangsarbeit erganzt werden. Flr politische
Diskussionen sorgte schliesslich auch der im Februar 2022 von der EU-Kommission
prasentierte Entwurf fir ein neues Lieferkettengesetz, welches Unternehmen in ihrer
sozialen Verantwortung starken soll. Er ahnelte der 2020 abgelehnten
Konzernverantwortungsinitiative in vielen Punkten stark und setze den Bundesrat unter
«Zugzwang», in diesem Bereich ebenfalls vorwarts zu machen, berichteten die Medien.

Im Bereich der Wettbewerbspolitik waren die angeklndigte Teilrevision des
Kartellrechts sowie die noch bevorstehende Totalrevision des Zollgesetzes zentral.
Letztere soll dazu fuhren, dass die rechtlichen Grundlagen fur die Arbeiten des BAZG
harmonisiert und die Digitalisierung der Prozesse weiter vorangetrieben werden. Bei
der Teilrevision des Kartellgesetzes wollte der Bundesrat vorrangig die
Zusammenschlusskontrolle modernisieren. Zudem sollen laut Vorentwurf gewisse
Anpassungen im Kartellzivilrecht und im Widerspruchsverfahren vorgenommen werden.
Eine im Sommer Uberwiesene Motion verlangt zudem, dass der Grundsatz der
Unschuldsvermutung im Kartellgesetz gewahrt und der Untersuchungsgrundsatz explizit
genannt werden. Eine weitere Anpassung des Kartellgesetzes nahm das Parlament im
Frahling vor: Mittels Motion wird ein effektiver Vollzug des Kartellgesetzes im
Kraftfahrzeughandel gefordert, um «Knebelvertrage» zwischen internationalen
Autoherstellen und Schweizer Garagen zu bekdmpfen. Diskutiert wurden des Weiteren
verschiedenste parlamentarische Vorstdsse zur Frage der Wettbewerbsverzerrungen
durch Staatsunternehmen. Mit zwei gleichlautenden Motionen verlangten die Rate,
dass bundesnahe Betriebe prinzipiell auf ihre Kernaufgaben des Service Public
beschréankt werden sollen. Im Bereich der Wettbewerbspolitik trat per Jahresbeginn
zudem der indirekte Gegenvorschlag zur Fair-Preis-Initiative in Kraft. Er soll die
Position von Konsumentinnen und Konsumenten starken. Dieses Ziel verfolgen auch
zwei vom Nationalrat angenommene Postulate zur Prifung rechtlicher Konsequenzen
bei einer absichtlichen Verktrzung der Produktlebensdauer sowie zur Nutzung von
sogenannten Dark Patterns im Internet, die Konsumentinnen und Konsumenten zu
einem erwlnschten Konsumverhalten verleiten sollen.

Beim Gesellschaftsrecht nahmen National- und Standerat in der Frihjahrssession 2022
ein Bundesgesetz im Kampf gegen die missbrauchliche Verwendung von
Konkursverfahren an. Es soll primér verhindern, dass das Konkursrecht bewusst dazu
verwendet wird, Konkurrenzfirmen preislich zu unterbieten und zu schéadigen, um
spater nach mehrfachen Konkursverfahren und Neugriindungen eine dominante
Marktstellung einnehmen zu kénnen. Weitere Anpassungen wollte das Parlament beim
Genossenschaftsrecht prifen und nahm ein entsprechendes Postulat fir eine
Auslegeordnung Uber eine Gesamtrevision an. Prifen wollte der Nationalrat zudem, ob
fur die Griindung einer GmbH die Einflhrung einer Option zur Teileinzahlung des
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notigen Startkapitals von CHF 20'000 sinnvoll wére. Des Weiteren mochte das
Parlament ermdglichen, dass Unternehmen kinftig vollstandig digital gegriindet werden
kénnen. °

Riickblick auf die 51. Legislatur: Wirtschaftspolitik
Autorinnen und Autoren: Marco Ackermann, Guillaume Zumofen und Anja Heidelberger
Stand: 17.08.2023

Die Schweizer Wirtschaft wurde in der 51. Legislatur von verschiedenen Krisen
durchgeschuttelt. Wahrend man sich zu Beginn der Legislatur noch vor der
schwéchelnden Weltwirtschaft firchtete, stand kurz darauf die Covid-19-Pandemie und
die daraus folgenden Probleme fur die Wirtschaft, insbesondere fur
Veranstaltungsbetriebe, das Gastgewerbe und den Tourismus, im Zentrum. Mit einer
Ausweitung der Kurzarbeitsentschadigungen fir Angestellte und neu auch fur
Selbstandigerwerbende, mit Uberbriickungskrediten in der Hohe von CHF 40 Mrd., bei
denen der Bund die Solidarhaftung Ubernahm, mit Massnahmen zur Vermeidung oder
Aussetzung von Betreibungen und Konkursen, mit Hartefallhilfen sowie mit einmaligen
Hilfezahlungen fir bestimmte, besonders betroffene Sektoren versuchte der Bund die
Auswirkungen der Pandemie auf die Schweizer Wirtschaft moglichst gering zu halten.
Dennoch litt die Wirtschaft stark unter der Pandemie, im Jahr 2020 sank das BIP um 2.4
Prozent - zwischenzeitlich war es gar um 8.2 Prozent geradezu abgestirzt. Zwar erholte
sich die Wirtschaft insgesamt in der Folge relativ rasch - 2021 lag das BIP-Wachstum
bereits wieder bei 4.2 Prozent -, einzelne Bereiche blieben aber weiterhin stark von
der Pandemie betroffen und mussten vom Bund weiterhin mit Hartefallhilfen
unterstitzt werden. Die letzten Einschrankungen fir die Unternehmen fielen erst
Anfang April 2022, als der Bundesrat zur normalen Lage gemaéass Epidemiengesetz
zurlickkehrte (siehe auch Legislaturriickblick zur Gesundheitspolitik).

Die Covid-19-Krise wurde aus wirtschaftlicher Sicht aber sogleich von einer «Krise der
Lebenskosten» abgeldst: Nach Ausbruch des Ukraine-Kriegs stiegen die Energiepreise
und in der Folge auch die Ubrigen Preise vergleichsweise stark an, im August 2022 lag
die Inflation gegenlber dem Vorjahresmonat bei 3.5 Prozent, dem hoéchsten Wert seit
1993 - aber noch immer deutlich niedriger als in den meisten anderen Landern
Europas. Sowohl die Covid-19-Pandemie als auch der Ukraine-Krieg zeigten
verschiedene wirtschaftliche Versorgungsprobleme auf und verdeutlichten die
wirtschaftliche Abhéangigkeit der Schweiz vom Ausland, was folglich immer haufiger
Thema im Parlament wurde.

Uber die Krisen hinaus stand insbesondere die Revision des OR beziiglich des
Aktienrechts im Zentrum der parlamentarischen Diskussionen - Uber kein Geschéft
wurde in diesem Themenbereich ausgiebiger gesprochen. Dieses bestand aus vier
Teilen: aus Regelungen zur Stérkung der Aktionarsrechte in Umsetzung der
Abzockerinitiative, aus einer wenig verbindlichen Frauenquote in den
Unternehmensfihrungen,  aus  Vereinfachungen  und Erleichterungen  fur
Aktiengesellschaften sowie aus einer Starkung der Transparenz im Rohstoffsektor.
Letzteres wurde in einem eigenen Entwurf als indirekter Gegenvorschlag zur
Konzernverantwortungsinitiative behandelt. Wie die Initiative beinhaltete auch der
Gegenvorschlag neue Pflichten zur Berichterstattung und Sorgfaltsprifung, beim
Gegenvorschlag sollten diese jedoch international abgestimmt werden und keine
Haftungsregeln  z.B. fUr Tochtergesellschaften  beinhalten. Nachdem die
Konzernverantwortungsinitiative im November 2020 am Standemehr gescheitert war,
trat der Gegenvorschlag im Januar 2022 in Kraft.

Am selben Tag wurde auch die Initiative «Fiir ein Verbot der Finanzierung von
Kriegsmaterialproduzenten» abgelehnt. In ihrer Initiative hatten die Urheberinnen und
Urheber ein Finanzierungsverbot fur sdmtliche Waffen vorgesehen, bislang besteht
lediglich ein solches fur Atomwaffen. Banken, Pensionskassen oder auch die AHV héatten
demnach nicht mehr in Fonds von Unternehmen investieren dirfen, die mehr als 5
Prozent ihres Jahresumsatzes mit Waffen erzielen.

Ausgiebig diskutiert wurde im Parlament schliesslich auch ein weiterer Gegenvorschlag,
némlich derjenige zur Fair-Preis-Initiative. Durch kartellrechtliche Vorschriften, etwa
durch Einschrankungen fur relativ marktmachtige Unternehmen oder durch ein
Diskriminierungsverbot im Online-Handel, sollte die Beschaffungsfreiheit von
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Schweizer Unternehmen im In- und Ausland gestérkt werden. In seinem Gegenvorschlag
schlug der Bundesrat eine Starkung der Parallelimporte vor. Nachdem das Parlament
den bundesratlichen Vorschlag im Sinne des Initiativkomitees noch verscharft und so
verandert angenommen hatte, zogen die Initiantinnen und Initianten ihr Anliegen
zurulck.

Bei Abschluss der 51. Legislatur erst am Anfang seiner Behandlung, aber bereits dusserst
umstritten, war die Totalrevision des Zollgesetzes, mit der die Eidgendssische
Zollverwaltung weiterentwickelt und digitaler werden soll. Gegen den Willen seiner
Kommission trat der Nationalrat auf die 57 Gesetze umfassende Revision ein.

Zudem startete das Parlament in Umsetzung zweier Motionen in die Beratung eines
neuen Unternehmensentlastungsgesetzes, mit dem vermeidbare Bulrokratie abgebaut
werden soll, etwa durch die Prifung des Entlastungspotenzials neuer Regulierungen
oder durch die Starkung der elektronischen Plattform «EasyGov». Darlber hinaus
wurde in einem eigenen Entwurf eine sogenannte Regulierungsbremse vorgeschlagen,
die ein qualifiziertes Mehr flur Erlasse mit starker Belastung fir die Unternehmen
vorsah. Wahrend der Standerat im Juni 2023 die Unternehmensentlastung guthiess, trat
er nicht auf die Regulierungsbremse ein.

Zu den Jahresriickblicken:
2020
2021
2022

Rétrospective annuelle 2023: Politique économique

L'année 2023 a été marquée par des développements significatifs dans la politique
économique de la Confédération, reflétant les efforts du Conseil fédéral pour
moderniser et adapter les cadres juridiques aux défis contemporains. Ces
développements se sont notamment articulés autour de deux axes principaux: la
promotion économique pour les années 2024 & 2027 et la réduction du fardeau
administratif des entreprises (voir aussi les figures de I'analyse APS ci-joint).

D'abord, le Conseil fédéral a donné son feu vert a un programme de promotion
économique pour les années 2024 a 2027. Le projet vise a renforcer la compétitivité
des petites et moyennes entreprises (PME) et des régions du pays. En comparaison a la
période 2020-2023, le nouveau plan accorde une attention accrue au tourisme, au
développement durable et & la numérisation. Le budget alloué au programme de
promotion économique pour les années 2024 a 2027 se monte a CHF 646 millions.
Dans le domaine du tourisme, le programme met I'accent sur le développement de la
promotion des investissements, la durabilité et la transformation numérique du
secteur. Un programme de relance pour le tourisme suisse, en réponse aux défis posés
par la pandémie de COVID-19, figure parmi les principales priorités pour la période
2024-2027. La nouvelle politique régionale (NPR) maintient son soutien aux secteurs
clés tels que l'industrie et le tourisme, avec une attention particuliere portée au
développement durable et a I'économie locale. Le programme prévoit également de
soutenir les régions périphériques, en octroyant des contributions non remboursables
a des petits projets d'infrastructures.

Ensuite, dans le domaine de la politique structurelle, le Conseil fédéral avait pour
objectif de soulager les entreprises. Le Parlement s'est ainsi penché sur deux messages
visant a réduire le fardeau administratif et & encourager la dématérialisation des
procédures. Le premier message concerne la loi fédérale sur I'allégement des colts de
la réglementation pour les entreprises (LACRE). Cette proposition met I'accent sur la
dématérialisation des prestations administratives, notamment a travers le guichet
virtuel central EasyGov. L'objet a été adopté par le Parlement lors de la session
d'automne 2023. Le deuxieme message porte sur l'instauration d'un frein a la
réglementation. Si I'objectif était de sensibiliser le Parlement et ['administration
fédérale au fardeau administratif qui pése sur les entreprises, |'objet a recu un accueil
tres mitigé en chambre. Ni la chambre du peuple, ni celle des cantons n'est entrée en
matiere. Le Conseil fédéral, lui aussi, n'était pas favorable a cette proposition de frein a
la réglementation, mais il «répondait au mandat du Parlement» en soumettant ce texte.
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Puis, deux autres messages du Conseil fédéral ont été sous les feux des projecteurs en
2023. Premiérement, le Conseil national est entré en matiére sur la révision totale de la
loi sur les douanes (LD). L'augmentation significative des échanges transfrontaliers, la
croissance du commerce en ligne et les récents défis mondiaux, tels que la pandémie
de COVID-19 et la guerre en Ukraine, ont mis en évidence la nécessité d'une adaptation
|égislative. Cette réforme ambitieuse, qui découle du programme de transformation
DaziT lancé en 2017, vise a moderniser et a accroitre I'efficacité des processus
douaniers. Deuxiemement, le Conseil fédéral s'est également attaqué a la politique de
la concurrence. Il a approuvé un message concernant la révision partielle de la loi sur
les cartels (LCart). Si les débats sont prévus en 2024, des voix se sont déja élevées pour
critiquer I'absence de réforme de la Commission de la concurrence (COMCO).

L'évolution des prix, et plus particulierement celle des prix de I'énergie, a aussi marqué
I'année 2023. En avril, le Contréleur des prix a publié une analyse sur I'évolution des
marges des raffineries et des stations-service a la suite de la hausse des prix de
|'énergie au premier semestre 2022. Le Parlement a également adopté une motion
visant a simplifier la réglementation de |'auto-comparaison dans |'ordonnance sur
I'indication des prix (OIP). Le Conseil fédéral devrait donc étre tenu d'adapter
I'ordonnance correspondante de maniere a ce que l'auto-comparaison puisse étre
pratiquée sans limite de temps. En outre, le mois de janvier a été marqué par la volonté
du Conseil fédéral de renforcer ['organisation et le fonctionnement de
|'approvisionnement économique du pays gréce a une révision partielle de la loi sur
I'approvisionnement économique du pays (LVG).

Finalement, dans un rapport publié en février 2023, le Conseil fédéral a conclu qu'il
convient de renoncer a l'introduction des «actions de loyauté». Une motion pour une
révision du droit des slretés mobilieres a également été tacitement acceptée par le
Parlement. Dans le domaine du commerce extérieur, les véhicules privés enregistrés et
dédouanés a I'étranger pourront probablement étre utilisés a des fins professionnelles
dans le cadre d'un emploi en Suisse. Au moins, cette proposition, soutenue par le
Conseil des Etats, a obtenu I'approbation du Conseil national en février 2023. Enfin, le
Parlement a adopté une motion visant & prendre des mesures pour soutenir I'industrie
du métal en Suisse en réaction a la politique énergétique et industrielle de I'Union
européenne (UE).

Strukturpolitik

Der Bundesrat veroffentlichte im  September einen Bericht iiber die
"Technologiepolitik des Bundes". Gestltzt auf die Empfehlungen einer Arbeitsgruppe
sprach er sich darin gegen eine interventionistische Industrie- und Technologiepolitik
aus und lehnte namentlich auch die Schaffung eines Bundesamtes fiir Technologie ab.
Die Experten hatten in ihrer Analyse der Exportindustrie gute Wettbewerbsfahigkeit im
technologischen Bereich bescheinigt. Schwachstellen und staatlicher Handlungsbedarf
wurden hingegen beim Arbeitsmarkt (Zulassung von auslédndischen Spezialisten) und der
inlandischen Wettbewerbsordnung (Kartelle sowie o&ffentliches Beschaffungswesen)
ausgemacht. Im eigentlichen Technologiebereich soll sich der Staat geméss Bundesrat
weiterhin mit einer subsididaren Rolle, namentlich in der Weiterbildung und bei der
Férderung spezieller Forschungsbereiche (z.B. Mikroelektronik) begniigen. ’

Im Berichtsjahr publizierte der Bundesrat einen Bericht iliber die Tourismuspolitik des
Bundes. Er kam dabei einer Aufforderung des Parlaments nach, welches 1995 zwei
entsprechende Postulate verabschiedet hatte. In der Lageanalyse stellte er unter
anderem fest, dass der Tourismus nach der Maschinen- und Apparateindustrie sowie
der Chemie die drittwichtigste Exportbranche ist, und seine binnenwirtschaftliche
Bedeutung fur die Stadte gross und fur die Berggebiete sogar existentiell ist. Mit der
Globalisierung des Angebots seit den 80er Jahren ist aber die Konkurrenz sowohl fur
die Schweiz als Reiseziel als auch fur deren meist kleingewerblich organisierte Betriebe
enorm gewachsen, was sich in sinkenden Gastezahlen und stagnierenden Einnahmen
ausdrickte. Immerhin lag die Schweiz 1995 in bezug auf Exporterldése aus dem
Tourismus pro Kopf der Bevdlkerung weltweit noch an vierter Stelle (hinter Singapur,
Osterreich und Hong Kong), in bezug auf Wertschépfung je Mitarbeiter gar an der
Spitze. Um die herrschende Stagnation zu tUberwinden und neue Chancen zu nutzen,
rief der Bundesrat die interessierten Privatunternehmen zu grdsserer Aktivitat auf,
namentlich in den Bereichen Innovation des Angebots und partnerschaftliches
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Auftreten auf dem internationalen Markt. Er selbst sei bestrebt, Anstrengungen zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen zu unternehmen. Eine direkte Unterstitzung
von Betrieben oder einen Ausbau der im internationalen Vergleich bescheidenen
Subventionierung der Tourismuswerbung schlug er im Bericht jedoch nicht vor. 8

Les mutations structurelles, et notamment numeériques, qui secouent I'économie
helvétique n'épargnent pas le secteur de I'hébergement, et donc du tourisme. Le
Conseil fédéral a présenté un rapport sur la réglementation dans le secteur de
I'hnébergement. Ce rapport se présente comme le fruit du postulat déposé par la
Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) et adoptée
a l'unanimité par sa chambre. Il se penche sur les transformations induites dans le
secteur de I'hnébergement par les nouvelles plateformes de réservation en ligne comme
AirBnB. Plus précisément, le rapport étudie si une adaptation du droit du bail devient
nécessaire. D'une part, il étudie le lien contractuel qui lie le propriétaire et le
séjournant, et d'autre part, il examine les modalités de consentement du bailleur.
Finalement, ce rapport s'inscrit dans la continuité de la stratégie "Suisse numérique",
du rapport sur les principales conditions-cadre pour I'économie numérique et de la
nouvelle stratégie touristique de la Confédération.

Plusieurs enseignements peuvent étre tirés du rapport. Premiérement, le rapport met
en évidence les opportunités que ces plateformes d'hébergement dessinent pour le
tourisme. La diversification de I'offre, la réduction des lits froids et I'ouverture & de
nouveaux segments de clientéle sont mis en avant. Deuxiemement, il précise que ces
plateformes ne doivent pas étre considérées comme de nouvelles formes
d'hébergement, mais plutét comme des nouveaux canaux de distribution. Ainsi, une
révision du droit de bail n'est pas nécessaire. Cependant, certains aspects devraient
étre modernisés ou précisés. Le rapport cite comme exemple la définition d'un
appartement de vacances, les modalités du consentement du bailleur et les motifs de
refus du consentement. Troisiemement, le rapport précise que les principaux défis se
situent au niveau de la diffusion de I'information. ?

Afin d’affiner la compétitivité de la Suisse dans le secteur du tourisme, Beat Rieder
(pdc, VS) a déposé un postulat qui vise une comparaison avec les concurrents directs
du tourisme en Suisse, en particulier au niveau du financement et des infrastructures.
Le rapport conclut que le tourisme en Suisse possede des conditions-cadres
favorables, en comparaison avec les concurrents directs. D'un co6té, il souligne que
partout le tourisme fait face a des défis similaires: mondialisation, numérisation,
changement climatique, saisonnalité, manque de main-d'ceuvre qualifiée et petite taille
des entreprises. En plus, le haut niveau des codts intermédiaires et de la main d’ceuvre,
lié notamment au franc fort, s'imposent comme des défis supplémentaires pour le
tourisme helvétique. D'un autre coté, la Suisse bénéficie de conditions-cadres
optimales au niveau de la bonne qualification de la main-d'ceuvre, de I'offre de
formation, de la flexibilité du marché du travail, de la qualité des infrastructures et de la
charge fiscale attrayante. Finalement, le rapport souligne I'importance de |'échelon
régional dans la promotion du tourisme. ™

Im November 2021 veréffentlichte der Bundesrat die Tourismusstrategie des Bundes.
Sie definiert die Grundlage fur die Tourismuspolitik fur die kommenden Jahre. Der
Bundesrat wollte die Stossrichtung der bisherigen Tourismuspolitik aus dem Jahr 2017
beibehalten und damit weiterhin mittels Innotour, der SGH, Schweiz Tourismus und der
Neuen Regionalpolitik die Rahmenbedingungen verbessern, das Unternehmertum
fordern, in den Bereichen Digitalisierung Chancen nutzen sowie Marketing und Angebot
starken. Neu soll zudem insbesondere auch ein Fokus auf die nachhaltige Entwicklung
gelegt werden.

Bei der Evaluierung des Ziels «Unternehmertum férdern» nahm der Bundesrat auch
Stellung zum Postulat Roduit (mitte, VS) zur Frage der Ubernahmeschwierigkeiten von
touristischen Betrieben durch jiingere Generationen. Der Bundesrat hielt im Bericht
fest, dass nicht - wie im Postulat vermutet - nur die finanziellen Aspekte Grund fur
Ubernahmeschwierigkeiten sind, sondern diese nebst anderen Herausforderungen wie
beispielsweise der Altersvorsorge fiir die Ubergebenden oder den unternehmerischen
Risiken fur die Ubernehmenden nur einen Teilaspekt darstellen. Der Bundesrat
erachtete es daher nicht als zielfihrend, wie vom Postulanten angesprochen, neue A-
fonds-perdu-Beitrége zu sprechen. Er erklarte sich stattdessen bereit, die
Rahmenbedingungen und die Informationstatigkeit bei bestehenden finanziellen
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Unterstitzungsmassnahmen im Rahmen der SGH zu prifen und allenfalls anzupassen.
Die Erkenntnisse dazu stammen aus einer von der Universitat Bern und der
Beratungsfirma Kohl & Partner Schweiz AG durchgefuhrten Studie, die das SECO in
Auftrag gegeben hatte. "

Gesellschaftsrecht

Mit der Teilrevision des Aktienrechtes soll unter anderem die Position des
Aktienbesitzers gestarkt werden. Als Gegenstick zu ihren verbesserten
Finanzierungsmaoglichkeiten sollen die Gesellschaften die Pflicht zu einer offeneren
Informationspolitik gegeniiber ihren Aktiondren und der Offentlichkeit Gibernehmen.
Das im Berichtsjahr abgeschlossene Vernehmlassungsverfahren zeigte aber, dass
gerade der Forderung nach vermehrter Transparenz der heftigste Widerstand erwuchs:
Sowohl der Vorort und die Bankiervereinigung als auch die FDP beflirchten von der in
Aussicht gestellten Vorschrift Uber die Offenlegung der «Stillen Reserven» eine
Beeintrachtigung der Finanzautonomie der Aktiengesellschaften, daneben aber auch
die Gefahr neuer steuerlicher Forderungen von seiten des Staates. Abgesehen von der
Klarung der Stellung des Aktionars wird die Teilrevision des Aktienrechtes ebenfalls fir
die effektivere Bekdmpfung von Wirtschaftsverbrechen von Bedeutung sein; diese sind
gerade in der gegenwartigen Rezessionszeit in einem erschreckenden Ausmass publik
geworden.

Die vom EJPD mit der Uberarbeitung des Entwurfs fiir die Revision des Aktienrechtes
beauftragte Kommission konnte ihre Aufgabe noch nicht beenden. Da sie sich auf die
Revisionspunkte des ersten Entwurfs beschrankt, beantragte Nationalrat Muheim (sp,
LU), in einer anschliessenden zweiten Etappe sollten weitere, vor allem von der Linken
als nicht mehr zeitgeméass empfundene Bestimmungen dieses Gesetzes einer Revision
unterzogen werden. Der Rat Uberwies die Motion, welche namentlich die Abédnderung
der Bestimmungen Uber das Depotstimmrecht der Banken sowie Uber die Grindung
von Aktiengesellschaften fordert, nur als Postulat. *

Die mit der Teilrevision des Aktienrechtes befasste Expertenkommission konnte ihren
Entwurf noch nicht vorlegen. Am Schweizerischen Juristentag wurde zudem moniert,
dass das Aktienrecht - auch in seiner revidierten Form - der Realitdt der Konzerne
(Aktiengesellschaften in gegenseitigen rechtlichen Abhéangigkeitsverhaltnissen) nicht
gerecht werde und deshalb durch ein Konzernrecht erganzt werden musse. Die Banken
vereinbarten unter sich auf freiwilliger Basis eine Neugestaltung der Vorschriften lGber
die Austbung des Depotstimmrechts. Der durch die Banken vertretene Aktionar soll
insbesondere besser informiert werden und der Bank unter Umstanden Anweisungen
Uber die Stimmabgabe erteilen kénnen. ™

Le rapport sur le postulat 13.4193 dessine des pistes dans I'optique d'une modification
|égale des procédures d'assainissement pour les particuliers. Plus précisément, ce
postulat, adopté par la chambre basse, souhaite trouver des solutions pour lutter
contre le surendettement des particuliers, et renforcer le principe d'égalité de
traitement des créanciers. Grace a une approche comparative, le rapport propose une
combinaison de deux instruments afin d'atteindre les objectifs visés par le postulat.
D'un cbté, la législation devrait envisager le concordat forcé pour les particuliers qui
disposent d'un revenu. D'un autre cbté, une procédure d'assainissement, avec
annulation des dettes, pour les débiteurs a faible ou sans revenu semble nécessaire.
Cette double approche garantirait I'égalité des droits pour les créanciers et éliminerait
les incitations négatives pour les débiteurs a l'aide sociale. Une telle modification
|égislative serait un premier pas dans la lutte contre le surendettement et la pauvreté
des particuliers. De plus, les velléités entrepreneuriales seraient encouragées.
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A la suite du rapport sur le postulat Candinas (pdc, GR), le Conseil fédéral a estimé que
les solutions avancées étaient trop colteuses et trop lourdes administrativement pour
étre mises en ceuvre. Il préconise donc des mesures ponctuelles en attendant la mise
en place d'un service national d’adresses. Le postulat avait pour objectif de lutter
contre les débiteurs qui veulent échapper a leurs dettes en déménageant. Le
parlementaire argumentait que les créanciers, fournisseurs, services publics et clients
ne possedent pas suffisamment d’informations pour s'assurer de la solvabilité de leurs
débiteurs. La lecture du rapport sur le postulat indique que la problématique se situe
au niveau de l'identification du débiteur en I"'absence de données fiables. Si le projet
d’échange électronique dans le domaine des poursuites et faillites (e-LP) et le projet
d’identification e-ID contribueront, a moyen-terme, a réduire le probleme
d’identification, ils ne permettront pas de le résoudre completement. A long-terme, la
solution réside dans la mise en place d'un service national d’adresse. Finalement, a
court-terme, le Conseil fédéral envisage de modifier I'avertissement sur les extraits afin
d’informer explicitement les créanciers concernés de la pertinence limitée de ces
extraits et de la nécessité de vérifier I'identification du débiteur. '

Afin d'évaluer I'impact d'une modification du montant minimum du chiffre d’affaires
rendant obligatoire I’inscription d’une entreprise individuelle au registre du
commerce, le Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO) a commandé une analyse d'impact
de la réglementation (AIR). Trois scénarios ont été envisagés. D'abord, une hausse du
montant minimum a 500'000 francs entrafnerait un allégement administratif marginal
de 60'000 francs par an. Ensuite, une hausse du montant minimum a 250'000 francs
créerait une modification financierement insignifiante. Puis, une réduction du montant
a O francs chargerait les entreprises de colts supplémentaires de 3 millions de francs
par an. Par rapport a ces chiffres, I'étude rejoint les conclusions du Conseil fédéral qui
préconisait aucune modification. Finalement, I'étude propose d'autres pistes pour
alléger la charge administrative des entreprises. Elle cite notamment I'informatisation
des processus, une mise en réseau des bases de données, une réduction des
émoluments d'inscription ou encore une uniformisation des conditions. ”

Le Conseil fédéral a présenté son rapport sur le postulat de Courten (udc, BL) adopté
en mars 2017. Ce postulat vise la réduction des obligations d’archivage et de
documentation des entreprises. || propose notamment une meilleure coordination
entre les autorités cantonales et fédérales. Le rapport a été établi par le SECO. Il
mentionne 194 prescriptions en matiére de documentation et d’archivage, et souligne
la possibilité de simplification pour 29 de ces prescriptions. Pour étre précis, le rapport
pointe du doigt les doublons, et souligne que la nouvelle politique suisse des données
permettrait de réduire la charge administrative. En outre, I'adoption du postulat 16.4011
du groupe libéral-radical devrait mettre en évidence les potentiels d’allégements
administratifs grace a la suppression de doublons dans la récolte des données, au
niveau cantonal et féedéral.

Le rapport sur l'impact des réglementations suisses des marchés financiers sur les
possibilités d'investissements des PME suisses en Afrique fait suite a un postulat
Chevalley (pvl, VD). Il charge le Conseil fédéral de mettre en lumiére les éventuelles
barrieres a l'ouverture ou la gestion d'un compte bancaire en Suisse pour des
entreprises qui commercent avec des Etats africains. Au final, le rapport conclut que
les conditions-cadres légales sur les marchés financiers n'incluent pas de
discriminations géographiques. Ainsi, des éventuelles discriminations sont le fruit d'une
interprétation des législations financieres, ou d'une stratégie, par les instituts
financiers suisses. Le Conseil fédéral ne préconise donc aucune modification
legislative. Il recommande la réduction des obstacles aux commerces et le
renforcement des financements transnationaux, grace & une engagement
international. ™
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Auf die Einfiihrung von sogenannten Loyalitdtsaktien sei zu verzichten, schlussfolgerte
der Bundesrat in seinem im Februar 2023 verdffentlichten Bericht zu einem Postulat
der RK-SR, welches im Zuge der Aktienrechtsrevision (BRG 16.077) Gberwiesen worden
war. Der Nationalrat hatte damals auf die Einfihrung von Loyalitatsaktien in der
Aktienrechtsrevision auf Ansinnen der RK-SR und des Stédnderats verzichtet, welche
stattdessen vorerst einen Bericht zu ebendieser Thematik hatten ausarbeiten lassen
wollen. Loyalitatsaktien beinhalten Vorzugsrechte (Mitwirkungs- oder Vermégensrechte)
fur Aktionarinnen und Aktionédre, wenn diese ihre Anteile wahrend einer Dauer von
mehr als zwei Jahren halten. Diese Vorzugsrechte sollen der kurzfristigen Orientierung
von Investitionen entgegenwirken und stattdessen eine stabile und langfristige
Orientierung der Unternehmensentwicklung férdern. Zur Eruierung der Vor- und
Nachteile sowie der Auswirkungen solcher Rechte hatte der Bundesrat zwei separate
juristische Gutachten in Auftrag gegeben. In beiden Untersuchungen waren die
Expertinnen und Experten zum Schluss gekommen, dass nur geringer Handlungsbedarf
bestehe und die beabsichtigte Verringerung von kurzfristig orientierten
Aktionarsbeteiligungen kaum erreicht werden wirde. ?°

Le rapport du Conseil fédéral préconisé par le postulat 19.4379 de la CER-CE, qui a
pour vocation de permettre au Conseil des Etats de se prononcer de maniére éclairée
sur la motion 15.3399 de I'ancien conseiller national Andrea Caroni (plr, AR), a été
publié en octobre 2023.

Dans ce document, le Conseil fédéral rappelle premierement le contexte et I'objectif
du rapport. Le postulat 19.4379 de la CER-CE a pour but d'évaluer la nécessité de
changer l'art. 2, al. 7 de la loi fédérale sur le marché intérieur (LMI) en vue de
|'ouverture des marchés fermés. Pour rappel, la LMI assure a toute entité ayant son
siege ou établissement en Suisse un accés équitable et sans discrimination au marché,
lui permettant ainsi de mener des activités économiques sur I'ensemble du territoire
suisse. Il existe toutefois des marchés fermés, ou le nombre d’acteurs ayant un droit
d'acces est limité. Ces droits d'acces peuvent adopter diverses formes juridiques,
comme la concession de monopole, la concession d'usage privatif, I'autorisation
d'utilisation étendue des espaces publics, 'autorisation contingentée, le mandat de
prestations, ou encore |'autorisation relevant du droit des assurances sociales.

Selon le rapport du Conseil fédéral, I'analyse montre qu'a part pour l'octroi de
concessions, il existe certaines incertitudes juridiques - découlant de I'art. 2, al. 7 de la
LMI et de l'art. 9 de I'AIMP - quant a l'obligation des autorités cantonales et
communales de procéder a un appel d'offres public. Le rapport montre aussi que les
autorités compétentes disposent d'une certaine latitude d'interprétation pour décider
si I'octroi des droits d'acces a des marchés fermés doit étre soumis ou non a un
processus d'appel d'offres. Finalement, le rapport juge qu'au cours des derniéres
années, le Tribunal fédéral a concrétisé et affiné sa jurisprudence relative a I'art. 2, al. 7
de la LMI dans une multitude de domaines, ce qui a progressivement renforcé la
sécurité juridique autour de cet article. Pour terminer, le Conseil fédéral estime qu'il
n'est, pour l'instant, pas nécessaire d'adapter les bases légales. *'

Le postulat de Lars Guggisberg (udc, BE), adopté en mars 2022 par le Conseil national,
demandait au Conseil fédéral d'évaluer la nécessité d'une réforme totale pour
moderniser et pérenniser le droit de la société coopérative. Plusieurs questions
spécifiques étaient posées par I'élu bernois, notamment sur la définition juridique de la
coopérative, sur le devoir de loyauté des membres, sur le nombre minimal de membres
fondateurs ou encore sur les éventuels désavantages des coopératives par rapport a
d'autres formes juridiques. Dans son postulat, le député soulignait un décalage entre le
cadre juridique existant depuis 1936 et I'évolution entrepreneuriale actuelle.

Dans son rapport pour un droit de la société coopérative moderne et durable, publié
en décembre 2023, le Conseil fédéral conclut qu'une révision totale serait difficile en
raison de la diversité des coopératives et des intéréts divergents. L'exécutif rappelle en
effet que la Suisse compte plus de 8000 sociétés coopératives, formant un groupe
diversifié présent dans toutes les régions, tant en milieu rural qu'urbain. Ces
coopératives couvrent une variété de secteurs, allant des coopératives rurales agricoles
aux grandes coopératives du commerce de détail et du secteur financier, en passant
par les coopératives d'habitation en ville, les coopératives sociopolitiques (comme les
magasins coopératifs de quartier) et les syndicats publics (tels que les stations
d'épuration ou les usines d'incinération des ordures ménagéres). De plus, il craint
qu'une réforme totale n'entraine une densité normative accrue, des obstacles
administratifs et ne compromette la flexibilité et la nature libérale du droit des sociétés
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coopératives. Les conclusions du rapport suggerent que le droit coopératif est
actuellement couvert d'une régulation minimale, ce qui permet aux coopératives de
s'organiser de maniere autonome. En résumé, le Conseil fédéral propose de renoncer a
une reévision totale et de poursuivre une approche de modification ponctuelle en
fonction des besoins émergents. 2

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Weitere im Berichtsjahr durchgefliihrte Studien warnten vor den hohen Folgekosten
des Waldsterbens, etwa durch eine Zunahme der Lawinenniedergange als Folge
geschadigter Bannwalder oder durch eine Abnahme des Tourismus angesichts kranker
Walder und kilnstlicher Lawinenverbauungen. Eine historische Untersuchung zeigte,
dass es auch in friheren Jahrhunderten schon kranke Walder gab, dass jedoch heute
die Baume empfindlicher auf Stressfaktoren reagieren. Aus methodischen Grinden
nicht flr alle Gberzeugend fiel eine Studie der Eidgendssischen Anstalt fur forstliches
Versuchswesen (EAFV) aus, die belegte, dass die Emissionen von Kernkraftwerken
keinen nennenswerten Einfluss auf das Waldsterben haben. ?*

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Schiffahrt

Im Juli 2016 wurde ein Bericht in Erfillung des parlamentarischen Vorstosses Merlini
(fdp, TI) zur Schifffahrt auf den Tessiner Seen herausgegeben. Der Bericht kommt zum
Schluss, dass eine partielle Liberalisierung in der Personenschifffahrt nur
vorgenommen werden konnte, wenn das bilaterale Abkommen mit Italien neu
verhandelt wirde, denn in diesem ist ein exklusives Konzessionsrecht festgehalten. Fur
eine hohere touristische Attraktivitat der Schifffahrt auf dem Langensee sei vor allem
die Wiederaufnahme gutnachbarschaftlicher Beziehungen zwischen dem Tessin und
den benachbarten italienischen Gebieten entscheidend. Auf Ministerebene sei zudem
ein Memorandum of Understanding unterzeichnet worden, welches die Einsetzung
einer binationalen Arbeitsgruppe beinhalte. **

Umweltschutz
Naturschutz

Schwer zu l6sende Konflikte entstehen oft zwischen den Belangen des
Landschaftsschutzes und dem Bestreben der Randgebiete, ihre wirtschaftliche Lage
durch den Bau von touristischen Infrastrukturen und Kraftwerken zu verbessern. Gegen
die rlcksichtslose Zerstérung des Landschaftsbildes und des Pflanzenwuchses durch
das Planieren von Skipisten bereitet der Bundesrat geeignete Massnahmen vor (BRG
77.021). %

Durch die in die Wege geleitete genaue geographische Festlegung der 48 erlaubten
Gebirgslandeplatze beabsichtigt das EVED eine Beschrankung des touristischen
Zwecken dienenden Helikopterverkehrs in den Alpen. 2
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