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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
OECD Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
BAKOM Bundesamt fir Kommunikation

EU Européische Union

BVGer Bundesverwaltungsgericht

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

SBB Schweizerische Bundesbahnen

FMG Fernmeldegesetz

ComCom Eidgendssische Kommunikationskommission
BLS Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn

UMTS Universal Mobile Telecommunications System
KG Kartellgesetz

WEKO Wettbewerbskommission

DFJP Département fédéral de justice et police

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
OFCOM Office fédéral de la communication

UE Union européenne

TAF Tribunal administratif fédéral

EEE I'Espace économique européen

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

LTC Loi sur les téléecommunications

ComCom Commission fédérale de la communication

BLS Chemin de fer du Lotschberg

UMTS Universal Mobile Telecommunications System
LCart Loi sur les cartels

coMco Commission de la concurrence
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Auf dem Gebiet der Wettbewerbspolitik hatte das Parlament ein reichbefrachtetes
Programm zu bewaltigen. Sowohl das revidierte Kartellrecht als auch das neue
Bundesgesetz Uber die Preisiberwachung konnten im Berichtsjahr zu Ende beraten
werden. Zudem befasste sich die Volkskammer mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Neufassung des Gesetzes Uber den unlauteren Wettbewerb.

Der einheitliche schweizerische Wirtschaftsraum wurde im Prinzip im letzten
Jahrhundert mit der Verlagerung der wirtschaftsrechtlichen Kompetenzen auf den
Bundesstaat geschaffen. Wegen der im Rahmen der foderalistischen Grundstruktur bei
den Kantonen verbliebenen Regelungskompetenzen konnten sich jedoch gewisse
Wettbewerbs- und Mobilitdtshindernisse bis in die heutige Zeit halten. So flhrte
beispielsweise die kantonale Anerkennung von Fahigkeitsausweisen flir bestimmte
Berufe zu einer Segmentierung des Arbeitsmarktes, und der freie Wettbewerb fur
Anbieter von Gutern und Dienstleistungen wurde durch Wohnsitzanforderungen und
andere Vorschriften in den kantonalen Submissionsordnungen behindert. Die im
Zusammenhang mit dem EWR-Vertrag geflihrte Diskussion Uber den européischen
Binnenmarkt hatte diese Wettbewerbshindernisse auf dem schweizerischen Markt
verstarkt ins Bewusstsein gertckt und die Kantone zum Handeln veranlasst. Die
kantonalen Erziehungsdirektoren hatten Anfang 1993 eine Vereinbarung Uber die
gegenseitige Anerkennung von Ausbildungsabschlissen verabschiedet. Eine von den
Kantonen eingesetzte Arbeitsgruppe hatte wenig spater Vorschlage fur eine vollstandige
Liberalisierung der Submissionsordnungen vorgelegt.

Stockli Swiss Sport SA a conclu un accord a I’amiable avec la COMCO dans le cadre de
I"enquéte sur des accords verticaux illicites. L'entreprise recoit une amende de CHF
140'000. Dans les faits, Stockli Swiss Sports SA avait conclu des accords verticaux
illicites avec les distributeurs de ses skis afin de maintenir le prix de revente a un niveau
prédéfini. Ces accords altérent la concurrence et viole la loi sur les cartels (LCart).
Stockli Swiss Sports SA a coopéré avec la COMCO tout au long de I'enquéte.

Gesellschaftsrecht

Der Bundesrat setzte im Februar eine Arbeitsgruppe mit dem Auftrag ein, weitere
Schritte einer Reform des Gesellschaftsrechts abzuklaren. Insbesondere soll sie sich
mit der Schaffung eines Konzernrechts, einer Revision der Bestimmungen iiber die
GmbH und dem Wunsch nach der Schaffung einer speziellen Rechtsform fiir Klein-
und Mittelbetriebe auseinandersetzen. ?

Eine Expertengruppe stellte ein Jahr nach ihrer Einsetzung durch das EJPD ihren
Bericht Uber den Handlungsbedarf bei der Gestaltung des schweizerischen
Gesellschaftsrechts vor. Sie gelangte darin zum Schluss, dass vor allem gewisse weitere
Anpassungen an die von der EU vorgegebenen Regeln ins Auge zu fassen seien. Der nach
der Inkraftsetzung des neuen Aktienrechts laut gewordenen Forderung nach Schaffung
einer neuen Gesellschaftsform fiir kleine und mittlere Unternehmen konnte die
Kommission nicht zustimmen, da einerseits kleine und grosse Aktiengesellschaften vom
neuen Recht unterschiedlich behandelt wirden und andererseits mit der GmbH und
der Kommanditgesellschaft - die nach Meinung der Kommission durchaus noch
attraktiver gestaltet werden kénnten - bereits geeignete Alternativen zur Verflgung
stehen wirden. ®

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



ANDERES
DATUM: 08.05.2003
HANS HIRTER

ANDERES
DATUM: 20.06.2003
HANS HIRTER

ANDERES
DATUM: 17.12.2004
HANS HIRTER

ANDERES
DATUM: 16.05.2001
PHILIPPE BERCLAZ

Der im Vorjahr eingereichten parlamentarischen Initiative der SVP-Fraktion, welche die
Stellung der Kleinaktionare gegenuber dem Verwaltungsrat dadurch starken will, dass
das Depotstimmrecht der Banken nur noch mit expliziter Genehmigung des
Aktieninhabers ausgelbt werden darf, wurde vom Nationalrat diskussionslos Folge
gegeben. *

Bei der Gewahrung von Biirgschaften besteht die Pflicht, die Zustimmung des
Ehepartners einzuholen. Ausgenommen davon sind Personen, welche als Mitglied einer
im Handelsregister eingetragenen Firma handeln. Da die Gewahrung von Blrgschaften
ein grosses finanzielles Risiko flr eine Familie darstellen kann, beantragte Nationalrat
Chevrier (cvp, VS) die Aufhebung dieser Ausnahmereglung. Der Rat gab seiner
parlamentarischen Initiative Folge. ®

Der Nationalrat hatte im Vorjahr einer parlamentarischen Initiative Abate (fdp, TI) Folge
gegeben, welche verlangt, dass Personen, welche wegen Konkurs- oder
Betreibungsdelikten strafrechtlich verurteilt worden sind, nicht in den
Verwaltungsrat einer Aktiengesellschaft gewahlt werden kénnen. Auf Antrag ihrer
Rechtskommission beschloss die grosse Kammer im Berichtsjahr, dieses Anliegen nicht
mehr weiter zu verfolgen und die Initiative als erflllt abzuschreiben. Der Grund dafur
war, dass der revidierte Allgemeine Teil des Strafgesetzbuchs vorsieht, dass ein Gericht
einem Verurteilten, der sein Delikt im Zusammenhang mit seiner Berufstatigkeit
begangen hat, die Auslbung bestimmter beruflicher Aktivitdten (wie eben
beispielsweise die Tatigkeit als Verwaltungsrat) fur bis zu sechs Jahren verbieten kann. ©

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Les CFF et le Bern-Létschberg-Simplon (BLS) ont ratifié une convention scellant leur
future coopération. Le canton de Berne a accepté que les CFF détiennent une
participation dans la compagnie bernoise, qui a été plafonnée a 34%. Toutefois, Berne
a promis a I'ex-régie un droit de préemption s’il se défait un jour d’un paquet d’actions.
Prétextant la restructuration de I'entreprise et donc I'impossibilité de chiffrer la valeur
des actions, les CFF n’ont pas pu acquérir immédiatement les 34%. Par ailleurs, I'ex-
régie devait obtenir le feu vert de la Commission de concurrence avant d’officialiser
|"achat. La collaboration a cherché a supprimer les doublons et a répartir les secteurs
d’activités. Le BLS reprendra completement d’ici a 2004 le RER bernois, lequel inclura
I'ensemble du transport régional des voyageurs dans un périmetre incluant Fribourg,
Payerne, Morat, Neuchéatel, Bienne, Langnau et Thoune. Il exploitera aussi les trains
RegioExpress Berne-Langnau-Lucerne et Berne-Kandersteg-Brig. Le BLS conserve le
transport de voitures au Lotschberg, de Kandersteg a Goppenstein. En retour, les CFF
s’occuperont du trafic voyageur longue distance sur l'axe Lotschberg. Il s’agit
essentiellement des lignes Thoune-Brig et Thoune-Interlaken. Les CFF auront aussi
I"exclusivité du trafic par wagons isolés sur le Lotschberg. En revanche, le secteur des
marchandises restera soumis a la concurrence, notamment pour le trafic de transit et
pour trains complets. ’
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Post und Telekommunikation

Intervenue dans le cadre des encheres UMTS, la Commission de la concurrence a donné
son feu vert a la fusion entre les opérateur Diax et Sunrise. L'examen a conclu que
|'opération n'était pas a méme de créer une position dominante sur le marché des
télécommunications (voir ici).

Ala fin de I'été, la Commission de la concurrence (ComCo), le surveillant des prix et |a
Commission de la communication (ComCom) ont demandé au Conseil fédéral
d’élaborer une révision de la loi sur les télécommunications (LTC), de telle sorte que la
ComCom soit habilitée a contréler d'office les prix dinterconnexion et d’accés au
réseau, et non plus sur demande d’un fournisseur. Les trois organes jugent ce
renforcement de la régulation nécessaire pour garantir une concurrence efficace. En
effet, il vise a empécher les fournisseurs de s’entendre sur des prix surfaits, tout en
permettant de procéder a des corrections tarifaires rapides et transparentes.
Formellement, la modification proposée de la LTC consiste a supprimer le principe dit
de la « primauté des négociations », selon lequel la ComCom ne peut intervenir dans la
fixation des prix qu’a la condition que les fournisseurs aient préalablement négocié
pendant trois mois et déposé une demande en ce sens aupres de la commission. Les
trois organes estiment impératif d'éliminer un dispositif légitimant pareillement la
collusion. ®

Orange et Sunrise, les deux principaux concurrents de Swisscom, ont annoncé leur
fusion. En rachetant 75% des actions de Sunrise pour le colt de CHF 2,26 milliards, la
filiale suisse de France Telecom aura un chiffre d'affaires annuel cumulé de CHF 3,1
milliards, soit environ le quart de Swisscom. L'annonce de la fusion a suscité la
méfiance des observateurs, qui I'ont jugée fort préjudiciable & la concurrence, déja
modérée, sur le marché suisse des télécommunications et craignent I'émergence d'un
duopole. La Comco a entamé en toute fin d’année I'examen de la conformité de la
fusion a la législation en vigueur. °

La Commission de la concurrence (Comco) a interdit la fusion de Sunrise et Orange au
motif qu’elle conduirait a la constitution d’un duopole sans réelle concurrence, dans la
mesure ou tant Swisscom que la nouvelle société auraient eu intérét a maintenir un
niveau de prix élevé plutdt qu’a essayer de se prendre des parts de marché l'une a
|"autre. Les organisations de protection des consommateurs ont applaudi cette
décision, tout en rappelant que la position dominante de Swisscom demeure
éminemment problématique. Aprés avoir annoncé dans un premier temps le dépot
d’un recours auprés du TAF, Orange a finalement renoncé a I'acquisition de Sunrise. ©

Bezlglich der Ausgestaltung des derzeit mehrheitlich unregulierten Glasfasermarkts
kam es im Verlauf des Berichtsjahrs zu einem eigentlichen Seilziehen zwischen der
Wettbewerbskommission (Weko) und der Swisscom um die kartellrechtlich saubere
Ausgestaltung der Kooperationsvertrage, die letztere mit den Elektrizitatswerken Genf,
Zurich, St. Gallen, Bern, Luzern, Basel sowie Freiburg eingegangen war. Um allfélligen
spateren Klagen wegen Wettbewerbsbehinderung oder Kartellabreden
entgegenzuwirken und mit dem Ziel, eine rechtsverbindliche Sanktionsbefreiung flr
harte Wettbewerbsabreden Uber die gesamte Vertragsdauer von 40 Jahren zu erhalten,
legten funf Vertragspartner ihre Glasfaser-Kooperationsvertrage der Weko zur Prifung
vor. In ihrem Urteil kam diese zum Schluss, dass das gewéahlte Mehrfasermodell den
Wettbewerb auf den Glasfasernetzen zwar grundsatzlich ermdglicht, dass einzelne
Vertragsklauseln (Monopol der Elektrizitdtswerke bei der Vermietung der Glasfasern, die
sog. Layer-1-Exklusivitat, sowie eine Investitionsschutzklausel und
Ausgleichszahlungsvereinbarungen) jedoch wettbewerbsrechtlich heikel seien. Die
Weko sah zwar von einem Verbot der angestrebten Kooperationen ab, drohte aber mit
Sanktionen, falls die Vertrage nicht in ihrem Sinn Uberarbeitet wirden. Daraufhin gab
die Swisscom bekannt, die bereits unterschriebenen Vertrége kartellrechtskonform
nachzuverhandeln und laufende Kooperationsverhandlungen zu sistieren. Ende
Dezember konstituierte sich die Interessenvertretung Glasfaser Schweiz. Die Swisscom,
die darin vertretenen Politiker und diverse stadtische Elektrizitdtswerke streben
daruber die Intensivierung des Glasfaserausbaus an, der nach dem Weko- Entscheid im
September ins Stocken geraten war. "
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Nachdem die von der Wettbewerbskommission beanstandeten Vertréage zwischen der
Swisscom und den Stadtwerken von Basel, Bern, Luzern und Zurich bezuglich ihrer
Kooperation beim Bau des Glasfasernetzes im Januar des Berichtjahres bereinigt
worden waren, zeigten sich Bakom und ComCom zuversichtlich, dass die
Breitbandinfrastruktur der Schweiz fiir die nahe Zukunft gesichert ist. Wahrend die
Schweiz in der Breitband-Durchdringung des Festnetzes in der OECD einen
Spitzenplatz belegt, liegt sie in der FTTH-Versorgung (Glasfaseranschluss ins Haus) noch
zurtick. Die Nachfrage nach schnellem Festnetzzugang ist enorm: das Datenvolumen im
Schweizer Festnetz verdoppelt sich alle 19 Monate. ™
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