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KVF-NR Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates
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UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

BIF Bahninfrastrukturfonds

SBB Schweizerische Bundesbahnen

Aerosuisse  Dachverband der schweizerischen Luft- und Raumfahrt

ASTAG Schweizerischer Nutzfahrzeugverband

6BB Osterreichische Bundesbahnen

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CTT-CE (Eltorpmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

Aerosuisse  Fédération faitiere de I'aéronautique et de I'aérospatiale suisse

ASTAG Association suisse des transports routiers

6BB Osterreichische Bundesbahnen
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehr und Kommunikation

Jahresriickblick 2021: Verkehr und Kommunikation

Im Jahr 2021 gab es im Themenbereich «Verkehr und Kommunikation» ganz
unterschiedliche politische Entwicklungen zu beobachten, wobei keine medial oder
politisch deutlich dominierte. Ein Blick in die Medienberichterstattung mithilfe der
APS-Zeitungsanalyse zeigt zudem, dass die Themen Verkehr und Kommunikation im
Jahr 2021 gegenliber anderen Themen an Bedeutung eingeblsst haben. Wahrend im
Jahr 2019 noch etwas uber 7 Prozent aller von Année Politique Suisse archivierten
Zeitungsartikel diesen Themenbereich behandelten, waren es im zweiten Pandemie-
Jahr lediglich gut 4 Prozent (vgl. Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse 2021im Anhang).

Den in diesem Themenbereich grossten medialen und auch politischen Schwerpunkt
bildete der Schienenverkehr. So war der &ffentliche Verkehr auch im aktuellen Jahr
stark von der Covid-19-Krise betroffen, da ihn deutlich weniger Passagiere nutzten als
vor der Krise. Im Fruhling 2021 reichten die KVF-NR und die KVF-SR daher je eine
gleichlautende Motion fur eine finanzielle Unterstitzung des offentlichen Verkehrs,
namentlich des Fernverkehrs, des touristischen Verkehrs und des Ortsverkehrs ein,
welche von den Raten angenommen wurden. Dieser Forderung kam der Bundesrat
nach, indem er im November 2021 - wie bereits im Vorjahr - das zweite
Massnahmenpaket zur Unterstltzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Covid-19-Krise
prasentierte. Mit diesem Massnahmenpaket wurden ebenfalls zwei Vorstdsse der
Kommissionen fur eine finanzielle Unterstitzung des Schienenguterverkehrs umgesetzt.
Letzterer war zudem auch unabhéngig von Corona Thema im Parlament. So wurden
etwa zwei Postulate angenommen, die sich der Frage nach der Zukunft des
Schienenglterverkehrs und von SBB Cargo widmeten (Po. 21.3198 und Po. 21.3597).

Breiter diskutiert wurde im Schienenbereich schliesslich auch der Ausbau des
Nachtzugangebots der SBB, welches ein Postulat Ammann (cvp, SG; Po. 19.3643) und
eine Motion Trede (gp, BE; Mo. 19.4614) férdern wollten, die beide im Berichtsjahr
angenommen wurden. Unbehandelt blieb im Gegenzug weiterhin ein Vorstoss
Giezendanner (svp, AG; Po. 20.4019) aus dem Vorjahr, mit dem der Ausbau des
Nachtzugangebots durch die SBB gestoppt werden sollte.

Im Bereich Strassenverkehr stand - nicht nur in den Medien sondern auch in der Politik
- insbesondere die Larmproblematik im Zentrum. Beide Kammern sprachen sich fur
eine Forderung der UREK-NR nach einem Massnahmenpaket zur Larmreduzierung im
Strassenverkehr - insbesondere bei den so genannten «Autoposern» und den getunten
Fahrzeugen - aus. Eine Reduktion des Strassenlarms forderte Uberdies eine
parlamentarische Initiative Suter (sp, AG; Pa.lv. 21.441) mittels Temporeduktion auf
generell 30 km/h innerorts, die jedoch in den Raten noch nicht behandelt wurde.

Im Themenbereich «Kommunikationsdienste» standen erneut das Fur und Wider des
Mobilfunk-Standards 5G sowie die Weiterentwicklung des Notrufsystems im
Mittelpunkt. Dabei wurden drei Standesinitiativen der Kantone Genf, Jura und
Neuenburg, die ein Moratorium flr die 5G-Technologie in der Schweiz forderten, von
der KVF-SR und vom Standerat keine Folge gegeben. Zustimmung fand dagegen ein
Postulat der KVF-SR fur eine frihzeitige Sicherstellung des Informationsflusses bei
allenfalls in Zukunft genutzten Frequenzen im so genannten Millimeterwellenbereich.
Das Postulat soll ebenfalls daftr sorgen, dass die Kantone und die parlamentarischen
Kommissionen in die Diskussionen einbezogen und die Forschungsergebnisse
berlcksichtigt werden. Im Gegensatz zu den Standesinitiativen forderte die
FDP.Liberale-Fraktion, dass die notwendigen Rahmenbedingungen flr einen raschen
Aufbau des 5G-Mobilfunknetzes geschaffen werden. Damit einhergehend solle der
Bundesrat auch die Bevdlkerung besser Uber 5G informieren. In der Debatte in der
grossen Kammer rdumte Christian Wasserfallen (fdp, BE) ein, dass der derzeitige
Strahlengrenzwert fir Mobilfunkantennen beim Ausbau des 5G-Mobilfunknetzes leicht
angehoben werden miusse, wobei dem Gesundheitsaspekt jedoch selbstverstandlich
weiterhin Rechnung zu tragen sei. Die Grinen- und die SP-Fraktion sprachen sich
gegen das Anliegen aus - die Mehrheit des Nationalrates stimmte der Motion jedoch
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ZU.

Schliesslich wurde im Jahr 2021 zudem die Forderung nach einer Weiterentwicklung
des Schweizer Notrufsystems laut, nachdem es auch bereits im Vorjahr zu einigen
Pannen gekommen war. Dabei nahmen beide Réate eine Motion der KVF-SR zur
Systemflhrerschaft fur die Abwicklung von Notrufen an, welche verlangte, dass eine
Stelle geschaffen werden soll, welche die technische Gesamtverantwortung fir alle
Notrufe Ubernimmt. Zudem forderten Nationalrétinnen und Nationalrdte aller sechs
Fraktionen mittels sechs gleichlautender Motionen erfolgreich die Digitalisierung und
Weiterentwicklung der Schweizer Notrufe; damit solle insbesondere ein barrierefreies
Angebot fir Menschen mit Behinderungen geschaffen werden. '

Eisenbahn

Anfang Juli 2020 kindigte der neue Chef der SBB, Vincent Ducrot, an, das
Nachtzugangebot der SBB ausbauen zu wollen. Dafiir sollen die Osterreichischen
Bundesbahnen OBB die Ziige fir die SBB beschaffen und unterhalten. Etwaige Ziele
waren etwa Rom, Barcelona oder Amsterdam. Die SBB zeigten sich Uberzeugt, dass die
Nachfrage nach diesen Nachtverbindungen da sei und weiter wachsen werde. Sie
wiesen aber auch darauf hin, dass die Verbindungen nicht kostentragend seien. Eine
finanzielle Beteiligung des Bundes via Gelder aus dem neu zu schaffenden Klimafonds
sei deshalb eine Voraussetzung fur das Gelingen dieses Unterfangens. Die NZZ monierte
in einem Meinungsartikel, dass es nicht die Aufgabe des Staates sei, eine kleine Anzahl
von Reisenden via Klimafonds finanziell zu unterstttzen. Fur Benjamin Giezendanner
(svp, AG) kam es nicht in Frage, dass die SBB Gelder aus dem neuen Klimafonds erhélt,
er klindigte an, dies mit einem Vorstoss (Po. 20.4019) verhindern zu wollen. Zum einen
sei der Zweck des Klimafonds vom Parlament noch nicht abschliessend bestimmt und
zum anderen wdirde es zu einer Wettbewerbsverzerrung fihren, wenn die SBB in
diesem Bereich subventioniert wirde, wahrend private Anbieter durch die Corona-
Krise eh schon geschwacht seien. Dem pflichtete auch der Schweizerische
Nutzfahrzeugverband ASTAG bei; flur die Carbranche seien die Plane der SBB
ruinierend. Auch Aerosuisse zeigte sich erntchtert und sprach von einer
Wettbewerbsverzerrung. Die Grinen hingegen erachteten die Massnahme als
Entzerrung des Wettbewerbs, da die Flugbranche bislang einseitig unterstutzt worden
sei, indem sie von der Mehrwertsteuerabgabe befreit war und auf internationalen
Flligen keine Kerosinsteuer bezahlen musste. ?

Benjamin Giezendanner (svp, AG) reichte im September 2020 ein Postulat ein, in dem
er den Bundesrat dazu aufforderte, den Ausbau des Nachtzug-Angebots durch die SBB
zu stoppen. Vielmehr solle der Bundesrat in einem Bericht auf die verschiedenen -
allen voran finanziellen - Aspekte dieses Ausbaus eingehen. Giezendanner verwies
dabei auf das von ihm erwartete Defizit, das durch diesen Ausbau entstehen wurde,
und wollte wissen, ob dieses nicht in Widerspruch zum Ziel stehe, die gebundenen
Ausgaben des Bundes generell zu reduzieren. Er warf auch die Frage auf, wie dieses
Defizit bezahlt werden solle, falls der in der Revision des CO2-Gesetzes angedachte
Kliamafonds nicht zustande kommen sollte. Schliesslich monierte der Motionar, dass
dieser vom Staat mitfinanzierte Ausbau zu einer Wettbewerbsverzerrung gegentber
anderen Akteuren, insbesondere der von der Covid-19-Krise betroffenen Flug- und
Reisebusbranche, fiihren werde.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulates. Er sah die Aufgabe des Staates
beim  Eisenbahnverkehr  primar in der Erarbeitung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen und in der Planung und Finanzierung des Ausbaus der
Infrastruktur. Die Angebote hingegen wirden durch die Unternehmen selber definiert.
Zudem begrusste der Bundesrat die Plane der SBB, das Nachtzug-Angebot in
Zusammenarbeit mit den OBB auszubauen, da dadurch Nachhaltigkeit und Klimaschutz
gestarkt wirden. Er verwies in diesem Zusammenhang ausserdem auf ein Postulat und
auf eine Motion, welche er zur Annahme empfohlen habe, womit er bereits seine
Unterstltzung fur den Ausbau des Schienenpersonenverkehrs zum Ausdruck gebracht
habe. *
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Die KVF-NR und die KVF-SR reichten im April respektive im Mai 2021 je eine identische
Motion zur finanziellen Unterstiitzung des Schienengiiterverkehrs im Jahr 2021 ein
(Mo. 21.3460 und Mo. 21.3594). Mit dem geforderten Nachtragskredit sollen die
pandemiebedingten Auswirkungen auf den Schienenguterverkehr abgemildert werden,
stelle Letzterer doch trotz gesunkener Nachfrage «sein systemrelevantes Angebot im
Binnenverkehr weiterhin zur Verfligung». Die beiden Motionen erganzten die Motionen
21.3459 und 21.3593, die eine finanzielle Unterstitzung fir den Orts-, den touristischen
sowie den Fernverkehr forderten und ebenfalls von den beiden Kommissionen
eingereicht worden waren.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der beiden Motionen zum
Schienenguterverkehr. Der Standerat nahm die Motion in der Sommersession 2021
stillschweigend an, nachdem Kommissionssprecher Zopfi (gp, GL) dargelegt hatte, dass
im Schienenglterverkehr eine Verminderung des Angebots erfolgen kdnnte, wenn
dieser Nachtragskredit nicht genehmigt wirde. Dies wiederum kénne zu Problemen bei
der verladenden Wirtschaft flhren. In derselben Session befasste sich auch der
Nationalrat mit dem Vorstoss. Eine Minderheit der KVF-NR beantragte, die Motion
abzulehnen. Benjamin Giezendanner (svp, AG) kritisierte im Namen der Minderheit,
dass mit diesen Vorstdssen der Glterverkehr subventioniert werden soll. Es sei falsch,
Strukturerhalt zu betreiben und SBB Cargo auf Kosten der Steuerzahlenden
wettbewerbsfahig zu machen. Mit dieser Argumentation vermochte Giezendanner
jedoch kaum uber die SVP-Grenzen hinaus zu Uberzeugen. Die Motion wurde mit 132 zu
52 Stimmen - bei 3 Enthaltungen - angenommen. *

Das Postulat Giezendanner (svp, AG), das einen Stopp beim Ausbau des Nachtzug-
Angebots forderte, wurde in der Herbstsession 2022 abgeschrieben, da es nicht innert
zwei Jahren vom Nationalrat behandelt worden war. °

In der Wintersession 2023 befasste sich der Nationalrat als Erstrat mit der
bundesratlichen Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Schweizerischen Bundesbahnen (SBBG). Ziel des Bundesrats war es, mit einem
einmaligen Kapitalzuschuss von CHF 1.15 Mrd., einer Anderung der Darlehenspraxis und
einer Anpassung der Reserven des BIF die finanzielle Lage der SBB zu verbessern und
die Liquiditat des BIF zu gewahrleisten.

In der Eintretensdebatte liessen Christian Wasserfallen (fdp, BE) und Valérie Piller
Carrard (sp, FR) fir die KVF-NR verlauten, dass sich die Kommission fir den einmaligen
Kapitalzuschuss ausgesprochen habe. Aufgrund des unerfreulichen finanziellen
Zustands der SBB sei der Kapitalzuschuss dringend notwendig. Auch sei diesem bereits
in der Budgetdebatte am Tag zuvor zugestimmt worden. Der rechtliche Rahmen dafur
werde mit Annahme der Vorlage geschaffen.

Bezuglich des vom Bundesrat gewlnschten Wechsels von Tresorerie- auf
Haushaltsdarlehen ab einem bestimmten Verschuldungsniveau der SBB beantrage die
Kommission hingegen mit 14 zu 9 Stimmen, beim bestehenden Recht zu bleiben. Eine
dadurch eingeflihrte Konkurrenz zwischen Ausgaben fir den Bahnverkehr und anderen
Bundesausgaben sei laut der Kommissionsmehrheit nicht erstrebenswert. Das
Parlament verfige im Rahmen der Ausbauschritte der Bahninfrastruktur bereits tber
ein ausreichendes Mitspracherecht bei der Finanzplanung der SBB. Die Anderung der
Darlehenspraxis lehnte auch die mitberichtende FK-NR ab, wie sie in einer
Medienmitteilung mitgeteilt hatte. Bei der Anpassung des
Schwerverkehrsabgabegesetzes (SVAG) beantragte die KVF-NR zudem eine Prézisierung:
Die angemessene Reserve, die der BIF aufweisen muss, soll laut der Kommission bei
CHF 300 Mio. festgelegt werden.

Die Antréage der Kommission wurden laut den jeweiligen Fraktionssprechenden von den
Fraktionen der SP, FDP, Grinen, GLP und Mitte unterstitzt. Benjamin Giezendanner
(svp, AG) - Fraktionssprecher der SVP - pladierte hingegen im Namen seiner Fraktion
dafur, die Vorlage als Ganzes abzulehnen. Eintreten wurde indessen aber auch von der
SVP nicht bestritten.

Beziiglich der Anderung der Darlehenshandhabung beantragte KVF-NR-Mitglied Thomas
Hurter (svp, SH) in der Detailberatung mittels Minderheitsantrag, am Entwurf des
Bundesrats festzuhalten und die Umwandlung von Tresorerie- in Haushaltsdarlehen zu
unterstltzen. Ziel sei laut Hurter, das Parlament bei der Finanzierung der SBB sowie bei
deren Schuldenreduktion «starker in die Verantwortung zu nehmen». Da die Vorlage
laut Hurter jedoch nur als Gesamtpaket Sinn mache, plédierte er daflr, die Vorlage in
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der Gesamtabstimmung abzulehnen, sollte sein Minderheitsantrag nicht angenommen
werden. Bundesratin Karin Keller-Sutter unterstitzte den Minderheitsantrag im Namen
der Regierung. Der Nationalrat sprach sich aber schliesslich mit 125 zu 65 Stimmen
ohne Enthaltung fir den Antrag der Kommissionsmehrheit und somit gegen die
Anderung der Darlehenshandhabung aus. Die Gegenstimmen kamen allesamt aus der
SVP-Fraktion.

Den einmaligen Kapitalzuschuss sowie den Antrag der KVF-NR, die angemessenen BIF-
Reserven bei CHF 300 Mio. festzuschreiben, nahm der Nationalrat stillschweigend an.
Bundesratin Keller-Sutter hatte zuvor erfolglos beantragt, dem Antrag der KVF-NR
bezlglich der Préazisierung der BIF-Reserven auf mindestens CHF 300 Mio. keine Folge
zu geben. Keller-Sutter hatte argumentiert, dass die Festlegung der Mindestreserven
nicht notwendig sei und eine Einbusse an Flexibilitdt bedeuten wirde.

Die Vorlage passierte die Gesamtabstimmung mit 126 zu 65 Stimmen ohne Enthaltung,
wobei sich allein die geschlossene SVP-Fraktion gegen die Vorlage aussprach. Damit
wurde das Geschaft mit zwei Anderungen zur Beratung an den Standerat (iberwiesen.
Der Nationalrat genehmigte zudem die Abschreibung einer Motion der FK-SR, welche
mit dem einmaligen Kapitalzuschuss von CHF 1.15 Mrd. an die SBB erledigt sei.

1) APS-Zeitungsanalyse 2021 - Verkehr und Kommunikation

2)AZ, 4.7.,18.8.20; TG, 19.8.20; AZ, CdT, NZZ, 16.9.20; WOZ, 17.9.20; SoZ, 20.9.20; AZ, 21.9.20; SoZ, 27.9.20; TA, 28.9.20
3) Postulat 20.4019

4) AB NR, 2021, S. 1044 ff.; AB SR, 2021, S. 631f.

5) Po. 20.4019

6) AB NR, 2023, S. 2328 ff.; Medienmitteilung FK-N vom 20.10.23
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