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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

IStGH Internationaler Strafgerichtshof in Den Haag

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

IFRC Internationale Rotkreuz- und Rothalbmond-Bewegung

RVOV Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung

ONU Organisation des Nations unies

CPI Cour Pénale Internationale a La Haye

CICR Comité international de la Croix-Rouge

FICR Fédération Internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge

OLOGA Ordonnance sur |'organisation du gouvernement et de I'administration
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Mit seiner Botschaft vom 29. Mai 2019 beantragte der Bundesrat dem Parlament, die
jungsten Anderungen des Romer Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs zu
ratifizieren. Die Versammlung der Vertragsstaaten des Romer Statuts hatte im
Dezember 2017 beschlossen, die Zustandigkeit des IStGH dahingehend zu erweitern,
dass er die Verwendung von biologischen Waffen, von Waffen, die durch Splitter
verletzen, die durch Roéntgenstrahlen nicht entdeckt werden kdénnen, sowie von
blindmachenden Laserwaffen als Kriegsverbrechen ahnden kann. Gemass der Botschaft
ist die Verwendung der genannten Waffentypen in der Schweiz bereits seit 2011
verboten. Mit der Ratifikation leiste die Schweiz ihren Beitrag zur Bekampfung der
Straflosigkeit bei den schlimmsten Verbrechen und trage zur Umsetzung der
verfassungsmassigen Grundsatze der Schweizer Aussenpolitik - Friedenssicherung,
Stabilitdét und Wohlstand - bei, erlduterte Bundesrat Ignazio Cassis dem
Nationalratsplenum. Wie es ihm seine Rechtskommission einstimmig (bei 5
Enthaltungen) beantragt hatte, nahm der Nationalrat den Bundesbeschluss Uber die
Genehmigung der Anderungen des Romer Statuts in der Herbstsession 2019 mit 106 zu
57 Stimmen bei 3 Enthaltungen diskussionslos an. Die Gegenstimmen und Enthaltungen
stammten allesamt aus der SVP-Fraktion, aus deren Reihen niemand zustimmte. '

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Unter Soft Law werden unverbindliche Ubereinkiinfte oder Absichtserklarungen
verstanden, die rechtlich zwar nicht bindend sind, aber dennoch Wirkung entfalten
kénnen. Soft Law binde die Schweiz «politisch und faktisch», weil ein Nichteinhalten
gegen den Grundsatz von Treu und Glauben verstossen kénne und die Schweiz auf
schwarze Listen bringe, begriindete Marco Romano (cvp, TI) seine Motion, die verlangte,
dass der Bundesrat Soft Law nur in Absprache mit dem Parlament erarbeiten soll.
Romano fuhrte als Beispiel den UNO-Migrationspakt an, den ein Schweizer Vertreter
aktiv vorangetrieben und bei dem der Bundesrat frih seine Zustimmung erkléart habe -
ohne vorgéngig das Parlament zu konsultieren. Weil es mit einer solchen Ankindigung
fir das Parlament schwierig sei, den Pakt abzulehnen, ohne einen Reputationsschaden
fir die Schweiz in Kauf nehmen zu mussen, sei es vor vollendete Tatsachen gestellt
worden.  Zwar gebe es einen Passus in  der  Regierungs-  und
Verwaltungsorganisationsverordnung (RVOV), der in solchen Féllen eigentlich eine
vorgangige Konsultation des Parlaments vorsehe, dieser reiche aber augenscheinlich
nicht aus, weshalb eine Konsultationspflicht im Parlamentsgesetz vorgesehen werden
musse - so Romano.

Der Bundesrat - in der Nationalratsdebatte vertreten durch Aussenminister Cassis -
beantragte die Ablehnung der Motion, da er im Zuge des Berichts zum Postulat 18.4104
weitere Abklarungen vornehmen wolle. Die grosse Kammer nahm in der
Frihjahrssession 2020 allerdings die Motion knapp an und wies sie an den Stéanderat
weiter. Die 96 Stimmen der geschlossenen SVP- und Mitte-Fraktionen, unterstitzt von
einer Mehrheit der Fraktion der Grlnen reichten hierfur, da ihnen lediglich 91 Nein-
Stimmen entgegenstanden (5 Enthaltungen). ?
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Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Der Genfer Sozialdemokrat Sommaruga (sp, GE) forderte mittels Motion, dass der
Bundesrat den Atomwaffenverbotsvertrag so schnell wie moglich unterzeichnen und
ratifizieren soll. Im Sommer 2017 hatte die Schweiz zusammen mit 121 weiteren Staaten
an der Generalversammlung der Vereinten Nationen dem Atomwaffenverbot
zugestimmt, woraufhin per September des gleichen Jahres der entsprechende Vertrag
bereit lag und zur Unterzeichnung auflag. Sommaruga konnte sich nicht erklaren, warum
die Schweiz, respektive der Bundesrat, den Vertrag nicht sofort unterzeichnet hatte. In
seiner Stellungnahme zu einem friheren Vorstoss hatte die Regierung sogar zu
Protokoll gegeben, dass «ein Nuklearwaffenverbot grundséatzlich zentralen Interessen
und traditionellen Werten der Schweiz» entspreche. So haben auch die humanitaren
Organisationen IKRK und die IFRC festgehalten, dass es im Interesse aller Staaten sei,
dass Atomwaffen beseitigt und niemals wieder eingesetzt werden.

Der Bundesrat dusserte sich zu dieser Motion zurtickhaltend. Abermals bekraftigte er
zwar die Bedeutung dieses Vertrags und die Kompatibilitdt mit zentralen Interessen der
Schweiz und ihrer humanitéren Tradition. Gleichwohl sei es verfehlt, den Vertrag ohne
vertiefte Beurteilung zu unterzeichnen. Er wolle daher eine interdepartemental
angelegte Analyse Uber das Abkommen und seine Wirkung abwarten, die bis Mitte 2018
vorliegen sollte. Inwiefern die Vertragsziele erreicht werden kénnen, werde aber von
nuklearwaffenbesitzenden Staaten abhédngen, die dem Vertrag nicht beigetreten sind
und es wohl in naherer Zukunft auch nicht tun wurden. Ferner betrachtete die
Landesregierung einige Verpflichtungen der Vertragsstaaten als schlecht verifizierbar
und ausserte zudem Bedenken Uber mogliche abschwachende Effekte des Vertrages
auf bestehende Instrumente.

Als die Motion in der Sommersession 2018 im Nationalrat zur Sprache kam, gab es zwar
keine grossere Debatte - einzige Wortmeldungen kamen vom Motionéar selbst sowie
vom Aussenminister - aber das Verdikt war klar: Mit 100 zu 86 Stimmen wurde die
Forderung unterstrichen und angenommen. Sommaruga gelang es, seine Kolleginnen
und Kollegen zu tUberzeugen. *

In der Frihjahrssession 2020 beriet der Nationalrat die Motion der SVP, welche den
Riickzug der Schweiz vom UNO-Fliichtlingspakt verlangte. Roger Képpel (svp, ZH)
bemangelte im Namen der Fraktion, dass die Schweizer Asyltradition seit Jahren «ad
absurdum» gefuhrt werde, weil man Wirtschaftsmigranten zwar den Fllchtlingsstatus
nicht zuerkenne, diesen aber ein Bleiberecht gewahre. Er warf dem Bundesrat zudem
vor, dass dieser die Schweiz dem Druck des eigentlich unverbindlichen Soft Laws der
UNO aussetze und es sich dabei um eine diplomatische Geste handle, mit der sich die
Schweiz den Sitz im UNO-Sicherheitsrat «erschleichen» wolle. Der anwesende
Bundesrat Cassis vermutete danach, dass sich die Kritik Képpels eher gegen den
Migrationspakt richte, da sie auf den Inhalt des Fluchtlingspakts nicht zutreffe. Er
betonte auch, dass der Fltchtlingspakt nichts mit Soft Law zu tun habe, sondern auf der
Genfer Fluchtlingskonvention basiere. Der Flichtlingspakt habe die Funktion, die
Staaten an ihre Verantwortung im Rahmen der Fllchtlingskonvention zu erinnern, daher
habe der Bundesrat ihn auch flir unproblematisch befunden. Képpel solle auch den
Begriff «Flichtlinge» nicht mit «Migranten» verwechseln, da der Rechtsstatus
«Fluchtling» aufgrund volkerrechtlicher Konventionen im Asylgesetz geregelt sei und
man sich daher eben im Hard-Law-Bereich der Volkerrechtskonventionen befinde. Der
Nationalrat lehnte die SVP-Motion mit 142 zu 49 Stimmen (bei 1 Enthaltung) ab. Die SVP
stimmte logischerweise fast geschlossen fur die Annahme; mit Ausnahme einer
Enthaltung.

1) AB NR, 2019, 5. 1666 f.; BBI, 2019, S. 3909 ff.; BBI, 2019, S. 3923 ff.
2) ABNR, 2020, S. 344 f.

3) ABNR, 2018, S. 817 ff.; LT, 6.6.18

4) ABNR, 2020, S. 347 ff.
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