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MOTION
DATUM: 11.06.2018
JOELLE SCHNEUWLY

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

In der Frihlingssession 2018 hatte der Stédnderat die Motion Zanetti (sp, SO) zur
Einflihrung eines Experimentierartikels in das Betaubungsmittelgesetz, welcher die
Durchfiihrung von wissenschaftlichen Studien zur regulierten Cannabis-Abgabe
ermoglichen sollte, stillschweigend angenommen. Im Anschluss daran befasste sich die
SGK-NR Mitte Mai 2018 mit dem Vorstoss. In ihrem Bericht erklarte sie, sie habe sich
dem Anliegen bereits in ihrer Kommissionsinitative (Pa.lv. 18.402), welche im Januar
desselben Jahres beschlossen worden war, gewidmet. Die Mehrheit der Kommission sei
weiterhin der Meinung, dass seitens des Bundesrates Massnahmen getroffen werden
mussten, weil das vorherrschende Verbot nicht die gewlinschte Wirkung erziele. Man
verspreche sich von den Studien eine hilfreiche Basis zur Entscheidungsfindung
bezlglich der kunftigen Cannabisregulierung. Es zeigten sich allerdings nicht alle
Kommissionsmitglieder damit einverstanden. So warnte eine Minderheit vor einer
Bagatellisierung des Cannabiskonsums und einer «Liberalisierung durch die
Hintertlre». Schlussendlich beantragte die SGK-NR &usserst knapp mit 12 zu N
Stimmen, die Motion anzunehmen.

In der Sommersession 2018 kam das Geschéft in die grosse Kammer. Dort machte sich
unter anderem Regine Sauter (fdp, ZH) als Kommissionssprecherin flir das Anliegen
stark. Sie betonte, dass das bestehende Verbot flur Cannabis als Freizeitkonsum
ausserhalb des Experimentes nach wie vor gelte. Es bestehe Handlungsbedarf, denn
trotz Verbot bestiinden Probleme wie der vorhandene Schwarzmarkt oder jugendliche
Cannabis-Konsumenten und Konsumentinnen. Auf der Gegenseite dusserte Benjamin
Roduit (cvp, VS) hingegen Bedenken gegeniber zahlreichen Studien, die sich
gegenseitig widerspréachen, und wollte wissen, weshalb Studien wie diejenige der
Universitat Bern notwendig seien, habe man doch bereits das Postulat Rechtsteiner (sp,
SG; Po. 17.4076) angenommen, welches zum Ziel hatte, die Perspektiven der
schweizerischen Drogenpolitik auf der Basis der vergangenen zehn Jahre fir das
kommende Jahrzehnt aufzuzeigen. Angelo Barrile (sp, ZH) nahm sich dieser Frage an
und erklérte, dass das Postulat Rechsteiner eine Gesamtschau verlange. Bei der
aktuellen Motion gehe es allerdings um die konkrete Einflihrung eines Artikels als
rechtliche Grundlage fur die Durchfihrung entsprechender Experimente, damit der
existierende Bedarf an Informationen gedeckt werden kdénne. Weitere kritische
Stimmen gab es aus der Fraktion der SVP. So zweifelte Verena Herzog (svp, TG) am
wissenschaftlichen Charakter der Untersuchungen und Mauro Tuena (svp, HZ) hob
hervor, dass das Stimmvolk anno 2008 die Aufweichung des Betdubungsmittelgesetzes
betreffend Cannabis mit 68 Prozent abgelehnt habe und es daher nicht akzeptabel sei,
dass National- und Stéanderat diesen Entscheid auf indirekte Weise umgehen wirden.
Zudem wollte Tuena von Bundesrat Berset wissen, ob er dem Rat versichern kénne,
dass die Versuche mit Cannabis nicht ausgeweitet wirden. Alain Berset erwiderte
darauf, dass die Studien einen wissenschaftlichen Zweck und eine wissenschaftliche
Qualitat haben sowie zeitlich und rdumlich beschréankt sein mussten. Es sei allerdings
nicht die Aufgabe der Politik zu definieren, was wissenschaftlich gultig sei und was
nicht. Vielmehr musse man sich daflr an den Kriterien, welche fur die Wissenschaft auf
internationaler Ebene gelten, orientieren. Des Weiteren wiederholte der Bundesrat
wahrend der Debatte, dass es nicht um die Entkriminalisierung von Cannabis gehe,
sondern darum, Massnahmen zu definieren, wie man am besten mit dem Konsum der
Droge umgehe und ihn einschranken kénne. Schliesslich hatten in der Schweiz fast ein
Drittel der Bevolkerung bereits einmal Cannabis probiert und mehr als 200'000
Blrgerinnen und Blrger wirden es regelméassig konsumieren. Obwohl Uber hundert
Nationalratinnen und Nationalradte im Vorfeld eine von vier Motionen (Mo. 17.4111; Mo.
17.4112; Mo. 17.4113, Mo. 17.4114), die identisch zur Motion Zanetti sind, unterschrieben
hatten, wurde der Vorstoss mit 96 zu 93 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) versenkt.
Verantwortlich fir die Ablehnung war das mehrheitliche Nein der SVP- und CVP-
Fraktionen wie auch das Umschwenken einiger Politiker und Politikerinnen.'
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MOTION
DATUM: 21.09.2022
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 12.12.2022
ANJA HEIDELBERGER

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

In der Herbstsession 2022 fihrten National- und Stédnderat eine ausserordentliche
Session zum Thema «Kaufkraft>» (22.9013) durch, in der sie verschiedene Vorstdsse flr
eine finanzielle Entlastung der Bulrgerinnen und Blrger aufgrund der steigenden
Teuerung, insbesondere im Bereich Energie, diskutierten. Eine Gruppe von
UnterstlUtzungsvorschlagen betraf dabei die AHV-Renten.

So forderten die Mitte-Fraktion im Nationalrat (Mo. 22.3792) sowie Pirmin Bischof
(mitte, SO; Mo. 22.3803) und Paul Rechsteiner (sp, SG; Mo. 22.3799) im Standerat eine
ausserordentliche Anpassung der ordentlichen AHV-Renten durch einen vollstandigen
Teuerungsausgleich auf den 1. Januar 2023. Gemaéss aktueller Regelung wurde die
Teuerung durch Anwendung des sogenannten Mischindexes nur teilweise ausgeglichen,
weil neben dem Preisindex auch der Lohnindex bertcksichtigt wird. Diese Problematik
wurde etwa auch im Rahmen der Initiative fir eine 13. AHV-Rente diskutiert. Der
Bundesrat bestatigte, dass der Mischindex in diesem Jahr die Teuerung vermutlich
unterschatze, verwies aber darauf, dass das Lohnniveau Ublicherweise starker ansteige
als das Preisniveau - so etwa auch im Jahr 2020 -, wodurch die Rentnerinnen und
Rentner von dieser Regelung tblicherweise profitierten. Darliber hinaus verlangten die
drei Vorstdsse, dass die Renten bei allfalligen zuklnftigen Uberdurchschnittlichen
Teuerungsanstiegen Uber 2 Prozent des LIK regelmassig angepasst werden.

Alfred Heer (svp, ZH; Mo. 22.3818) im Nationalrat und Marco Chiesa (svp, TI; Mo.
22.3861) im Standerat wehrten sich mit ihren Motionen gegen die vorgeschlagene
Abweichung vom Mischindex. Auch sie forderten eine Rentenanpassung, jedoch
weiterhin in Ubereinstimmung mit dem Mischindex. Finanziert werden solle dieser
Teuerungsausgleich neu jedoch Uber Ausgabenwachstumsplafonierungen im
Bundesbudget, etwa bei der internationalen Entwicklungszusammenarbeit, beim
Forschungs- und Bildungsbereich oder bei den Aufwendungen des Bundes flr Personal
und externe Beratende. Zur Begrindung verwiesen die Motionare auf verschiedene
kostentreibende Projekte, die in der Sommersession 2022 vom Parlament gutgeheissen
worden waren und die Einsparungen nétig machten.

Der Bundesrat erklarte in seiner Stellungnahme, dass die Rentenanpassungen keine
héheren Bundesbeitrage an die AHV nach sich ziehen wirden und die Plafonierung
somit nicht nétig sei. Zudem erhéhe die Teuerung nicht nur die Ausgaben, sondern
auch die Einnahmen der AHV. Mit 99 zu 92 Stimmen (bei 1 Enthaltung) und mit 24 zu 17
Stimmen respektive 16 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) nahmen National- und Standerat
die Motionen der Mitte, von Pirmin Bischof und von Paul Rechsteiner an, wahrend sie
die Motionen von Alfred Heer und Marco Chiesa mit 142 zu 53 Stimmen respektive 34 zu
6 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) ablehnten. Wéhrend sich die Mitglieder der SVP-, der
GLP- und die Mehrheit der FDP.Liberalen-Fraktion erfolglos gegen die Erhéhung des
Teuerungsausgleichs aussprachen, fanden die Motionen von Heer und Chiesa nur in der
SVP-Fraktion Zustimmung.

In der Wintersession 2022 folgte der Standerat seinem Schwesterrat und nahm eine
Motion der Mitte-Fraktion (Mo. 22.3792) flr einen vollstandigen Teuerungsausgleich
der AHV-Renten auf den 1. Januar 2023 an. Die SGK-SR hatte zuvor argumentiert, dass
die «ungeschmalerte und unverzigliche Erhaltung der Kaufkraft der AHV-Renten» in
Anbetracht der allgemein sinkenden Kaufkraft zentral sei. Diese ausserordentliche
Rentenerhéhung sei jedoch nicht zuséatzlich zu, sondern anstelle einer klnftigen
ordentlichen Rentenerhéhung zu verstehen. Eine Minderheit Kuprecht (svp, SZ)
beantragte, die Motion abzulehnen, zumal man nicht vom «bewahrten Mechanismus>,
bei dem ein Mittelwert der Preisentwicklung geméss LIK und der Lohnentwicklung
berechnet wird, abweichen solle. Zudem mdissten auch die Arbeitnehmenden ohne
vollstandigen Teuerungsausgleich auskommen - vielmehr Ubersteige bereits die vom
Bundesrat im Oktober 2022 beschlossene Erhéhung der AHV/IV-Renten um 2.5 Prozent
den Teuerungsausgleich fur die Arbeitnehmenden deutlich. Die Erhdéhung des
Rentenausgleichs auf 3 Prozent statt auf 2.5 Prozent bringe insgesamt Mehrkosten von
CHF 1.2 Mrd. fur die AHV, CHF 155 Mio. flr die IV und CHF 245 Mio. fir den
Bundeshaushalt mit sich - zuzlglich der Durchfihrungskosten. Letztere seien wohl
hoher als die zusatzlichen monatlichen Renten von CHF 6 bis CHF 12 pro Person,
welche Uberdies aufgrund der Referendumsfrist erst Mitte des Jahres ausbezahlt
werden konnten.

Paul Rechsteiner (sp, SG) wehrte sich dagegen, «diese Betrage [...] zu bagatellisieren».
Bei einer Teuerung von 3.6 Prozent - Kuprecht hatte mit 3.0 Prozent gerechnet - und
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Uber die zwei Jahre, fir welche die Rentenanpassungen vorgesehen sind, gehe es hier
um insgesamt CHF 500 pro Person, was flr die Betroffenen sehr wichtig sei.

Mit 22 zu 20 Stimmen folgte der Standerat seiner Kommissionsmehrheit und nahm die
Motion an. Fir Annahme stimmten die SP- und die Grlinen- sowie eine Mehrheit der
Mitte-Fraktion, dagegen die SVP- und die FDP-Fraktion. Bisher noch nicht behandelt
wurden die in der ausserordentlichen Session im Herbst 2022 im Sténderat
angenommenen Motionen von Pirmin Bischof (mitte, SO; Mo. 22.3803) und Paul
Rechsteiner (Mo. 22.3799) mit demselben Anliegen. °

1) AB NR, 2018, S. 926 ff.; Bericht SGK-NR vom 16.5.18; CdT, TA, TG, 12.6.18; NZZ, 13.6.18; LT, TA, 14.6.18; SGT, 16.6.18

2) AB NR, 2022, S. 1575 ff. (22.9013); AB NR, 2022, 5. 1585 f. (22.3818); AB NR, 2022, S. 1585 f. (22.3818); AB SR, 2022, S 917
(22.3799); AB SR, 2022, S. 903 ff. (22.9013); AB SR, 2022, S. 917 (22.3803); AB SR, 2022, S. 917 (22.3861); NZZ, 18.6.22

3) AB SR, 2022, S. 1251 ff.; Bericht SGK-SR vom 13.10.22
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