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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fir Umwelt

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

BFE Bundesamt flr Energie

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

BLW Bundesamt flr Landwirtschaft

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EVD Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

SCNAT Akademie der Naturwissenschaften Schweiz

EKAH Eidgendssische Ethikkommission flr die Biotechnologie im
Ausserhumanbereich

NFP Nationales Forschungsprogramm

SAG Schweizer Allianz Gentechfrei

EHB Eidgendssisches Hochschulinstitut fur Berufsbildung

Gen Suisse  Schweizerische Stiftung fir Gentechnik

BRD Bundesrepublik Deutschland

ASEAN Verband Sudostasiatischer Nationen

BFI Politikbereich ,Bildung, Forschung und Innovation™

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

KAE Kurzarbeitsentschadigung

BKW Bernische Kraftwerke

CIM Computer-integrated manufacturing

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

EPF Ecole polytechnique fédérale

OFEN Office fédéral de I'énergie

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

OFAG Office fédéral de I'agriculture

UE Union européenne

DFI Département fédéral de l'intérieur

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

SCNAT Académie suisse des sciences naturelles

CENH Commission fédérale d'éthique pour la biotechnologie dans le domaine
non humain

PNR Programme national de recherche

StopOGM Alliance suisse pour une agriculture sans génie génétique

IFFP Institut fédéral des hautes études en formation professionnelle

Gen Suisse  Fondation suisse pour un génie génétique responsable

RFA République fédérale d'Allemagne

ASEAN Association des nations de I'Asie du Sud-Est

FRI domaine politique ,Formation, recherche et innovation™

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

RHT Indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail

FMB Forces motrices bernoises

CIM Computer-integrated manufacturing
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

Wie vom Bundesrat angeklindigt, wurde kein eigensténdiger Bericht zur Schweiz im
asiatischen Zeitalter erstellt - wie es die Motion Aeschi (udc, ZG) gefordert hatte -,
sondern der Thematik ein eigenes Kapitel im Aussenpolitischen Bericht 2015 gewidmet.
Darin unterstrich der Bundesrat die wachsende wirtschaftliche, kulturelle,
wissenschaftliche, touristische und politische Bedeutung der Region «Asien-Pazifik».
Des Weiteren beschrieb er die Verschiebung des multipolaren Machtgefliges durch den
wirtschaftlichen Aufstieg der asiatischen Staaten. Politische Beziehungen unterhalte die
Schweiz mit samtlichen Staaten der Region, wobei man ein sehr positives Image
geniesse. Insbesondere das erfolgreiche Bildungssystem, die hohe
Wettbewerbsféhigkeit, die Infrastruktur und der Umweltschutz generierten Interesse an
der Schweiz. Die wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen der Schweiz und der Region
«Asien-Pazifik» entwickelten sich dynamisch und héatten auf Kosten des
nordamerikanischen Markts zugenommen. Besonders hervorgehoben wurden die
positiven 6konomischen Effekte des 2014 abgeschlossenen Freihandelsabkommens mit
China. Die Schweiz zeichne sich zu guter Letzt auch durch ihre langjahrige
Entwicklungsarbeit in mehreren Staaten in der Region aus und leiste noch immer viel
fir die Starkung der menschlichen Sicherheit und der Friedensférderung. Die
Aussenpolitische Strategie der Schweiz werde von drei Stossrichtungen gepragt: der
Starkung bilateraler Beziehungen, der Starkung der Présenz in regionalen Foren (bspw.
ASEAN) und der solidarischen Unterstltzung von Entwicklung, Frieden und
Menschenrechten.

Das Postulat wurde auf Antrag des Bundesrats in der Sommersession 2017 durch den
Nationalrat abgeschrieben. '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Eine vom EVD eingesetzte Expertengruppe stellte in einem Bericht einen Rickstand der
Schweiz im Bereich der computerintegrierten Fertigung (CIM) insbesondere auf die
BRD fest. Sie forderte ein vom Bund unterstitztes Sofortprogramm zur Férderung
industrieorientierter CIM-Projekte und zur Verbesserung der Ausbildung. 2

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

Selon le rapport de 1989 de la Commission fédérale d'experts pour l'utilisation de
I'énergie solaire (KNS), cette derniere a progressé en Suisse mais son application se
heurte & des dispositions légales peu stimulantes (procédures d'autorisation lentes et
compliquées) ainsi qu'a un prix de revient tres élevé. Par ailleurs, la Commission a
constaté un manque général d'informations bien qu'il existe dans le pays quatre
centres de renseignements sur |'énergie solaire et les énergies renouvelables,
opérationnels & Bellinzone (Tl), Colombier (NE), Brugg (AG) et Tanikon (TG). Sur les CHF
20 millions octroyés en 1986 au financement de l'arrété fédéral pour la réalisation
d'installations énergétiques pilotes (MCF 86.034), CHF six millions ont été dévolus a
|'énergie solaire d'origine photovoltaique. A ce titre, la Confédération a procédé a
|'établissement de champs de modules photo-voltaiques sur certains de ses batiments.
De tels générateurs photovoltaiques (100 kW) ont été mis en place, a titre d'essai, le
long de la route nationale 13, dans la région de Coire (GR). Pouvant injecter 140'000
kWh par an dans le réseau électrique suisse, ce projet pilote - innovant une
complémentarité entre autoroutes et énergie - a colté pres de CHF deux millions. La
plus grande centrale européenne en matiere de production photo-voltaique (500 kw)
verra le jour en 1991 en Suisse, sur le Mont-Soleil au-dessus de Saint-Imier (BE). Le but
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de ses promoteurs, Electrowatt SA et les Forces Motrices Bernoises (FMB), n'est pas la
rentabilité mais la recherche dans le domaine de I'énergie d'origine photovoltaique.
Cette centrale photovoltaique devrait produire annuellement 720'000 kWh et codter
CHF 8.2 millions. Le Conseil national a transmis un postulat du député Maeder (adi, AR;
Po. 89.437) demandant un développement accru de la technologie solaire-hydrogeéne. *

Selon un rapport de I'OFEN, 584 projets de recherche dans le domaine énergétique
ont été financés par les pouvoirs publics en 1989, pour un montant global de 165,4
millions de francs. De cette manne profitent largement le nucléaire (22,3% des
dépenses de recherche, -5% par rapport a 1988), les énergies secondaires (19,8%, +1%),
la fusion (18,56%, -0,6%), I'utilisation rationnelle de I'énergie (15,3%, +1%) et les énergies
renouvelables (18,1%, +1,8%) (6% pour les énergies fossiles (+1,8%)). *

L'OFEN encourage également la géothermie, c'est-a-dire I'exploitation de la chaleur
terrestre. Selon les experts, cette forme d'énergie pourrait couvrir environ 7% des
besoins helvétiques en chaleur. Dans le canton du Valais est mené, depuis deux ans, le
programme «Géothermal», visant a localiser, évaluer et mettre en valeur des ressources
géothermiques profondes. Lancé par le centre de recherches scientifiques
fondamentales et appliquées (CRSFA) et mené en collaboration avec les universités de
Neuchétel et Lausanne ainsi qu'avec le Fonds national de la recherche scientifique et
POFEN, il s'est attaqué, en 1990, aux investigations en profondeur. °

Umweltschutz
Aligemeiner Umweltschutz

Eine Arbeitsgruppe der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fur Umweltforschung
(SAGUF) schloss mit einem dreibdndigen Bericht eine gesamtschweizerische Erhebung
liber Umweltforschung ab, die vom EDI 1973 in Auftrag gegeben worden war. Der
Bestandeskatalog ergab, dass im Zeitraum von 1970 bis 1973 559 Institutionen und etwa
2200 Akademiker 1'551 Umweltschutzprojekte abgeschlossen, durchgefihrt oder
geplant hatten. 814 davon entfielen auf Hochschulen, 273 auf &ffentliche Stellen, die
Industrie bearbeitete 252 und weitere Institutionen wie Spitéler, Schulen oder
internationale Organisationen 212 Projekte. Der geschéatzte finanzielle Aufwand lag
zwischen CHF 210 und 340 Mio. Ein Fragenkatalog, der sich ebenfalls auf eine Umfrage
abstltzen konnte, versuchte Forschungsliicken aufzudecken und Unterlagen fur die
Prioritatensetzung zu liefern. Die Arbeitsgruppe gelangte zu Empfehlungen, die den
Ausbau von funf Umweltforschungsbereichen anregten (Sozial- und
Geisteswissenschaften, Energie, Recycling und Abfallbewirtschaftung, Landbau und
Bergwirtschaft und Belastungsgrenzwerte). Die Sozial- und Geisteswissenschaften
sollten sich nach Ansicht der Arbeitsgruppe besonders der Frage widmen, wie die
gesellschaftspolitischen  Konsequenzen, die aus den  Erkenntnissen  der
Umweltforschung gezogen werden mussen, soziologisch, psychologisch und politisch
durchgesetzt werden kénnen. °

L'OFEV a présenté son plan directeur de recherche Environnement 2017-2020. En
indiquant les besoins en terme de recherches. L'objectif est que la Suisse continue a
disposer de bases scientifiques pour sa politique de I'environnement et des
ressources. En effet, la recherche environnementale aide les responsables politiques et
|'administration dans I'aménagement de mesures appropriées en vue de protéger
I'environnement et de conserver durablement les ressources naturelles. Actuellement,
|'office exploite une banque de données incluant plus de 1000 groupes de recherche
issus d’institutions publiques ou privées. Le plan directeur expose les quatre axes
d'études prioritaires - actions pour la préservation et ['aménagement d’un
environnement intact, protection contre les polluants et les nuisances, protection et
utilisation durable des ressources et des écosystémes, maitrise des changements
climatiques et prévention des dangers - ainsi que les 21 domaines de recherche de
|'OFEV. Les besoins concrets pour chaque domaine, par exemple la biosécurité et le
droit de I'environnement, y sont décrits. Pour la planification financiére et I'attribution
annuelle des moyens consacrés a la recherche environnementale, I'OFEV se fondera sur
ce plan.”’
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung
Jahresriickblick 2020: Bildung und Forschung

Der Bereich Bildung und Forschung war in 2020 zum einen durch einige grossere
Bundesratsgeschafte gepragt (BFI-Botschaft 2021-2024, EHB-Reform und die
Programme Erasmus+ und Horizon). Zum anderen hatte auch in diesem Themenfeld die
Corona-Pandemie Auswirkungen auf verschiedene Bereiche (temporédre Schliessung
der Schulen, erschwerte Lehrstellensuche, Suche nach Impfstoffen), die in anderen
Jahren naturgeméss weniger im Fokus standen.

In mehreren Sitzungen zwischen Juni und Dezember 2020 berieten die beiden Réte die
BFI-Botschaft fur die néchsten vier Jahre. Das Ziel des Bundesrates blieb, wie in den
vergangenen Jahren auch, dass die Schweiz in Bildung, Forschung und Innovation
fuhrend bleibt und die Chancen der Digitalisierung nutzt. Mit der in der Wintersession
erfolgten Verabschiedung des Geschéfts genehmigten die Rate rund CHF 28 Mrd. flr so
verschiedene Gebiete wie die Berufsbildung, die Weiterbildung, den ETH-Bereich oder
auch far die Institutionen der Forschungsforderung. Zum Vergleich: Fur die
vorangehende BFI-Periode 2017-2020 hatten die Rate rund CHF 26.4 Mrd. gesprochen.
Ein weiteres wichtiges Geschéft stellte auch das EHB-Gesetz dar. Mit dieser Vorlage
erhielt das ehemalige Eidgendssische Hochschulinstitut fir Berufsbildung ein eigenes
Gesetz und den Status einer Hochschule. Das spezifische Profil der EHB - der Fokus auf
die Berufsbildung und die damit verbundene Ausrichtung auf die Arbeitswelt - wird
auch mit dem neuen Gesetz beibehalten.

Im Bereich der internationalen Beziehungen, und insbesondere der Beziehungen zur
EU, standen die beiden Programme Horizon Europe 2021-2027 und das
Nachfolgeprogramm von Erasmus+ im Mittelpunkt zahlreicher Debatten. Der
Bundesrat legte im Mai 2020 die Finanzierungsbotschaft fur die Beteiligung am
Horizon-Paket 2021-2027 der EU vor. Neben dem Kernstuick «Horizon Europe» umfasst
das Paket auch das Euratom-Programm, das Programm ITER (Fusionsforschung) und das
Digital Europe Programme. Der Bundesrat beantragte daflr insgesamt CHF 6.15 Mrd.
Standerat und Nationalrat stimmten der Vorlage in der Herbst- respektive der
Wintersession zu. Die Frage der Assoziierung an die Nachfolge des
Austauschprogramms Erasmus+ (2014-2020) gestaltete sich etwas komplexer. Im Jahr
2020 berieten und beschlossen die Réate die Totalrevision des Gesetzes uUber die
internationale Zusammenarbeit und Mobilitat in der Bildung. Mit dem totalrevidierten
Gesetz wird die Umsetzung eigener Schweizer Férderprogramme mit der Assoziierung
an EU-Bildungsprogramme rechtlich gleichgestellt — bislang waren die Schweizer
Programme lediglich eine untergeordnete Mdglichkeit. Das weitere Vorgehen in Sachen
Erasmus+ werde mit dem Gesetz aber nicht vorweggenommen; der Bundesrat werde
dem Parlament die Assoziierung an EU-Bildungsprogramme und deren Finanzierung
gegebenenfalls im Rahmen von separaten Vorlagen vorschlagen, erklérte der Bundesrat
und bestéatigte dies auch noch einmal mit der Empfehlung zur Annahme des Postulats
der WBK-NR (Po. 20.3928), welches flr 2021 eine Auslegeordnung bezlglich einer
moglichen Schweizer Assoziierung an internationale Programme im Bereich der
internationalen Zusammenarbeit und Mobilitat fur die Zeit nach Ende des Programms
Erasmus+ forderte. Im Rahmen der Debatte um die BFI-Botschaft 2021-2024 baten
mehrere  Nationalrdtinnen und Nationalrdte den Bundesrat, rasch eine
Finanzierungsbotschaft zu Erasmus+ vorzulegen. Bildungsminister Parmelin wies dabei
mehrmals darauf hin, dass auf EU-Ebene noch technische und finanzielle Fragen zur
Nachfolgelésung von Erasmus+ offen seien; solange dies der Fall sei, kdbnne die Schweiz
noch keine Botschaft vorlegen.

Die Covid-19-Krise zeitigte auch auf den Bildungs- und Forschungsbereich starke
Auswirkungen. So wurden aufgrund der Corona-Pandemie wéahrend der ersten Welle
samtliche Schulen, einschliesslich Kindergarten, Grundschulen, Sekundarschulen,
Gymnasien, Berufsschulen und Hochschulen im Lande fur circa acht Wochen
geschlossen. In der Folge lernten die Kinder, Jugendlichen und die Studierenden von zu
Hause aus. In den Medien wurde intensiv Uber das so genannte Homeschooling
berichtet, besonders interessiert waren die Medien an einer méglichen Uberforderung
der Eltern und an einer leidenden Chancengerechtigkeit. Bald wurde der Ruf nach
Offnung der Schulen laut, diesen erhdrte der Bundesrat aber erst Mitte Mai 2020, als
die Schulen wieder gedffnet werden konnten.
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Auch auf die Berufsschulen hatte Covid-19 Einfluss. Fur viele Jugendliche und junge
Erwachsene gestaltete sich die Suche nach einer Lehrstelle respektive nach einer Stelle
im Anschluss an die Ausbildung schwierig, was auch die Politik auf den Plan rief. Mit
einer Motion der WAK-SR (Mo. 20.3163) wurde der Bundesrat beauftragt, in
Koordination mit den Kantonen sowie den Organisationen der Arbeitswelt Massnahmen
zu ergreifen, damit die Lehrbetriebe trotz der Krise weiterhin Lernende beschaftigen
und anstellen kénnen. Der Bund grindete daraufhin eine Task Force und betraute diese
mit der Aufgabe, die Situation in den Kantonen zu beobachten und, wenn nétig,
stabilisierend einzugreifen. Zudem ermdglichte er im Rahmen des Lockdowns
einerseits Lernenden den Zugang zu Kurzarbeit - so dass die Unternehmen nicht
gezwungen wdirden, die Lehrvertrége zu kindigen - und ersetzte diese nach der
erfolgten Offnung durch Kurzarbeit fiir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner: Diese
sollten die Zeit, welche sie fur die Ausbildung von Lernenden aufwendeten, als
Arbeitsausfall im Sinne von KAE anrechnen kénnen.

Die Corona-Pandemie hatte auch einen gravierenden Einfluss auf die
Forschungslandschaft. Weltweit wurde 2020 intensiv an einem Impfstoff gegen Covid-
19 geforscht, auch unter Schweizer Beteiligung. Der SNF widmete der Corona-Pandemie
ein eigenes NFP und vergab in dessen Rahmen CHF 18.6 Mio. fur Forschungsprojekte.
Mit weiteren CHF 10 Mio. unterstutzte er Forschungsprojekte, welche die
gesellschaftlichen und biomedizinischen Aspekte von Epidemien erforschen.

Anteilsméssig bewegte sich die Zeitungsberichterstattung im Bereich Bildung und
Forschung in etwa auf demselben tiefen Niveau wie in den letzten Jahren und
entsprach einem Anteil von rund 2.5 Prozent an der gesamten Berichterstattung zur
Schweizer Politik. Was aber aufféllt, ist ein im Bereich Grundschulen/Gymnasien
ansteigender Wert im Marz und ein Peak im April 2020, was auf den Corona-bedingten
Lockdown respektive auf die Berichterstattung Uber die Schliessung der Schulen
zurlckgefuhrt werden kann. 8

Hochschulen

Im Marz 2015 wollte der Bundesrat zwei gleichlautende Motionen der WBK-NR und
WBK-SR abschreiben, die nach dem Ja zur Masseneinwanderungsinitiative am 9.
Februar 2014 mehr Klarheit flir Studierende, Forschende, Hochschulen und
Unternehmen in den EU-Férderprogrammen Erasmus Plus und Horizon 2020 gefordert
hatten. Der Bundesrat begriindete die beantragte Abschreibung einerseits damit, dass
er im Dezember 2014 ein Abkommen mit der EU unterzeichnet hatte, wodurch die
Schweiz an Horizon 2020 teilassoziiert worden war. Schweizer Forschende konnten
dadurch bis Ende 2016 an einigen ausgewahlten Programmen von Horizon 2020
teilnehmen. In den anderen Programmen galt die Schweiz als Drittstaat, was fur
Schweizer Forschende in diesen Programmen bedeutete, dass sie flur ihren Projektteil
keine Fordergelder der EU erhielten; stattdessen wurden die Kosten fir deren
Projektteil seither vom Bund Ubernommen. Das Abkommen sah eine Vollassoziierung ab
2017 vor, Bedingung daflr war allerdings, dass die Schweiz bis zum 9. Februar 2017 eine
Loésung finden wirde im Bereich der Personenfreizligigkeit und ihrer Ausdehnung auf
Kroatien, andernfalls wirde die Schweiz danach an sadmtlichen Programmen von
Horizon 2020 nur noch als Drittstaat teilnehmen kénnen.

Andererseits hatte der Bundesrat bezlglich des EU-Bildungsférderungsprogramms
Erasmus Plus, an dem die Schweiz seit der Abstimmung vom 9. Februar 2014 ebenfalls
nur als Drittstaat teilnehmen konnte, eine Ubergangslésung bis Ende 2016 gefunden.
Diese erlaubte es Schweizer Studierenden, zu den gewohnten Kosten einen Austausch
an europaischen Universitaten zu machen, allerdings war die Vielfalt der
Beteiligungsmoglichkeiten nicht dieselbe wie bei einer Vollassoziierung an Erasmus
Plus. Die Ubergangsldsung stellte ebenfalls sicher, dass auslandische Studierende zu
denselben Bedingungen einen Bildungsaustausch in der Schweiz machen konnten, wie
wenn die Schweiz Teilnehmerin von Erasmus Plus wéare. Diese Kosten wurden jedoch
nicht wie bei einer Teilnahme an Erasmus Plus von den entsendenden Staaten
Ubernommen, sondern mussten fortan von der Schweiz getragen werden. Flr die
Gesamtkosten wollte der Bundesrat die urspringlich fur die EU-Kommission
vorgesehenen Beitrage flr die Assoziierung an Erasmus Plus (2014: CHF 22.7 Mio.; 2015:
CHF 23.9 Mio.; 2016: CHF 25.1 Mio.) einsetzen.

Die WBK-SR war von den Erklarungen des Bundesrats nicht Uberzeugt und beantragte
dem Standerat Anfang Juni 2015, die beiden Motionen nicht abzuschreiben. Die
Kommission anerkannte zwar die Ubergangslésungen des Bundesrats, beurteilte die
Situation fur Forschende und Studierende jedoch weiterhin als unbefriedigend, gerade
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auch, weil ab 2017 noch keine Regelungen bestanden. Der Stéanderat folgte seiner
Kommission und schrieb die Motionen nicht ab. Der Nationalrat folgte Mitte Juni
diesem Beispiel und verzichtete ebenfalls auf eine Abschreibung. ’

Forschung

Durch die Beschrankung seiner Mittel sieht sich der SNF, der gegen 1'800 jlngere
Wissenschafter finanziert, zu Umstellungen veranlasst. Nach Erklarungen des
Mediziners A. Pletscher, der auf Jahresende den Philologen O. Reverdin in der Leitung
des Fonds abloste, soll dieser kiinftig noch ausgepragter Nachwuchskrafte féordern und
sich ausserdem um die wirtschaftliche Verwertbarkeit der Forschungsergebnisse
kimmern. Welsche Sozialwissenschaftler kritisierten den SNF wegen der Abweisung
gesellschaftskritischer Projekte und verlangten, von Linkskreisen unterstitzt, eine
demokratische Kontrolle der Fondstatigkeit. Die Nationalratskommission fur
Wissenschaft und Forschung, die sich schon durch die 1979 im Rat vorgebrachte Kritik
aus dem Busch geklopft sah, formulierte darauf eine Reihe von Begehren zur
Forschungspolitik: u.a. Ausarbeitung eines allgemeinen Konzepts und Festlegung von
Prioritaten, breitere Berlcksichtigung der wissenschaftlichen Richtungen und der
verschiedenen Forscherkreise bei der Gewéhrung von Beitrdgen und schliesslich
Schaffung einer unabhangigen Rekursinstanz. Von parlamentarischer Seite erfolgte
auch ein neuer Vorstoss fur ein nationales Konfliktforschungsinstitut; inzwischen wurde
in Genf ein solches auf privater Basis gegriindet. ©

Die Schweizerische Akademie fiir Naturwissenschaften (SANW) unterstitzte den Gen-
Lex-Entwurf und d&usserte sich insbesondere positiv. zum vorgeschlagenen
Bewilligungsverfahren fur Freisetzungen von GVO. Handlungsbedarf sah die Akademie
hingegen im Bereich der Risiko- und Sicherheitsforschung. Eine durch die SANW
durchgefuhrte Befragung wies bei Frauen eine grossere Skepsis gegenuber
gentechnisch veranderten Lebensmitteln nach als bei Mannern. Die Interviews ergaben
bei beiden Geschlechtern befurwortende Einstellungen hinsichtlich des Einsatzes der
Gentechnologie in der Medizin - wobei sich aber Frauen wiederum kritischer zur Nahe
von Medizin und Industrie &dusserten. Sie wiesen auf die Gefahr einer Dominanz
wirtschaftlicher Interessen Gber medizinischen Nutzen hin [92]. Laut einer im Frihjahr
durch den WWF bei 1000 Stimmberechtigten durchgefihrten Umfrage lehnten diese
den Einsatz von Gentechnologie in der Landwirtschaft mehrheitlich (73%) ab, wobei
sich ein Drittel der Befragten auch gegen die Gentechnologie in der Medizin wendete.
Generell habe - so der WWF - die Skepsis seit der Abstimmung Uber die Gen-Schutz-
Initiative 1998 zugenommen. Demgegenliber wurde am ,Tag der Genforschung™ Ende
April von einem regelrechten Biotechnik-Boom beziehungsweise einer markanten
Zunahme der wirtschaftlichen Aktivitat auf dem Gebiet der Gen- und Biotechnologie
gesprochen. So hatte Unitectra 1996 65 vorwiegend in der Biotechnik tatige Firmen
gezahlt - drei Jahre spater deren 117. Der ,Tag der Genforschung™ war 1998 lanciert
worden und wurde im Berichtsjahr zum zweiten Mal unter der Tragerschaft des
Schweizerischen Nationalfonds, des Basler Instituts fir Immunologie, der Stiftung Gen
Suisse und weiterer Forschungsinstitutionen durchgefiihrt. "

Die standeratliche WBK begann die Vorberatung der Botschaft. Das
Freisetzungsmoratorium war in der Kommission nach wie vor der umstrittenste Punkt
der Vorlage - das heisst die Frage, ob eine einfache Bewilligungspflicht fur
Freisetzungen von GVO oder aber vorerst ein zehnjahriges Moratorium im Sinne eines
Verbotes einzuflhren sei. Nach wie vor offen war auch die Schaffung eines einzigen
Gentechnikgesetzes - anstelle der vom Bundesrat vorgeschlagenen Anpassung
verschiedener bestehender Gesetze an die neue Technik. Der Auftrag fur die
Formulierung eines entsprechenden umfassenden Gesetzes war erteilt worden, die
WBK verfolgte aber weiterhin parallel dazu das Projekt des Bundesrates einer
Anpassung des bestehenden Rechts. Mitte November zogen Umwelt- und
Bauernorganisationen in einem Mediengesprach eine .,Zwischenbilanz in Sachen
Gentechnik®, nachdem die WBK mitgeteilt hatte, die Beratung der Gen-Lex-Vorlage im
Standerat werde nicht wie geplant in der Wintersession, sondern erst im Frihjahr 2001
in Angriff genommen werden. Urspringlich waren die Beratungen flr die Herbstsession
vorgesehen gewesen. Diese weitere Verzogerung wurde von den Umweltorganisationen
als Ausdruck einer bewussten Hinhaltetaktik interpretiert. Die Zeitschinderei ziele
darauf ab, die Bewilligung eines ersten Gesuchs um Freisetzung von GVO durch das
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BUWAL zu provozieren und damit die Moratoriumsfrage vom Tisch zu wischen. An
diesem Mediengespréach, aber auch anldsslich des zehnjéhrigen Jubildums der
Schweizerischen Arbeitsgruppe Gentechnologie (SAG) wurde signalisiert, dass die
Absage an ein Moratorium die Lancierung einer Moratoriumsinitiative zur Folge haben
kénnte.

Der Bundesrat schickte einen Revisionsentwurf des Patentgesetzes in die
Vernehmlassung, der eine grundsatzliche Bewilligung des Patentierens von GVO
vorsieht, davon aber Patente auf unzuldssige Verfahren wie das menschliche Klonen
oder die Veranderung des menschlichen Erbguts ausnimmt. Ziel der Teilrevision ist es,
das Patentgesetz an die EU-Richtlinien anzugleichen und einheitliche Grundséatze fur
den Schutz biotechnologischer Erfindungen zu schaffen.

Der Revisionsentwurf des Bundesrates zum Patentgesetz, der vorsieht, dass
gentechnisch veranderte Lebewesen wie Tiere, Pflanzen und Mikroorganismen, aber
auch menschliche Gene und Gensequenzen unter bestimmten Bedingungen patentiert
werden durfen, stiess zum Teil auf heftigen Widerstand. Gentechnologiekritische
Kreise, aber auch die Eidg. Ethikkommission fir die Gentechnik machten geltend, es
handle sich dabei um Entdeckungen, die im Gegensatz zu Erfindungen vom Grundsatz
her nicht patentierbar seien. Gene zéhlten zum ,Erbe der Menschheit”, gehdrten also
allen, weshalb es moralisch nicht vertretbar sei, dass Pharmafirmen wahrend 20 Jahren
ein Monopolrecht auf Teile des Menschen erhielten. Die Zulassung des therapeutischen
Klonens zur Patentierbarkeit widerspreche zudem dem Verbot in der Verfassung, mit
Erzeugnissen aus Embryonen Handel zu treiben.

Die eidgendssische Ethikkommission fur die Gentechnik im Ausserhumanen Bereich
(EKAH) legte im Frihjahr einen Bericht zu gentechnisch verédnderten Lebens- und
Futtermitteln sowie zu deren Inverkehrbringung vor. Dabei kritisierte sie insbesondere
den ungenligenden Tauschungsschutz bzw. die ungenlgende ,wahrheitsgemasse™
Information Uber gentechnisch veradnderte Anteile von Produkten. Im weiteren
erachtete es eine Mehrheit der EKAH als zentral, dass der Staat angesichts des (noch)
ungenligenden Wissens Uber mogliche Gefahren von gentechnisch veranderten
Organismen (GVO) das Vorsorgeprinizip walten lasse - wobei ein sogenannt schwaches
Vorsorgeprinzip als genligend erachtet wurde. Demnach soll der Staat im
Umweltbereich bereits bei Gefahrenverdacht Massnahmen ergreifen, im Falle aber des
Nichtwissens auch ,riskantes™ Handeln prinzipiell erlauben durfen.

Im Berichtsjahr feierte die Eidg. Material- und Prifungsanstalt (EMPA) ihr 125-Jahr-
Jubildum. Im Sommer beschloss der ETH-Rat, dass die ETH Lausanne kunftig als
Schaltstelle fur Materialwissenschaften fungieren und fur die Verteilung von
Forschungsgeldern zusténdig sein soll. Ein Steuerungskomitee, dem Vertreter aller
beteiligten Institute und Hochschulen angehdren, soll die Entscheide Uber die
Verteilung der finanziellen Mittel fallen. Auf eine Verlegung der EMPA-Standorte
Dibendorf (ZH) und St. Gallen nach Lausanne wurde verzichtet; diesbezigliche
Gerlchte hatten bei den rund 500-700 Mitarbeitenden der betroffenen Standorte
grosse Unsicherheit ausgel®st. ™

Im Zuge der Erfullung der Motion Graf (gp, BL) bezlglich der unabhéngigen
Toxikologieforschung in der Schweiz, welches 2003 vom Stadnderat in ein Postulat
umgewandelt worden war, présentierte der Bundesrat einen Bericht. In diesem hielt er
fest, dass es in den verschiedenen Bereichen der Toxikologie Forschungsgruppen mit
insgesamt funf Professuren gibt. Diese decken die verschiedenen Gebiete der
Toxikologie aber nur teilweise ab. Forschung und Lehre sowie die Nachwuchsférderung
sind limitiert. Als Folge der Fokussierung der Hochschulen auf die Grundlagenforschung
verbleiben flir die angewandte Forschung und Dienstleistungen nur ungenigend
Kapazitaten. Der Bundesrat war daher der Ansicht, dass die unabhangige
Toxikologieforschung in der Schweiz gestarkt und langfristig sichergestellt werden
muss. An den Schweizer Hochschulen soll ein Zentrum fiir angewandte Okotoxikologie
entstehen. Ausserdem mussen die bestehenden Toxikologienetzwerke gestéarkt werden.
Das Zentrum soll an der Wasserforschungsstelle des ETH-Bereichs (Eawag) und der ETH
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Lausanne entstehen, weil dort bereits kotoxikologisches Know-How vorhanden ist. Die
jahrlichen Mittel von 2 Mio Fr. sind im Bundesbeitrag fur die Jahre 2008-2011 zu
Gunsten des ETH-Bereichs enthalten. ”

Im Februar erteilte das Bundesamt fir Umwelt (Bafu) die definitive Bewilligung zur
Aussaat von gentechnisch verandertem Weizen auf dem Geldnde der
Forschungsanstalt Agroscope in Reckenholz (ZH). Das Bafu hatte die Versuche bereits
im September 2007 mit etlichen (Sicherheits-)Auflagen genehmigt. Die Forschenden
der ETH und der Universitat Zurich wurden aber damals verpflichtet, noch weitere
Informationen zu den gentechnisch verénderten Pflanzen einzureichen. Im Anschluss
an die definitive Bewilligung des Bafu reichten zwolf gentechkritische Verbande -
darunter Greenpeace, Pro Natura, Bio Suisse, die Stiftung fur Konsumentenschutz
sowie die Arztinnen und Arzte fir Umweltschutz - beim Uvek eine Aufsichtsbeschwerde
ein. Sie forderten Bundesrat Leuenberger dazu auf, die Bewilligung fir den
Freisetzungsversuch bis auf weiteres zu sistieren. ®

Der Bundesrat verabschiedete im Berichtsjahr einen Nanotechnologie-Bericht. Die
Regierung will insbesondere die Kommunikation férdern, um eine sachliche
Auseinandersetzung mit Chancen und Risiken der Nanotechnologie zu erméglichen. Da
die Risiken, die von synthetischen Nanomaterialien ausgehen kénnen, noch wenig
bekannt sind, setzt der Aktionsplan vor allem auf die Eigenverantwortung der Industrie.
Die Mechanismen der Selbstkontrolle sollen entsprechend gestitzt werden. Allfallige
rechtliche Anpassungen will der Bundesrat erst ausarbeiten, wenn eine fundierte
Risikobeurteilung vorliegt.

Bereits einen Monat nach dem das Parlament dem Verfassungsartikel zur Forschung am
Menschen zugestimmt hatte, verabschiedete der Bundesrat einen Entwurf fiir ein
Humanforschungsgesetz. Dieser konkretisiert den Forschungsartikel und stellt
verpflichtende Schranken flr die Wissenschafter auf. Daneben sollen aber auch
gunstige Rahmenbedingungen fur die Forschung geschaffen werden. Die Projekte
mussen weiterhin von den kantonalen Ethikkommissionen geprift werden, wobei
Forschung an urteilsunfahigen Menschen nur zuléssig sein soll, wenn gleichwertige
Erkenntnisse nicht mit urteilsfahigen Personen gewonnen werden konnen.
Forschungsvorhaben an Urteilsfahigen, die fur die Versuchspersonen selber keinen
direkten Nutzen haben, dirfen nur bewilligt werden, wenn die damit verbundenen
Risiken und Belastungen minimal sind. ?°

Alors que la fin du moratoire sur les organismes génétiquement modifiés (OGM), en
2017, se profile a I'horizon, la Confédération prépare un projet, par I'intermédiaire de
I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) et de I'Office fédéral de I'agriculture (OFAG),
pour garantir la coexistence des cultures. Comme I'explique Gérard Poffet, vice-
directeur de I'office fédéral de I'environnement, d’un c6té, le moratoire ne peut pas
étre prolongé indéfiniment, et sans raisons valables, et d'un autre cété, une
interdiction des OGM s’oppose a la liberté de commerce. Néanmoins, deux cantons,
ceux de Fribourg et du Tessin, ont pris les devants, interdisant les OGM dés la fin du
moratoire en 2017. %'

En novembre 2016, le Conseil fédéral a publié le rapport répondant au postulat Steiert
(ps, FR): "mieux évaluer les performances du systéme suisse de recherche et
d’innovation". Le rapport, d'une cinquantaine de pages, dresse un portait plutot positif
de la place suisse dans l'innovation. La Suisse peut en effet se targuer de tenir la
concurrence avec les régions en téte de proue de l'innovation. Au niveau des
performances, la Suisse tient un tres bon score en ce qui concerne les publications et
les brevets, mais doit se méfier de la part toujours moins importante, depuis les années
nonante, de PME actives dans l'innovation des produits et des procédés. Si la
Confédération est tres bien placée en termes de réseaux, notamment en ce qui
concerne la venue de professionnels étrangers, elle doit renforcer le potentiel de
coopération entre les secteurs de la recherche et des entreprises. Les conditions
cadres suisses sont tres favorables a I'innovation, notamment gréce aux infrastructures,
au marché du travail, a la fiscalité des entreprises, a la propriété intellectuelle et au
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systeme de formation. Pour faire face aux défis a venir, il est important maintenir ces
conditions-cadres, notamment au niveau de l'acces au personnel spécialisé et de
maintenir les activités R-I des entreprises indigénes existantes. Au niveau des écoles
spécialisées, la coopération doit rester de mise, spécialement pour le lien entre
recherche fondamentale et recherche appliquée et innovation. Enfin, la Suisse doit
continuer de s'intéresser aux talents internationaux, tout comme elle doit mobiliser les
potentiels non exploités de la société indigene, comme les femmes et les étudiantes et
étudiants en sciences naturelles et ingénierie. %

Der Bundesrat publizierte im Februar 2018 seine Gesamtschau der Innovationspolitik
in Erfullung des Postulats Derder (fdp, VD). Der Bericht fiihrte einige Studien auf, die
sich in den letzten Jahren mit der Innovationspolitik in der Schweiz auseinandergesetzt
hatten. Die Studien kamen allesamt zum Schluss, dass in der Schweiz auf allen
untersuchten politischen Ebenen vielseitige Fordermassnahmen und -initiativen
innovationspolitischer Art bestlinden. Des Weiteren wurde im Bericht festgehalten,
dass das foderalistisch aufgebaute Innovationssystem der Schweiz gut funktioniere. Das
gleichzeitige Vorhandensein von Vielfalt, Stabilitdt und Flexibilitdt zeuge von einem
lebendigen, sich weitgehend selbst regulierenden System. Auf die von Derder im
Postulat aufgeworfene Frage, ob die Schweiz einen Masterplan oder gar ein Gesetz zur
Innovationsférderung brauche, fand der Bericht klare Worte: Da das nationale
Innovationssystem vorteilhaft funktioniere und in der Lage sei, Chancen zu ergreifen
und auf Herausforderungen zu reagieren, seien von einem Masterplan oder einem
Gesetz keine neuen Vorteile zu erwarten.

Der Bundesrat beantragte in der Folge im Marz 2019 die Abschreibung des Postulats.
Der Nationalrat stimmte dieser im Juni 2019 zu. *
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