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POSTULAT
DATUM: 13.12.2017
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 14.09.2020
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 23.05.1991
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 20.03.1992
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 23.03.2007
NICOLAS FREYMOND

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

Nationalratin Graf-Litscher (sp, TG) wies in ihrem Postulat fir eine Meldepflicht bei
kritischen Infrastrukturen darauf hin, dass Infrastrukturen wie Strom und
Telekommunikation sehr essentiell fur die Schweiz sind und Risiken wie Cyberangriffe,
Naturkatastrophen sowie militdrische und terroristische Angriffe auf die Infrastruktur
grosse Auswirkungen auf das ganze Land haben wdirden. Sie forderte den Bundesrat
dazu auf, darzustellen, wie eine mogliche Meldepflicht bei potenzieller Bedrohung
aussehen konnte. Mithilfe einer systematischen Auswertung dieser Meldungen kénnte
so ein Frihwarn-, Beratungs- und Abwehrsystem aufgebaut werden, welches
potenzielle Risiken verringert.

Bundesrat Maurer begrusste diese Forderung und betonte die geforderte Systematik,
die zur Pravention von Risiken fuhren kénne. Durch den Austausch von Erfahrungen
unter den Betreibern und den staatlichen Behdérden kénne das Sicherheitsdefizit der
Schweiz in diesem Bereich verringert werden. In der Schweiz seien derzeit wichtige
Infrastrukturen anfallig bezlglich diverser Gefahren. Der Nationalrat nahm das Postulat
am 13. Dezember 2017 stillschweigend an. '

Im Rahmen des Berichts des Bundesrates Uber Motionen und Postulate der
eidgendssischen Rate 2019 schrieb der Nationalrat im September 2020 das Postulat
Graf-Litscher (sp, TG) zur Ausgestaltung einer Meldepflicht bei schwerwiegenden
Sicherheitsvorfallen bei kritischen Infrastrukturen stillschweigend ab. Im November
desselben Jahres nahm die SiK-NR bei Beratungen zur Cybersicherheit Kenntnis vom
Bericht. ?

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Le systéme du courrier A et B est entré en vigueur le Ter février. Son principe consiste
en un affranchissement de 80 centimes pour une distribution de I'envoi le lendemain
et de 50 centimes pour les jours suivants (deux ou trois jours). Ressenti essentiellement
comme une augmentation, il a suscité de nombreuses protestations de la part de
particuliers ou d'entreprises, qui I'ont accusé de mal fonctionner, de créer un chaos au
tri ou de provoquer de nombreux retards. Pour sa part, le Conseil national a transmis le
postulat Zbinden (pdc, FR), cosigné par 105 députés, invitant le gouvernement a
désapprouver le systéme du courrier A et B. Plusieurs parlementaires ont prétendu que
ce systeme faisait perdre du temps, ne fonctionnait pas, compliquait le traitement du
courrier et ne représentait qu'un impét déguisé. *

Le Conseil national a transmis le postulat Zisyadis (pdt, VD) qui demande au
gouvernement d'élargir la zone lausannoise dans laquelle les employés PTT peuvent
bénéficier d'une allocation complémentaire a I'indemnité de résidence. *

Lors de la session de printemps, le Conseil national a approuvé sans discussion un
postulat du groupe radical-libéral demandant au Conseil fédéral de présenter un
rapport sur |'avenir de la Poste dans un marché libéralisé. Le gouvernement doit
notamment étudier les effets d'une libéralisation totale du marché postal sur
I'ensemble des acteurs concernés (la Poste et ses concurrents, ainsi que leurs clients).
Le rapport doit également proposer une définition du service public compatible avec
un marché totalement libéralisé et évaluer les avantages et inconvénients d’une
privatisation de la Poste. °
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POSTULAT
DATUM: 04.10.2007
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 08.09.2009
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 15.03.2011
SUZANNE SCHAR

POSTULAT
DATUM: 17.06.201
SUZANNE SCHAR

Le Conseil national s’est saisi des motions adoptées par le Conseil des Etats I'année
précédente suite au refus d’entrer en matiere sur le projet gouvernemental de
privatisation de Swisscom. A la session de printemps, la Chambre basse a approuvé
sans discussion un postulat de sa commission demandant au Conseil fédéral de
présenter un rapport sur les questions figurant dans les motions Escher (pdc, VS)
(06.3306), Lombardi (pdc, TI) (06.3168) et Pfisterer (prd, AG) (06.3246). Lors de la
session d’automne, le plénum a encore suivi sa CTT en rejetant les motions Lombardi et
Pfisterer, rendues caduques par le postulat, mais s’est par contre rallié a la minorité de
la commission en décidant, par 74 voix contre 68, de transmettre au Conseil fédéral la
motion Escher (pdc, VS) avec le mandat de présenter un projet garantissant le service
universel sur I'ensemble du territoire national et le maintien de Swisscom sous le
contrdle d’investisseurs suisses. Cette courte majorité, issue des rangs radicaux,
démocrates-chrétiens et UDC, a estimé que le postulat de la CTT-CN ne respectait pas
la volonté des motionnaires de progresser sur la voie de la privatisation, tandis qu’en
face socialistes et écologistes ont vainement dénoncé une tentative de contournement
du refus exprimé par le parlement I'année précédente. ¢

Les chambres ont débattu du développement du marché suisse des
télécommunications. Le Conseil des Etats a discuté une motion Forster-Vannini (plr,
SG) (08.3639) demandant une révision partielle de la loi sur les télécommunications
(LTC) afin de renforcer les compétences de I'autorité de régulation, la commission de la
communication (Comcom), en matiere de contrdle de la concurrence. Concrétement,
cette proposition vise a passer d'un mode de régulation ex post a un mode ex ante en
permettant a la Comcom de s’autosaisir lorsqu’elle constate des pratiques irréguliéeres,
selon la recommandation émise |'année précédente par la commission de la
concurrence (Comco) et le surveillant des prix. Partageant la préoccupation de la
motionnaire de garantir une concurrence effective, la CTT-CE a toutefois jugé
inadéquat de procéder a un changement radical du mode de régulation avant méme
d’avoir pu faire le bilan de la mise en ceuvre des dispositions révisées de la LTC. Aussi a-
t-elle déposé un postulat confiant au Conseil fédéral la tdche de présenter un rapport
complet sur la libéralisation du marché des télécommunications afin dévaluer
|"efficacité du dispositif actuel et I'opportunité de réviser la législation. Les sénateurs
n‘ont que partiellement suivi leur CTT, puisqu’ils ont approuvé tant le postulat que la
motion. Le Conseil national a quant a lui suivi I'avis de sa CTT et massivement rejeté la
motion, par 141voix contre 21. (Concernant la précédente révision de la LTC, voir ici.) /

Nachdem der Standerat 2009 ein Postulat Janiak (sp, BL) (09.3074) zur Uberpriifung der
Frequenzreserven fiir Radio und TV auf Basis des Radio- und Fernseh- sowie des
Fernmeldegesetzes noch abgelehnt hatte, Uberwies der Nationalrat mit 116 zu 45
Stimmen im Marz des Berichtsjahrs den gleichlautenden Vorstoss Leutenegger (fdp,
ZH). Der Bundesrat wies vergeblich darauf hin, dass eine Uberprifung des UKW-
Frequenzbereichs und der Moglichkeiten des DAB+-Sendernetzes bereits
stattgefunden hatten. (Zum Konzessionierungsverfahren von 2009 siehe hier.)

Im Sommer Uberwies der Nationalrat stillschweigend ein im April eingereichtes Postulat
Amherd (cvp, VS), das die Schaffung von Transparenz bei der Planung und beim Bau der
Breitbandinfrastruktur forderte. Eine staatlich koordinierte Investitionsplanung, die
einer staatlich garantierten Grundversorgung gleichkommt, soll die Entwicklung eines
digitalen Grabens zwischen zentralen und peripheren Lagen verhindern helfen und
wettbewerbsregulierend eingreifen. In seiner Antwort auf das Postulat wies der
Bundesrat auf die geplante Schaffung einer Arbeitsgruppe unter der Leitung des Bakom
hin, die sich breitabgestitzt mit der Thematik befassen soll. Im Frihsommer lud das
Amt Netzbetreiber, Verbande, Gemeinden, Elektrizitatswerke, Regionen und Kantone
zur Mitarbeit in der Arbeitsgruppe NGA (next generation access) ein. ?
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POSTULAT
DATUM: 23.12.2011
SUZANNE SCHAR

POSTULAT
DATUM: 28.09.2012
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 20.06.2014
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 03.06.2015
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 14.09.2015
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
NIKLAUS BIERI

In der Frihlings- und in der Dezembersession nahm der Nationalrat stillschweigend
zwei Postulate an, die den Schutz der digitalen Infrastruktur einerseits und den Schutz
ihrer Nutzer andererseits forderten. Ein Postulat Darbellay (cvp, VS) wiinschte - unter
Einbezug aller Sicherheitskrafte, einschliesslich der Armee - die Erarbeitung eines
Konzepts zum Schutz der digitalen Infrastrukturen der Schweiz. Das Postulat Schmid-
Federer (cvp, ZH) (11.3906) verlangte vom Bundesrat die Priifung eines umfassenden
Grundlagengesetzes fiir die Datenverkehrsnetze (IKT-Grundlagengesetz).

Ein im Juni des Berichtjahres eingereichtes Postulat Noser (fdp, ZH) beauftragt den
Bundesrat, dem Parlament einen Bericht Uber die Entwicklungsmoglichkeiten im
Mobilfunk  vorzulegen. Ein  Augenmerk soll dabei auf die rechtlichen
Rahmenbedingungen gelegt werden, speziell auf die Vereinbarkeit von Raumplanung
und Umweltschutz mit der Errichtung einer modernen Mobilfunkinfrastruktur. Der
Nationalrat Gberwies das Postulat im September des Berichtsjahres diskussionslos. "

Ein im Marz 2014 im Nationalrat eingereichtes Postulat der FDP-Liberalen-Fraktion
beauftragt den Bundesrat zu prifen, ob eine Anpassung der Verordnung Uber den
Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) den Ausbau der Mobilfunkversorgung
verbessern konnte. Durch die in der Schweiz sehr tiefen Strahlungsgrenzwerte werde
einerseits der Mobilfunknutzer einer hoheren Strahlenbelastung ausgesetzt, weil die
Geréate mehr leisten mussen, andererseits werden wegen der tiefen Grenzwerte viele
Antennen benétigt, um das stdndig wachsende Datenvolumen zu bewaltigen. Mit
weniger strengen Grenzwerten (welche vergleichbar wéaren mit jenen unserer
Nachbarlander) waren weniger Antennen ndtig und die Strahlenbelastung wirde fur die
Nutzer sinken. In seiner Stellungnahme wies der Bundesrat auf ein Uberwiesenes
Postulat Noser (fdp, ZH) von 2012 hin, bei dessen Beantwortung der Bundesrat auch auf
die im vorliegenden Postulat gestellten Fragen eingehen werde. Der Bundesrat
beantragte die Annahme des Postulates und der Nationalrat folgte diesem Antrag
diskussionslos.

Ein Postulat der KVF-SR bezlglich der Mobiltelefonie-Gebiihren und insbesondere
auch der Roaming-Gebihren hatte Anliegen zweier Motionen aufgenommen (Motionen
Wyss (sp, BE; Mo. 11.3524) und Fuchs (svp, BE; Mo. 11.3472), welche sistiert worden
waren. Das Postulat wurde im Marz 2013 angenommen, im November 2014 legte der
Bundesrat den «Fernmeldebericht 2014 zur Entwicklung im schweizerischen
Fernmeldemarkt und zu den damit  verbundenen gesetzgeberischen
Herausforderungen» in Erflllung des Postulats vor. Bezlglich Roaming stellte der
Bundesrat darin fest, dass gegenwaértig «vieles im Fluss» sei und sich eine
Preisregulierung nicht aufdrange. Im Juni 2015 schrieb der Stédnderat das Postulat auf
Antrag des Bundesrates ab. ™

Die KVF-NR wollte, dass der Bundesrat prufe, wie ein massvolles Angebot an
Drittprodukten der Schweizerischen Post gestaltet sein konnte. Die Kommission storte
sich daran, dass die Drittprodukte (Produkte, die keinem postalischen Zweck dienen) in
den Poststellen Uberhand ndhmen. Der Bundesrat wies darauf hin, dass die Poststellen
defizitdr seien und der Verkauf von Drittprodukten es der Post erlaube, auf
Tarifmassnahmen zu verzichten. Trotzdem zeigte sich der Bundesrat offen fur das
Anliegen und beantragte die Annahme des Postulats. Der Nationalrat folgte diesem
Antrag im September 2015 stillschweigend. ™

Der Bundesrat legte im Februar 2015 einen Bericht Uber zukunftstaugliche
Mobilfunknetze vor und erfillte damit die Auftrdge der Postulate Noser (fdp, ZH)
(12.3580) und FDP-Liberale Fraktion (14.3149). Im Juni 2016 schrieb der Nationalrat das
Postulat der FDP-Liberale Fraktion ab. ™
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POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 14.06.2016
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 16.06.2016
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 09.12.2016
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
NIKLAUS BIERI

Ein von Nationalratin Gilli (gp, SG) 2009 eingereichtes Postulat zum Monitoring von
elektromagnetischen Feldern war im April 2011 angenommen worden: Nachdem UVEK-
Vorsteherin Leuthard auf die Angste der Bevolkerung vor der nichtionisierenden
Strahlung hingewiesen hatte und bestétigte, dass das BAFU ein solches Monitoring zwar
vorgesehen hatte, aus Spargrinden jedoch nicht umsetzen konnte, nahm die grosse
Kammer das Postulat mit 124 zu 47 Stimmen an.

2015 publizierte der Bundesrat in Erflllung des Postulats ein Konzept flr das Monitoring
der nichtionisierenden Strahlung. Darin zeigte der Bundesrat auf, dass die technischen
Mittel vorhanden seien, die Finanzierung angesichts der geschatzten Kosten von CHF 7
Mio. fur den Aufbau und den Betrieb wahrend zehn Jahren jedoch ungewiss sei.

2016 beantragte der Bundesrat die Abschreibung des Postulats und der Nationalrat
stimmte diesem Antrag im Juni 2016 stillschweigend zu.

Standerat Eder (fdp, ZG) wollte wissen, welche Auswirkungen die Abschaltung der
analogen Telefonanschliisse auf Lifttelefone und andere Alarmsysteme haben wird. Mit
einem Postulat beauftragte er den Bundesrat, diese Auswirkungen abzukléren und zu
untersuchen, ob die Grundversorgungskonzessionarin verpflichtet werden kénne, die
analoge Infrastruktur fur maximal funf Jahre weiter in Betrieb zu halten. Der Bundesrat
legte in seiner Stellungnahme vom Mai 2016 dar, dass technische Lésungen zu diesem
Problem existierten und es Sache der privaten Nutzer sei, diese Losungen anzuwenden.
Der Bundesrat empfahl das Postulat zur Ablehnung, der Standerat nahm es aber mit 18
zu 15 Stimmen bei 2 Enthaltungen an. "

Mit einem im Februar 2016 eingereichten Postulat forderte die KVF-NR den Bundesrat
auf, im Rahmen der geplanten Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG) aufzuzeigen,
wie zukunftstaugliche Mobilfunknetze gebaut werden kédnnen. Insbesondere soll geprift
werden, wie das Baubewilligungsverfahren fiir Mobilfunkantennen vereinfacht und
beschleunigt werden kann, da beispielsweise flr die Sicherstellung der Funktionalitat
des Netzes entlang der Hauptverkehrsachsen Anlagen auch ausserhalb der Bauzone
errichtet werden mussen. Der Bundesrat beantragte, das Postulat abzulehnen, weil eine
breite Revision des Raumplanungsgesetzes im Moment nicht durchfihrbar sei und das
Postulat falsche Erwartungen wecke.

Der Nationalrat debattierte im Juni 2016 Uber das Postulat und die Motion KVF-NR
(16.3007) und nahm das Postulat entgegen des bundesréatlichen Antrags mit 94 zu 90
Stimmen (2 Enthaltungen) knapp an. ™

In Erflllung des Postulats der KVF-NR zum massvollen Angebot an Drittprodukten der
Schweizerischen Post legte der Bundesrat im Dezember 2016 seinen Bericht vor. Er
kommt darin zum Schluss, dass aufgrund einer Neupositionierung des
Drittproduktesortiments durch die Post kein weiterer Handlungsbedarf bestehe.
Zudem hélt der Bundesrat fest, dass sich die Forderungen nach dem Erhalt der
Poststellen und nach einem maoglichst schlanken Drittprodukteangebot widersprechen
wirden. Die Post solle weiterhin selbstédndig entscheiden dirfen, welches Angebot in
ihren Poststellen sinnvoll sei.

Nachdem der Standerat das Postulat Eder (fdp, ZG) bezlglich der Auswirkungen der
Abschaltung der analogen Telefonanschliisse auf Lift- und Alarmsysteme im Juni 2016
Uberwiesen hatte, legte der Bundesrat bereits im Dezember den geforderten Bericht
vor. Der Bundesrat stellte darin fest, dass die Anliegen des Postulanten eingehend
gepruft worden waren, aber kein Handlungsbedarf festgestellt wurde. So seien sowohl
bei Lifttelefonen als auch bei Alarmanlagen mobile Lésungen vorhanden, welche die
Anforderungen an die Stromautonomie erflllen. Der Standerat schrieb das Postulat im
Juni 2017 ab. ?°
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POSTULAT
DATUM: 08.03.2018
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 05.06.2018
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 04.06.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 12.09.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 05.12.2019
NIKLAUS BIERI

~Zukunft des Postnetzes geht uns alle an!" hatte Nationalrat Reynard (sp, VS) im
Dezember 2016 festgehalten und ein Postulat eingereicht, welches vom Bundesrat
verlangt, Massnahmen zum Einbezug sémtlicher betroffener Parteien in die Gespréache
Uber die Zukunft des Postnetzes zu prifen. Als betroffene Parteien wurden
insbesondere  Anwohnerinnen und  Anwohner, Gemeinden, Kantone und
Gewerkschaften genannt.

Als der Nationalrat das Postulat Reynard im Marz 2018 behandelte, bezeichnete es
Bundesratin Leuthard als .langst Gberholt™ Eine entsprechende Arbeitsgruppe sei seit
einem Jahr an der Arbeit, die Gemeinden seien integriert. Dieser Hinweis der
Postministerin vermochte jedoch nicht zu Uberzeugen - der Rat nahm das Postulat mit
128 zu 63 Stimmen (2 Enthaltungen) an. ?

Nachdem der Bundesrat im Dezember 2016 ein Postulat KVF-NR flr ein massvolles
Angebot an Drittprodukten bei der Schweizerischen Post mit einem Bericht
beantwortet hatte, schrieb der Nationalrat das Postulat im Juni 2018 auf Antrag des
Bundesrates ab. ?

Die Debatte um die strategische Ausrichtung der Post misse weiter gefasst werden, als
nur bis zur Umgestaltung von Poststellen in Agenturen. Mit einem schon im Juni 2017
eingereichten Postulat wollte Nationalrat Béglé (cvp, VD) den Bundesrat beauftragen,
gemeinsam mit der Post deren strategische Ausrichtung zu prufen, wobei es um die
Digitalisierung ~ der  Dienstleistungen, neue  Geschaftsfelder,  strategische
Partnerschaften, Joint Ventures und Ubernahmen gehen solle, damit die Post auch
langfristig erfolgreich existieren kénne.

Der Bundesrat verwies in seiner Antwort vom August 2017 auf bereits eingeleitete
Massnahmen und eingegangene Joint Ventures, sowie laufende Versuche in neuen
Geschéftsfeldern (beispielsweise E-Voting) und befand, es gebe keinen weiteren
Handlungsbedarf.

Als das Postulat im Juni 2019 im Nationalrat behandelt wurde, hielt Bundesréatin
Sommaruga fest, der Bundesrat und die Post seien sich der Herausforderungen
bewusst und arbeiteten in diesem Sinne, weshalb es das Postulat nicht brauche. Mit 82
zu 105 Stimmen (4 Enthaltungen) wurde das Postulat in der grossen Kammer
abgelehnt. %

Die KVF-NR ging in ihrem Postulat «Langerfristige Weiterentwicklung des Zugangs zu
Dienstleistungen der postalischen Grundversorgung» auf diverse Fragen ein, die sich
bezlglich der Entwicklung des Poststellennetzes und der Umsetzung der ab 1. Januar
2019 geltenden Erreichbarkeitskriterien postalischer Dienstleistungen stellten. Es sei
nicht vertrauensbildend, sagte Nationalrat Egger (csp, VS) flir die Kommission im
Plenum, als das Postulat im September 2019 im Nationalrat behandelt wurde, wenn die
Planung der Post zum Poststellennetz bis 2020 bekannt sei und dartber hinaus nicht -
«Wir hatten hier eigentlich sehr gerne mehr Klarheit», befand Nationalrat Egger. Mit
dem Postulat wurde der Bundesrat aufgefordert, bei der Post eine langerfristige
Planung des Zugangs zu Dienstleistungen einzufordern. Auch Uber die Moglichkeiten
der Umsetzung der Standesinitiative Jura und der Motionen Clottu (svp, NE; Mo.
14.4075) und Maire (sp, NE; Mo. 14.4091) sollte die Planung Auskunft geben. Der
Bundesrat hatte die Annahme des Postulats beantragt und die grosse Kammer nahm das
Anliegen ihrer Kommission diskussions- und oppositionslos an. 2*

Mit einem Postulat griff Stdnderatin Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) im September 2019
die Frage nach einem nachhaltigen Mobilfunknetz auf. Ein solches misse einerseits
einen optimalen Strahlenschutz gewahrleisten, andererseits musse die Einfuhrung von
5G und nachfolgender Technologien «innert vernunftiger Zeitrdume» sichergestellt
sein. Weiter fragte die Postulantin nach den Vor- und Nachteilen eines einheitlichen
Mobilfunknetzes gegenuber der heutigen Situation mit drei Anbietern sowie nach der
Foérderung der Datenlibertragung Uber das Glasfasernetz. Ahnliche Fragen hatte die
Postulantin bereits in einer Interpellation (Ip. 19.3169) gestellt, war aber mit den
Antworten des Bundesrates nicht zufrieden. Weil auch in der Gesellschaft nach wie vor
kontrovers Uber die Einfuhrung von 5G diskutiert werde, seien diese Fragen sehr
wichtig.

Der Bundesrat nahm im November 2019 Stellung zum Postulat und verwies dabei auf

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 10.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 25.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

den Bericht Uber «zukunftstaugliche Mobilfunknetze» von 2015 und auf die
abgeschlossene Revision des Fernmeldegesetzes, in welcher ein Antrag zur
Priorisierung der kabelbasierten Versorgung abgelehnt worden war. Weiter wurde auf
die laufenden Arbeiten der von der damaligen Bundesratin Leuthard eingesetzten
Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung» hingewiesen. Ein weiterer Bericht sei nicht
notig, weshalb der Bundesrat die Ablehnung des Postulats beantragte.

Im Dezember 2019 behandelte der Sténderat das Geschaft und die Postulantin
bedankte sich bei der anwesenden Bundesratin Sommaruga zuerst flr den Bericht der
Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung, der die Fakten zum Mobilfunk umfassend
aufzeige. DarlUber hinaus fehle aber die Diskussion Uber moégliche Konzepte fur die
Zukunft des Mobilfunknetzes. Die von ihrem Postulat aufgeworfenen Fragen wirden
sich im Anschluss an den vorhandenen Bericht klaren lassen, gingen aber deutlich Uber
diesen hinaus. Diese Sicht vertrat eine Mehrheit im Saal: Der Sténderat nahm das
Postulat mit 25 zu 16 Stimmen (keine Enthaltungen) an. #°

Das 2016 angenommene Postulat KVF-NR betreffend die Baubewilligungsverfahren fiir
Mobilfunkantennen fand Eingang in die Teilrevision des Raumplanungsgesetzes, wo es
auch generell um Bauten ausserhalb der Bauzone ging. Zwar hielt der Bundesrat in der
Botschaft zur Teilrevision fest, dass Lockerungen im Baubewilligungsverfahren fur
Mobilfunkantennen gemass dem Postulat geprift worden seien, diese jedoch als nicht
vereinbar mit der Stossrichtung der Revision angesehen wirden. Nichtsdestotrotz
beantragte der Bundesrat die Abschreibung des Postulats. Am 3. Dezember 2019 beriet
der Nationalrat Uber die 2. Etappe der Teilrevision des Raumplanungsgesetzes und
beschloss, nicht darauf einzutreten. Am 20. Dezember kam der Rat kurz auf das
Geschaft zurlck: Es galt, Uber die in der Botschaft gestellten Antrége auf Abschreibung
mehrerer Geschéafte zu befinden. Der Nationalrat stimmte den beantragten
Abschreibungen in globo still zu und schrieb damit auch das Postulat KVF-NR Uber das
Baubewilligungsverfahren fir Mobilfunkantennen ab. %

Das Thema Digitalisierung des Service public stand im Mittelpunkt eines Postulates von
Min Li Marti (sp, ZH), eingereicht im Sommer 2019. Bisher sei bei der Digitalisierung das
Thema offentliche Guter und Dienste vernachlassigt worden, so Marti in der
Begriindung ihres Vorstosses. Es sei nun an der Zeit, sich darlber auszutauschen, wie
ein burgernaher, digitaler Service public in Zukunft aussehen konnte. Der Bundesrat
beantragte die Annahme des Postulates und flihrte aus, dass er sich im Rahmen der
Erneuerung seiner Strategie Digitale Schweiz mit der Digitalisierung des Service public
auseinandersetzen werde. Das Postulat wurde im Herbst 2019 von Matthias Jauslin (fdp,
AG) bekédmpft. Bei der Behandlung in der Herbstsession 2020 monierte Jauslin, dass
dieses Postulat keinen Mehrwert bringe, da in der Strategie Digitale Schweiz bereits
eine Art Anleitung fir das staatliche Handeln vorgegeben sei und aufgezeigt werde, wie
die betroffenen Akteure zusammenarbeiten mdissten, um den Prozess der
Digitalisierung fur das Gemeinwesen gewinnbringend zu gestalten. Diese Bedenken
Uberzeugten die Mehrheit des grossen Rates nicht; bei der Abstimmung sprachen sich
103 Anwesende fir die Annahme des Postulates aus, 72 stimmten dagegen und 6
Personen enthielten sich der Stimme. Die ablehnenden Stimmen stammten allen voran
von Seiten der SVP- und der FDP.Liberale-Fraktionen. %

Christoph Clivaz (gp, VS) forderte den Bundesrat im Mai 2020 auf, die Strategie
«Digitale Schweiz>» aufgrund der Erfahrungen durch das Coronavirus zu Uberarbeiten.
Im Bericht seien die Chancen und Risiken der vermehrten Nutzung der digitalen
Hilfsmittel aufzuzeigen. Dabei sei das Augenmerk insbesondere auf die Bereiche
Bildung, Arbeit, Gesundheit und Datenschutz zu legen. Der Bundesrat beantragte die
Annahme des Postulats. Dieses wurde in der Herbstsession 2020 vom Nationalrat
stillschweigend angenommen. 2
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POSTULAT
DATUM: 15.12.1970
RUTH GULLO

POSTULAT
DATUM: 09.10.1992
MATTHIAS RINDERKNECHT

POSTULAT
DATUM: 18.12.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

POSTULAT
DATUM: 23.02.1994
EVA MULLER

POSTULAT
DATUM: 16.03.1994
EVA MULLER

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

Auch im abgelaufenen Jahr war der Bundesrat nicht in der Lage, einen
Verfassungsartikel Uber Radio und Fernsehen samt einem Entwurf fir die
Ausflhrungsgesetzgebung vorzulegen. Die Verzogerung, die Kritik hervorrief, war
bedingt durch unterschiedliche Vorstellungen Uber den Inhalt der Radio- und
Fernsehfreiheit, die sich auch in der Offentlichkeit manifestierten. Neben zahlreichen
auf Einzelfélle beschrénkten Vorstdssen im Parlament wurde insbesondere ein Postulat
Schirmann (k.-chr., SO) Uberwiesen; dieses enthielt die Forderung, es seien vermehrt
politische, wirtschaftliche und soziale Fragen am Fernsehen zu behandeln, wobei
méglichst viele Meinungen berlcksichtigt werden sollten. %

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat der SVP-Fraktion, wonach bei der
Neuformulierung der SRG-Konzession der Leistungsauftrag so zu modifizieren sei, dass
durch vermehrten und koordinierten sprachregionalen Programmaustausch die
nationale Klammerfunktion der SRG deutlich verstarkt wird. *°

Die revidierte Konzession von Schweizer Fernsehen DRS, welche vom Bundesrat auf den
1. Januar 1993 in Kraft gesetzt wurde, nahm Rucksicht auf eine seit langerer Zeit
geausserte Forderung der Romands, wonach das Deutschschweizer Fernsehen Uber
national bedeutende Themen aus Politik, Kultur und Sport auf Hochdeutsch berichten
sollte, um dem nicht dialektkundigen Publikum das Verstehen zu erméglichen. Auf eine
bessere Verstindigung unter den verschiedenen Landessprachen und Kulturen zielte
auch ein Postulat Loeb (fdp, BE) ab. Der Nationalrat tiberwies das Anliegen, welches den
Bundesrat beauftragte, moglichst rasch dafiur zu sorgen, dass die SRG in den
deutschsprachigen Radio- und Fernsehprogrammen mehrsprachige Sendungen
ausstrahlt. Die SRG reagierte auf den sprachpolitischen Vorstoss, indem sie mehrere
Informations- und Diskussionssendungen des deutschweizerischen und welschen
Programms simultan in die andere Landessprache der jeweiligen Sprachregion
Ubersetzte; diese Ubersetzte Version konnte im Zweikanalton von denjenigen
Zuschauern empfangen werden, welche ein Fernsehgerdt mit entsprechender
Stereoton-Einrichtung besitzen. Gegen die sprachpolitischen Vorwurfe wehrten sich
Fernsehchefredaktor Studer und Radiodirektor Blum allerdings mit dem Argument, dass
der Gebrauch des Dialekts in der Deutschschweiz eindeutig einen Marktvorteil
gegeniber den Programmen in hochdeutscher Sprache darstelle. *

Der Nationalrat hat mit der Uberweisung eines Postulats der Verstandigungskommission
den Bundesrat aufgefordert, Moglichkeiten insbesondere im technischen Bereich zu
prufen, wie auch nach Einstellung des Telefonrundspruchs 1997 mindestens ein
Radioprogramm in allen drei Amtssprachen in der ganzen Schweiz empfangen werden
kann. Er hat damit ein Anliegen der parlamentarischen Initiative Borel (sp, NE) "Drei
Sprachen im Radio fiir alle" an den Bundesrat weitergeleitet, die von Borel verlangte
Anderung des Bundesgesetzes (iber Radio und Fernsehen (RTVG) aber abgelehnt. Das
RTVG sieht die Abdeckung mit Programmen in drei Sprachen vor, raumt allerdings den
Lokal- und Regionalprogrammen Prioritat ein. Gemaéss Verstandigungskommission
wlrde die Erfallung der Forderung der Initiative die Planungsarbeiten im Bereich der
Frequenzzuweisungen des Bundesamtes fir Kommunikation (BAKOM) in Frage stellen
und gewisse Lokalradios verdréngen. *

Zu Beginn des Berichtsjahres war es zu Protesten von Kulturschaffenden gegen
Sparmassnahmen und den davon befiirchteten Kulturabbau bei Radio DRS gekommen,
nachdem die SRG eine weitere Sparrunde von 4,5 bis 6 Mio Fr. fur die Jahre 1995 bis
1998 eingelautet hatte. Vor allem der Kultursender DRS 2 sei vom finanziellen und
personellen Abbau Uberproportional betroffen, protestierten die Kulturschaffenden in
einem Brief an Generaldirektor Antonio Riva. In die gleiche Richtung zielte auch das
vom Nationalrat Uberwiesene Postulat Zbinden (sp, AG), welches vom Bundesrat
verlangt, die kulturelle und gesellschaftspolitische Funktion des Senders zu sichern.
Infolge der Proteste und dank des guten Gewinnabschlusses 1993 hat die SRG die
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POSTULAT
DATUM: 17.05.1994
EVA MULLER

POSTULAT
DATUM: 31.05.1994
EVA MULLER

POSTULAT
DATUM: 08.09.2009
SABINE HOHL

POSTULAT
DATUM: 16.03.2011
DEBORA SCHERRER

POSTULAT
DATUM: 29.05.2013
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 21.06.2013
MARLENE GERBER

Sparziele im Laufe des Berichtsjahres mehrmals nach unten korrigiert, und Radio DRS
muss bis 1997 nun noch mit einer Budget-Reduktion von rund 2 Mio Fr. rechnen. An
strukturellen und programmlichen Veranderungen im Rahmen des Reformprogramms
Radio 95 hielt sie jedoch fest. So wird DRS 1ab 1995 nur noch aus Zlrich gesendet, DRS
2 aus Basel und DRS 3 aus Zurich und Basel. Bern wird die Informationssendungen flr
alle drei Sender produzieren. Diese Aufteilung soll auch klnftig die foderalistische
Verankerung von Radio DRS gewahrleisten. Es wird zudem zu diversen programmlichen
Anderungen kommen. Ausgebaut werden namentlich die Informationssendungen. *

Auch die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stdnderates sieht den
Kulturauftrag der SRG, vor allem durch den marktorientierten Kurs des Fernsehens,
bedroht. In einem vom Rat Uberwiesenen Postulat forderte sie vom Bundesrat die
Uberpriifung des Leistungsauftrags der SRG und in einer Empfehlung schlug sie vor,
die héngige GebuUhrenerhdéhung der SRG mit Auflagen zu verbinden. Sie verwies in ihrer
Begrindung auch auf den Jahresbericht 1993 der Unabhéngigen Beschwerdeinstanz
(UBI), welche den kulturellen Leistungsauftrag von Radio und Fernsehen durch das
"Einschaltquotendiktat" ebenfalls geféahrdet sieht. *

Ein Postulat Reimann (svp, AG), welches von der UBI eine rasche, sorgfaltige und
unparteiische Information der Offentlichkeit forderte, wurde vom Nationalrat
Uberwiesen. *

Im Nationalrat wurde ein Postulat der Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen
angenommen, das die Uberpriifung der SRG-Gebiihrenpflicht und des Inkassos durch
die Billag verlangt. Der Bundesrat soll in einem Bericht die Auswirkungen des
technologischen Wandels im Geratebereich auf die Gebulhrenpflicht und mdgliche
Alternativen zum Inkasso Uber die Billag darlegen. Das Postulat ging auf eine
parlamentarische Initiative von Natalie Rickli (svp, ZH) (Pa. Iv. 08.456) zurlck, in der sie
forderte, dass fur Computer und Handys keine SRG-GebUlhren erhoben werden sollen.
Zuvor hatte es in den Medien eine Diskussion dartber gegeben, ob das Inkasso Uber die
Billag zu teuer sei und wie damit umzugehen sei, dass mittlerweile fast alle Haushalte
ein Geréat besitzen, mit dem sie Radio und Fernsehen empfangen kdnnen. %

Peter Bieri (cvp, ZG) hatte im Dezember 2010 das Postulat zur Anderung des RTVG
eingereicht. Es will, nichtausbezahlte Gebuhrengelder zur Férderung journalistischer
Qualitat sowie gemeinsamer Initiativen der Branche verwenden. Bieri will, dass der
Bundesrat im Rahmen der geplanten Teilrevision RTVG gesetzliche Grundlagen pruft,
die es ermoglichen, die angesammelten, nicht ausbezahlten GebuUhrengelder einer
anerkannten schweizerischen Ausbildungsinstitutionen far Journalismus und
Medienmanagement zukommen zu lassen. Der Stdnderat nahm das Postulat an. *’

Ebenfalls als erledigt abzuschreiben sei gemass Botschaft zur RTVG-Teilrevision das
2011 Uberwiesene Postulat Bieri (cvp, ZG) zur Verwendung iiberschiissiger
Gebiihrenanteile privater Radio- und Fernsehveranstalter fir die Férderung der
journalistischen Qualitat. Schaffung und Betrieb einer in Erfullung dieses Zweckes zu
grindenden  Stiftung ware mit unverhéltnisméassigem Aufwand verbunden,
argumentierte die Regierung in ihrer Botschaft, und verwies auf bestehende
Subventionierungen und Maoglichkeiten fir die Aus- und Weiterbildung von
Medienschaffenden. *®

Natalie Rickli (svp, ZH) brachte in einem Postulat ihr Unbehagen gegeniiber den
eingeschrankten Mitwirkungsrechten der GebUhrenzahler bei der Wahl der SRG-
Programme zum Ausdruck. Insbesondere nahm die Postulantin Anstoss an der
Tatsache, dass nur durch offizielle SRG-Vereinsmitgliedschaft, welche der
GebUlhrenzahlende durch den Kauf von Anteilsscheinen erwerben muss, der volle
Zugang zu Mitgliederforen und somit die Einflussnahme auf das Programm moglich
wird. Sie wollte deshalb den Bundesrat veranlassen, Moglichkeiten zur kostenlosen
Mitwirkung aller Programmnutzer zu prifen. Der Bundesrat teilte die Meinung der
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MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 21.09.2016
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 21.09.2016
MARLENE GERBER

Postulantin und beantragte dem Nationalrat die Annahme des Vorstosses. Die grosse
Kammer folgte dieser Empfehlung in der Sommersession. *

Im Hinblick auf die Beratung der RTVG-Revision beschloss die standeratliche
Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen einstimmig die Einreichung eines
Postulats, welches vom Bundesrat einen Bericht zu den Service-Public-Leistungen der
SRG unter Berlcksichtigung der Stellung und Funktion privater Rundfunkanbieter
fordert. Sowohl der Bundesrat wie auch der Standerat standen dem Anliegen, welches
im Wortlaut identisch ist mit einem im Vorjahr im Nationalrat bekdmpften Postulat
Leutenegger (fdp, ZH), wohlwollend gegenlber: Die kleine Kammer erachtete es im
Rahmen der Debatte Uber die Abgabe fir Radio und Fernsehen als dringend, die
Leistungen des Service public klar zu umreissen und diese den erbrachten Leistungen
privater Anbieter gegentiiberzustellen. “°

Die knappe Annahme der RTVG-Vorlage an der Volksabstimmung vom 14. Juni 2015 zog
die Einreichung zahlreicher Vorstdsse nach sich, die jedoch im Jahr 2016 nicht alle auf
Gehor im Parlament stiessen. Zu den gescheiterten Vorstdssen zahlte eine im
Nationalrat abgelehnte Motion Grossen (glp, BE), welche eine breitere, neben Radio und
Fernsehen zuséatzliche Verbreitungskanale umfassende Definition des Service public
gefordert hatte (Mo. 15.3600).

Weitreichende Strukturanderungen bei der SRG verlangte neben einem Postulat Rickli
(svp, ZH), das eine Uberpriifung des Budgets der SRG bezwecken wollten, auch ein
Postulat Rutz (svp, ZH), aufgrund dessen ein Bericht die mégliche Umwandlung der SRG
in eine gemischtwirtschaftliche Aktiengesellschaft darlegen sollte (Po. 15.3419). Der
Postulant erachtete die SRG nicht als "gemeinnitzige Vereinigung" sondern als
"gewinnstrebendes Unternehmen", was mit dieser Umwandlung sichtbarer gemacht
werden kénnte und die Transparenz Uber die Verwendung der o6ffentlichen Gelder
erhdhen wurde. Der Bundesrat stellte sich dezidiert gegen diese Ansicht: Die SRG sei
kein gewinnorientiertes Unternehmen; ein positiver Jahresabschluss stehe nicht im
Gegensatz zum eigentlichen Zweck der SRG. Bescheidene Gewinne seien gar
notwendig, um Verluste aus fruheren Jahren zu kompensieren. Eine knappe Mehrheit
im Nationalrat stutzte die Ansicht des Bundesrates und lehnte das Anliegen ab. Ein
dhnliches Anliegen verfolgte die Motion Aeschi (svp, ZG), die ebenfalls im Nationalrat
scheiterte (Mo. 15.3558). Erfolgreicher war hingegen eine Motion Wasserfallen (fdp, BE)
mit der Forderung nach mehr Kostentransparenz ohne Umwandlung der SRG in eine
Aktiengesellschaft. ¥

Die Berucksichtigung des Subsidiaritatsprinzips beim Service-public-Auftrag verlangte
ein Postulat Wasserfallen (fdp, BE): Die SRG solle nur dann Programme anbieten, wenn
nicht bereits ein entsprechendes Angebot von Privaten vorliege. Das Anliegen zéhlte zu
den drei Postulaten, die gemass deren Urhebern neben Forderungen zweier weiterer,
abgelehnter Motionen (15.4032, 15.4051) mit dem Bericht zum Service public hatten
erflllt werden sollen. Im Nationalrat fand das Anliegen mit Stichentscheid der
Présidentin Markwalder (fdp, BE) bei 10 Enthaltungen eine denkbar knappe Mehrheit.
Zuvor hatte sich Matthias Aebischer (sp, BE) beim Postulenten erkundigt, ob denn die
SRG entsprechend des Vorstosses beispielsweise keine Meteosendungen mehr
anbieten durfte, da solche auch bei privaten Anbietern konsumiert werden kénnen,
worauf Wasserfallen antwortete, dass gerade in diesem Bereich ein starkes
Ungleichgewicht zwischen den finanziellen Mitteln der SRG und denjenigen Privater
bestinde, das es allenfalls zu beseitigen gébe. Bedenken bezlglich Realisierung des
Subsidiaritatsprinzips ausserte auch Bundesratin Leuthard, indem sie erlauterte, dass
wenig Interesse von Seiten Privater bestliinde, den Grundversorgungsauftrag zu
Ubernehmen, da dies ein landesweites Angebot erfordere, was oftmals wenig rentabel
sei. Da der Bericht zum Service public unterdessen vorlag, hat die Erflllung des
Postulats im Rahmen eines Zusatzberichtes zu erfolgen. *?
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Eines der drei Postulate, dessen Anliegen geméass Motionarin Rickli und Motionar
Germann in den Bericht zum Service public hatten einfliessen sollen, wurde in der
Herbstsession 2016 vom Nationalrat abgelehnt. Dabei handelte es sich um ein Postulat
Rickli (svp, ZH), welches Leistungen des Service public in vier Budget-Varianten
ausgewiesen haben wollte, wobei die Varianten 3 und 4 von einer Halbierung des
Budgets (Stand 2011) oder mehr ausgegangen wéren. Durch dieses Vorgehen sollte
ersichtlich werden, welche Leistungen als essentiell und welche als supplementar
eingestuft wirden und somit allenfalls auch durch Private erbracht werden kénnten.
Sowohl die Initiantin als auch die zustandige Bundesréatin verzichteten auf ein Votum im
Rat, worauf die grosse Kammer das Anliegen mit 89 zu 98 Stimmen bei 7 Enthaltungen
aus der FDP-Fraktion beerdigte. **

Der Bundesrat hatte in seinem Bericht zum Service public festgestellt, dass die Schweiz
zu den wenigen Demokratien gehére, die Uber keine unabhéngige Aufsichtsbehdrde fiir
Radio und Fernsehen verfligen. Die KVF-NR nahm diese Erkenntnis zum Anlass, mittels
Postulat einen Bericht zu fordern, der Mdglichkeiten zur Schaffung einer solchen
Instanz aufzeigen soll. Dabei bezog sich die Kommission auf die EMEK, welche die
Schaffung einer solchen Stelle als unvermeidlich erachte. Auch der Bundesrat pladierte
auf Annahme des Postulats; werde man doch in mittlerer Zukunft die Erarbeitung eines
Gesetzes Uber elektronische Medien in Auftrag geben, wo diese Forderung Eingang
finden kénnte. Der Nationalrat folgte diesen Uberlegungen und nahm das Postulat in
der Frihjahrssession 2017 im Rahmen der Beratungen zum Service-public-Bericht an. *

Mittels eines Kommissionspostulats bat die KVF-NR den Bundesrat darum, zu zeigen,
wie der Service-public-Auftrag mit weniger Radio- und Fernsehsendern erfillt und die
Programmaqualitat erhalten werden kann. Zentral sei dabei gemass Jurg Grossen (glp,
BE), dass das Programm der SRG gemass ihrem Auftrag unverwechselbar sei und sich
von den kommerziell ausgerichteten Veranstaltern unterscheide. Im Gegenzug zog die
KVF-NR die Kommissionsmotion zur Reduktion bei den Spartensendern im
Radiobereich (Mo. 17.3010) zuriick, welche einen Schritt weiter ging als das Postulat und
die Einstellung von Radio-Spartensendern ohne Service-public-Auftrag - namentlich
genannt wurden zum Beispiel Radio Swiss Pop oder Radio SRF Musikwelle - forderte.
Die Motion hatte zuvor flr grosse Diskussionen gesorgt, unter anderem wurde eine
Online-Petition des Schweizer Musikrates mit Uber 21'000 Unterschriften gegen das
Anliegen eingereicht. In der Nationalratsdebatte in der Herbstsession erklarte
Medienministerin Leuthard, dass der Bundesrat das Postulat annehme, da er die Sender
sowieso regelmassig Uberprife. Sie wies jedoch darauf hin, dass es Privaten zwar
moglich sei, Sender wie die Musikwelle oder Radio Swiss Jazz anzubieten - das taten sie
aber nicht. Folglich wirde eine Streichung dieser SRG-Programme zu einer Streichung
des Angebots, nicht zu einer Verlagerung zu Privaten fihren. Die grosse Kammer nahm
das Kommissionspostulat mit 101 zu 77 Stimmen bei 5 Enthaltungen an. Widerstand kam
einstimmig von den SP- und Grunen-Fraktionen sowie von der Mehrheit der CVP- und
einzelnen Mitgliedern der FDP-Fraktion. *°

Im Rahmen seines Berichts zu den Motionen und Postulaten der eidgendssischen Rate
2017 beantragte der Bundesrat, das Postulat Wasserfallen (fdp, BE), das Auskunft
darUber verlangte, inwiefern der Service-public-Auftrag der SRG unter Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips ausgefiihrt werden koénnte, als erflllt abzuschreiben. Der
Bundesrat vertrat die Auffassung, dass das Postulat im Zusatzbericht zum Service
public, der im Januar 2017 erschienen war, ausreichend beantwortet worden war.
Anders sah dies eine Mehrheit der KVF-NR. Sie war der Ansicht, dass die beiden in den
Zusatzbericht eingeflossenen Sonderanalysen - einerseits zu den Programmstrukturen
privater TV-Veranstalter im Vergleich zu denjenigen der SRG und andererseits zu
moglichen Wettbewerbsverzerrungen aufgrund eines gebilhrenfinanzierten Service
public - nicht ausreichend auf die Frage der Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips
eingegangen waren. Mit 98 zu 71 Stimmen setzten sich die Fraktionen der GLP, BDP, FDP
und SVP gegen die Fraktionen der Grinen, SP und der CVP durch und beschlossen
gemass Antrag der Kommissionsmehrheit, dass der Vorstoss noch nicht abzuschreiben
sei.
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MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 14.09.2020
MARLENE GERBER

Im Rahmen seines Berichts Uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Réate im
Jahre 2018 beantragte der Bundesrat dem Parlament, das Postulat der KVF-NR mit der
Forderung nach einer Uberpriifung der Anzahl SRG-Sender als erfiillt abzuschreiben.
Er verwies dabei auf die neue SRG-Konzession, welche die Pflichtprogramme zur
Erfullung des Service-public-Auftrags klar definiert. Um die Unverwechselbarkeit der
SRG-Programme im Hinblick auf den Service-public zu garantieren, finden sich in der
Konzession ferner erhohte Anforderungen an die Programmqualitdt und an die
Abgrenzung zu privaten Sendern. In der Sommersession 2019 schrieb der Nationalrat
das Geschaft ab. ¥

In seiner Botschaft zum Massnahmenpaket zur Medienférderung beantragte der
Bundesrat ein Postulat der KVF-NR, das die Priifung der Schaffung einer unabhangige
Aufsichtsbehdrde fiir Radio und Fernsehen verlangte, zur Abschreibung. Der
Vernehmlassungsentwurf zum geplanten neuen Mediengesetz hatte die Schaffung einer
unabhéangigen Aufsichts- und Regulierungsbehdérde beinhaltet, diese Massnahme sei in
der Vernehmlassung jedoch kritisch beurteilt worden. Vom Tisch sei diese Forderung
allerdings nicht: Sollte es zu einer Zusammenarbeit mit der EU im Rahmen des neuen
Programms «Kreatives Europa» (2021-2027) kommen, musste die Schaffung einer
solchen Instanz erneut gepruft werden, da die EU ihren Mitgliedstaaten eine
unabhéngige Aufsichtsbehdrde im Bereich der audiovisuellen Mediendienste
vorschreibe. “®

Gleich mehrere, im Jahr 2018 unmittelbar nach der Ablennung der No-Billag-Initiative
von links-griner Seite eingereichte Vorstosse verlangten die Einfiihrung einer
einkommensabhiangigen Medienabgabe. Mit dem Postulat Kélin (gp, AG; Po. 18.3065)
sollte der Bundesrat beauftragt werden zu prifen, wie eine einkommensabhéngige
Radio- und Fernsehabgabe flr Privathaushalte ausgestaltet werden kénnte. Cédric
Wermuth (sp, AG) verlangte mit zwei Motionen zum einen die Befreiung der
Abgabepflicht von Sozialhilfeempfangerinnen und -empféngern (Mo. 18.3158) sowie zum
anderen die Einflhrung einer Medienabgabe nach wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit
(Mo. 18.3160).

In seinen Antworten verwies der Bundesrat darauf, dass er in Vorbereitung der neuen
Abgabe die Finanzierung nach wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit geprift habe -
namentlich die Finanzierung aus dem Ertrag der direkten Bundessteuer -, er diese
jedoch aus finanziellen Grinden verworfen habe (vgl. hier). Eine Befreiung der
Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger sei ebenfalls geprift und verworfen
worden, da geméss Richtlinien der SKOS die Kosten flir die Abgabe im Existenzminimum
berlcksichtigt sind. Dartber hinaus sei es verfruht, einen neuerlichen Wechsel
anzustreben, bevor die Auswirkungen des neuen Systems abgeschéatzt werden kénnten.

In der Sommersession 2020 wurden die Vorstdsse abgeschrieben, da sie nicht innert
der gesetzlichen Frist vom Parlament behandelt worden waren. *

In einem zweiten Anlauf schrieb der Nationalrat ein Postulat Wasserfallen (fdp, BE), das
Abklarungen verlangte, inwiefern der Service-public-Auftrag der SRG unter Einhaltung
des Subsidiaritatsprinzips erteilt werden kénnte, in der Herbstsession 2020 als erfullt
ab. In seinem Bericht zu den Motionen und Postulaten der eidgendssischen Rate 2019
hatte der Bundesrat argumentiert, dass dem Anliegen des Postulanten mit der neuen
SRG-Konzession Rechnung getragen worden sei. Diese stelle erhdhte Anforderungen an
die Unterscheidbarkeit von SRG-Programmen gegenlber Programmen kommerzieller
Veranstalter und verpflichte die SRG, die Unterscheidbarkeit ihrer Radioprogramme
und Unterhaltungsangebote sicherzustellen. *°
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