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EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

UBI Unabhéngige Beschwerdeinstanz fir Radio und Fernsehen

BAKOM Bundesamt fir Kommunikation

EU Europaische Union

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

SKOS Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

EMEK Eidgendssische Medienkommission

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

PTT Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe

NRP Neue Regionalpolitik

DFF Département fédéral des finances

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

AIEP Autorité indépendante d'examen des plaintes en matiére de radio-
télévision

OFCOM Office fédéral de la communication

UE Union européenne

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

CSIAS Conférence suisse des institutions d'action sociale

SSR Société suisse de radiodiffusion

COFEM Commission fédérale des meédias

LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie

PTT Postes, téléphones, télégraphes

NPR Nouvelle politique régionale

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



POSTULAT
DATUM: 30.09.2011
DEBORA SCHERRER

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 19.06.1986
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 18.03.1988
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

Ein im Juni 2011 von Erich von Siebenthal(svp, BE) eingereichtes Postulat ersuchte den
Bundesrat, die Umsetzung und Wirksamkeit der neuen Regionalpolitik (NRP), welche
2008 in Kraft getreten war und damit das bis dahin geltende Investitionshilfegesetz fur
das Berggebiet (IHG) abgeldst hatte, grindlich zu evaluieren und dem Parlament einen
entsprechenden Bericht zukommen zu lassen. Dies sollte unter Beizug von
verwaltungsexternen Experten und Vertretern der Berggebiete geschehen. Der
Nationalrat Gberwies das Postulat im September des Berichtsjahres. '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Martin Candinas (pdc, GR) a demandé au Conseil fédéral un rapport sur les synergies
entre révolution numérique et régions de montagne. Il a notamment cité en exemple le
stockage des données. Le postulat a été classé car il a dépassé le délai de deux années
avant d'étre examiné.

Strukturpolitik

Der Bund beabsichtigt, bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben starker als bis anhin die
Ziele der raumlichen Strukturpolitik im Auge zu behalten. Diese vermehrte
Rucksichtnahme war eines der Hauptpostulate gewesen, die sich aus der Synthese des
1985 abgeschlossenen Nationalen Forschungsprogramms «Regionalprobleme der
Schweiz» ergeben hatten. Der Bundesrat setzte auf den 1. Januar 1987 Weisungen uber
die regionalpolitische Koordination der Bundestatigkeiten in Kraft. Diese halten fest,
dass die allgemeine Bundesverwaltung und die Bundesbetriebe und -anstalten bei ihren
Tatigkeiten neben den Erfordernissen der Wirtschaftlichkeit und der Zweckmassigkeit
auch das Ziel der Forderung der wirtschaftlich und geographisch benachteiligten
Regionen berlcksichtigen sollen. Die strukturpolitischen Auswirkungen von Vorhaben
miissen in Zukunft Gberpriift und dargestellt werden. Zur Uberwachung des Vollzugs
dieser Weisungen bildete die Landesregierung einen aus den Vorstehern von EFD, EVD
und EVED zusammengesetzten Ausschuss flur Regionalpolitik. Angesichts der
wachsenden Bedeutung der neuen Kommunikationstechnologien drohen den peripher
gelegenen Regionen neue Wettbewerbsnachteile. Der Standerat Uberwies ein Postulat
des Blndners Gadient (svp), nach dem der Bundesrat die PTT veranlassen soll, die
neuen Kommunikationsnetze nicht prioritir in den Wirtschaftszentren aufzubauen
und Uberdies die abgelegenen Gebiete bei der Tarifpolitik bevorzugt zu behandeln.
Geméss einer Studie zu den Entscheidmotiven bei der Wahl von Betriebsstandorten in
Randregionen waren - wenigstens bisher - infrastrukturelle Gegebenheiten weniger
bedeutsam als Bodenpreise, Steuervorteile, Arbeitsmarktsituation und
industriefreundliche Einstellung der Bevolkerung ?

Dem Tourismus kommt nicht nur als dominierende Branche in den wirtschaftlich relativ
schwachen Berggebieten grosse Bedeutung zu, sondern er ist mit seinem Anteil von
rund sechs Prozent am Bruttosozialprodukt und seinem positiven Beitrag zur
Ertragsbilanz auch flr die Gesamtwirtschaft von erheblicher Bedeutung. Der Blndner
Columberg (cvp) forderte den Bundesrat auf, das aus dem Jahre 1979 stammende
Tourismuskonzept des Bundes zu aktualisieren und dabei der wichtigen Rolle des
Fremdenverkehrs vermehrt Rechnung zu tragen. Der Nationalrat Uberwies seine
Motion als Postulat und der Bundesrat sicherte zu, dass er der Expertenkommission fur
Fremdenverkehr den Auftrag zu einer umfassenden Analyse erteilen werde. Der
Nationalrat stimmte ferner einem Postulat Savary (fdp, VD) (Po. 88.472) zu, welches
Subventionen  fur die  Einrichtung von touristischen  Unterklinften in
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POSTULAT
DATUM: 18.03.1988
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 02.09.1993
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 30.09.2011
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 07.03.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Landwirtschaftsbetrieben verlangt. Diese Neuerung soll im Rahmen der Revision des
Bundesgesetzes lber Investitionskredite in der Landwirtschaft verwirklicht werden. ®

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Baggi (cvp, Tl), welches einen Bericht {iber die
Wirksamkeit der diversen Gesetze zur Berggebietsforderung verlangt. Die beratende
Kommission flr regionale Wirtschaftsforderung veroffentlichte im Berichtsjahr ihren
dem Bundesrat bereits 1987 unterbreiteten Bericht zur zukinftigen Regionalpolitik. Sie
stitzte sich dabei im wesentlichen auf die Ergebnisse des Nationalen
Forschungsprogramms «Regionalprobleme>» (NFP 5). *

Im Sommer gab der Bundesrat den Vorentwurf fur eine Neufassung des 1994
auslaufenden Bundesbeschlusses liber Finanzierungsbeihilfen fiir wirtschaftlich
bedrohte Regionen in die Vernehmlassung. Als Neuerung ist vorgesehen, dass der Bund
in den neu definierten Regionen die Umstrukturierung und Neugrindung von privaten
Unternehmen mit der Gewahrung von Birgschaften und Steuererleichterungen -
hingegen nicht mehr mit Zinsverbilligungen - unterstitzen kann. Zudem soll der Zugang
von kleinen und mittleren Betrieben zu Informationen Uber den européischen
Binnenmarkt und Uber technologische Innovationen erleichtert und die Werbung far
den Wirtschaftsstandort Schweiz im Ausland unterstitzt werden. In ersten Reaktionen
lehnten die SVP und der Gewerbeverband den Entwurf als unnétigen Interventionismus
ab, die SP, die CVP und auch die meisten Kantone beurteilten ihn hingegen vorwiegend
positiv. Der Nationalrat Gberwies diskussionslos ein Postulat (92.3545) Zwahlen (cvp, BE)
fur eine Ausdehnung des Geltungsbereichs dieses Bundesbeschlusses auf die ganze
franzdsischsprachige Schweiz und das Tessin, da diese Regionen eine viel hdhere
Arbeitslosenrate aufwiesen als die Deutschschweiz. ®

Im Hinblick auf das Programm 2016-2023 der NRP wurde der Bundesrat durch die
Annahme des nationalratlichen Postulats von Siebenthal (svp, BE) damit beauftragt,
Uber die Umsetzung und die Wirksamkeit der neuen Regionalpolitik eine griindliche
und kritische Evaluation vorzunehmen und zuhanden des Parlamentes einen
entsprechenden Bericht zu erstatten. ¢

L'économie des régions de I'Arc alpin subit une conjoncture défavorable. Depuis
plusieurs années, des facteurs structurels contractent le développement économique
des régions de montagne. Comme exemple, il est possible de citer 'acceptation de
I'initiative sur les résidences secondaires, le franc fort ou encore la baisse des
redevances hydrauliques. Pour lutter contre cette situation, Heinz Brand (udc, GR) a
déposé un postulat afin d'établir un rapport sur les perspectives de développement de
I'Arc alpin face a une conjoncture défavorable. Il estime que des mesures doivent étre
envisagées afin de lutter contre les fermetures d'entreprises, la disparition des emplois
ou encore l'exode rural. Le Conseil fédéral a proposé au Conseil national de rejeter le
postulat. Il a expliqué que de nombreuses politiques sectorielles étaient déja a I'ceuvre
pour les régions alpines. De plus, il a d'un coté précisé que, dans son message sur la
promotion économique 2016 & 2019, des mesures pour les régions de montagnes et
notamment le tourisme étaient prévues. Et d'un autre c6té, il a rappelé, qu'en réponse
& une motion Maissen (pdc, GR), une nouvelle politique sur le développement des
espaces ruraux et des régions de montagne avait été adoptée en 2015. Malgré les
arguments du Conseil fédéral, le dépositaire du postulat a obtenu les voix nécessaires
au Conseil national: Par 151 voix contre 35 et 5 abstentions, le postulat a été accepté.
Seul le parti libéral-radical et les Vert'libéraux se sont opposés a la rédaction de ce
rapport.’

Franz Ruppen (udc, VS) a chargé le Conseil fédéral d'intégrer la promotion des
infrastructures dans la nouvelle politique régionale (NPR). Le Conseil fédéral a estimé
que la demande du parlementaire valaisan était déja mise en ceuvre et que le postulat
n'était donc pas pertinent. L'objet a été classé apres avoir dépassé le délai d'examen de
deux années.
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POSTULAT
DATUM: 15.03.2011
SUZANNE SCHAR

POSTULAT
DATUM: 26.09.2016
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 06.12.1972
PETER GILG

POSTULAT
DATUM: 09.12.1974
ERNST FRISCHKNECHT

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Nachdem der Standerat 2009 ein Postulat Janiak (sp, BL) (09.3074) zur Uberpriifung der
Frequenzreserven fiir Radio und TV auf Basis des Radio- und Fernseh- sowie des
Fernmeldegesetzes noch abgelehnt hatte, Uberwies der Nationalrat mit 116 zu 45
Stimmen im Marz des Berichtsjahrs den gleichlautenden Vorstoss Leutenegger (fdp,
ZH). Der Bundesrat wies vergeblich darauf hin, dass eine Uberprifung des UKW-
Frequenzbereichs und der Moglichkeiten des DAB+-Sendernetzes bereits
stattgefunden hatten. (Zum Konzessionierungsverfahren von 2009 siehe hier.)

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Claude Héche (ps, JU) invite le Conseil fédéral a compléter les objectifs stratégiques
assignés aux entreprises fédérales, afin qu'elles contribuent au développement des
régions de montagne et des espaces ruraux. Ces entreprises n'ont aucune obligation
d'appuyer la mise en ceuvre de la politique de la Confédération en faveur des régions et
espaces ruraux. Les objectifs stratégiques fixés par le Conseil fédéral relatifs a ces
régions sont vagues. L'auteur est d'avis que, par leur soutien, les entreprises en
question peuvent renforcer le développement socio-économique régional.

L'acteur concerné propose de rejeter le postulat. Il estime qu'il dispose des
instruments adéquats pour mettre en ceuvre cette politique. La Confédération soutient
des secteurs économiques et des projets d'infrastructures. Les entreprises fédérales,
prestataires de services universels, sont actives sur I'ensemble du territoire helvétique
et contribuent ainsi au développement régional, selon I'avis du Conseil fédéral. Il ne
concoit pas l'exercice d'un contrdéle économique sur ces entreprises comme un
instrument de la politique régionale. Il estime que la présence et la fonction régionales
de celles-ci pourraient se faire plutot au moyen d'une convention de prestations, d'une
concession de service universel ou par mandat légal. Les conseillers d'Etats ne
partagent pas cet avis, ils adoptent le postulat par 31 voix contre 10 et 2 absentions. Le
Conseil fédéral devra donc répondre a la demande formulée. *

Umweltschutz
Naturschutz

Besondere Vorstosse galten dem Schutz der Alpenlandschaften. Gegenlber einer rein
wirtschaftlich orientierten Entwicklung der Berggebiete wurde einerseits die Erhaltung
von Naturlandschaften ohne technische Anlagen, anderseits die Pflege der alpinen
Kulturlandschaft verlangt. Die Schweizerische Stiftung fur Landschaftsschutz und
Landschaftspflege kindigte an, dass sie gegen die Konzessionierung von touristischen
Transportanlagen, die sich nicht auf eine normgerechte Zonenplanung stitzten,
Einsprache erheben werde, und sie befUrwortete eine gezielte Strukturhilfe an
Bergbauern, um eine Verwilderung alpinen Kulturlandes, die auch den Tourismus
beeintrachtigen wirde, zu vermeiden. ©

Gewasserschutz

Im Gewasserschutz verursachte die unglnstige Finanzlage des Bundes ernsthafte
Vollzugsschwierigkeiten. Durch das 1972 in Kraft getretene neue Gesetz, das die
Kantone zur Verwirklichung der geforderten Massnahmen innert zehn Jahren
verpflichtet und die Bundessubventionen erhéht hatte, war die Erstellung von
Abwasserreinigungsanlagen beschleunigt worden. Die Bestimmung, dass Bauten ohne
Kanalisationsanschluss nur in Ausnahmefallen errichtet werden durfen, drangte manche
Gemeinde, die ihre Weiterentwicklung sichern wollte, noch zu besonderer Eile. Nun
erklarte man von seiten des Bundes, dass es unmodglich sei, allen eingereichten
Beitragsgesuchen fristgerecht zu entsprechen, und dass bis 1982 nur die wichtigen
Verunreinigungsquellen behoben werden kénnten. In den Kantonen und Gemeinden,
denen die Mittel zur Finanzierung der in Angriff genommenen Projekte fehlten,
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POSTULAT
DATUM: 15.12.1970
RUTH GULLO

POSTULAT
DATUM: 09.10.1992
MATTHIAS RINDERKNECHT

POSTULAT
DATUM: 18.12.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

POSTULAT
DATUM: 23.02.1994
EVA MULLER

entstand darauf erhebliche Unruhe. Diese kam in verschiedenen Protesten und
Eingaben sowie in parlamentarischen Vorstdssen zum Ausdruck. Die EinfUhrung einer
Sonderabgabe flr den Gewésserschutz, die ein Postulat Akeret (svp, ZH) anregte, liess
der Bundesrat prifen; die Bereitstellung zusatzlicher Mittel aus dem allgemeinen
Haushalt lehnte er jedoch ab. Anderseits kam er den Bedurfnissen der Berg- und
Hugelregion nach einer weniger strengen Regelung fir Baubewilligungen ausserhalb des
Kanalisationsgebiets entgegen, indem er durch eine Anderung der Vollzugsverordnung
eine flexiblere Praxis ermoglichte. "

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

Auch im abgelaufenen Jahr war der Bundesrat nicht in der Lage, einen
Verfassungsartikel Uber Radio und Fernsehen samt einem Entwurf fir die
Ausfuhrungsgesetzgebung vorzulegen. Die Verzogerung, die Kritik hervorrief, war
bedingt durch unterschiedliche Vorstellungen Uber den Inhalt der Radio- und
Fernsehfreiheit, die sich auch in der Offentlichkeit manifestierten. Neben zahlreichen
auf Einzelfélle beschrankten Vorstéssen im Parlament wurde insbesondere ein Postulat
Schirmann (k.-chr., SO) Uberwiesen; dieses enthielt die Forderung, es seien vermehrt
politische, wirtschaftliche und soziale Fragen am Fernsehen zu behandeln, wobei
méglichst viele Meinungen berlcksichtigt werden sollten.

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat der SVP-Fraktion, wonach bei der
Neuformulierung der SRG-Konzession der Leistungsauftrag so zu modifizieren sei, dass
durch vermehrten und koordinierten sprachregionalen Programmaustausch die
nationale Klammerfunktion der SRG deutlich verstarkt wird. ™

Die revidierte Konzession von Schweizer Fernsehen DRS, welche vom Bundesrat auf den
1. Januar 1993 in Kraft gesetzt wurde, nahm Rucksicht auf eine seit langerer Zeit
geadusserte Forderung der Romands, wonach das Deutschschweizer Fernsehen Uber
national bedeutende Themen aus Politik, Kultur und Sport auf Hochdeutsch berichten
sollte, um dem nicht dialektkundigen Publikum das Verstehen zu erméglichen. Auf eine
bessere Verstindigung unter den verschiedenen Landessprachen und Kulturen zielte
auch ein Postulat Loeb (fdp, BE) ab. Der Nationalrat tiberwies das Anliegen, welches den
Bundesrat beauftragte, moglichst rasch dafir zu sorgen, dass die SRG in den
deutschsprachigen Radio- und Fernsehprogrammen mehrsprachige Sendungen
ausstrahlt. Die SRG reagierte auf den sprachpolitischen Vorstoss, indem sie mehrere
Informations- und Diskussionssendungen des deutschweizerischen und welschen
Programms simultan in die andere Landessprache der jeweiligen Sprachregion
Ubersetzte; diese Ubersetzte Version konnte im Zweikanalton von denjenigen
Zuschauern empfangen werden, welche ein Fernsehgerat mit entsprechender
Stereoton-Einrichtung besitzen. Gegen die sprachpolitischen Vorwdirfe wehrten sich
Fernsehchefredaktor Studer und Radiodirektor Blum allerdings mit dem Argument, dass
der Gebrauch des Dialekts in der Deutschschweiz eindeutig einen Marktvorteil
gegenlber den Programmen in hochdeutscher Sprache darstelle.

Der Nationalrat hat mit der Uberweisung eines Postulats der Verstandigungskommission
den Bundesrat aufgefordert, Moglichkeiten insbesondere im technischen Bereich zu
prufen, wie auch nach Einstellung des Telefonrundspruchs 1997 mindestens ein
Radioprogramm in allen drei Amtssprachen in der ganzen Schweiz empfangen werden
kann. Er hat damit ein Anliegen der parlamentarischen Initiative Borel (sp, NE) "Drei
Sprachen im Radio fiir alle" an den Bundesrat weitergeleitet, die von Borel verlangte
Anderung des Bundesgesetzes (iber Radio und Fernsehen (RTVG) aber abgelehnt. Das
RTVG sieht die Abdeckung mit Programmen in drei Sprachen vor, raumt allerdings den
Lokal- und Regionalprogrammen Prioritat ein. Gemaéss Verstandigungskommission
wurde die Erfallung der Forderung der Initiative die Planungsarbeiten im Bereich der
Frequenzzuweisungen des Bundesamtes fir Kommunikation (BAKOM) in Frage stellen
und gewisse Lokalradios verdrangen.
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POSTULAT
DATUM: 16.03.1994
EVA MULLER

POSTULAT
DATUM: 17.05.1994
EVA MULLER

POSTULAT
DATUM: 31.05.1994
EVA MULLER

POSTULAT
DATUM: 08.09.2009
SABINE HOHL

POSTULAT
DATUM: 16.03.201
DEBORA SCHERRER

POSTULAT
DATUM: 29.05.2013
MARLENE GERBER

Zu Beginn des Berichtsjahres war es zu Protesten von Kulturschaffenden gegen
Sparmassnahmen und den davon befiirchteten Kulturabbau bei Radio DRS gekommen,
nachdem die SRG eine weitere Sparrunde von 4,5 bis 6 Mio Fr. fur die Jahre 1995 bis
1998 eingelautet hatte. Vor allem der Kultursender DRS 2 sei vom finanziellen und
personellen Abbau Uberproportional betroffen, protestierten die Kulturschaffenden in
einem Brief an Generaldirektor Antonio Riva. In die gleiche Richtung zielte auch das
vom Nationalrat Uberwiesene Postulat Zbinden (sp, AG), welches vom Bundesrat
verlangt, die kulturelle und gesellschaftspolitische Funktion des Senders zu sichern.
Infolge der Proteste und dank des guten Gewinnabschlusses 1993 hat die SRG die
Sparziele im Laufe des Berichtsjahres mehrmals nach unten korrigiert, und Radio DRS
muss bis 1997 nun noch mit einer Budget-Reduktion von rund 2 Mio Fr. rechnen. An
strukturellen und programmlichen Veranderungen im Rahmen des Reformprogramms
Radio 95 hielt sie jedoch fest. So wird DRS 1ab 1995 nur noch aus Zurich gesendet, DRS
2 aus Basel und DRS 3 aus Zirich und Basel. Bern wird die Informationssendungen flr
alle drei Sender produzieren. Diese Aufteilung soll auch kinftig die foderalistische
Verankerung von Radio DRS gewahrleisten. Es wird zudem zu diversen programmlichen
Anderungen kommen. Ausgebaut werden namentlich die Informationssendungen.

Auch die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerates sieht den
Kulturauftrag der SRG, vor allem durch den marktorientierten Kurs des Fernsehens,
bedroht. In einem vom Rat Uberwiesenen Postulat forderte sie vom Bundesrat die
Uberpriifung des Leistungsauftrags der SRG und in einer Empfehlung schlug sie vor,
die héngige GeblUhrenerhdéhung der SRG mit Auflagen zu verbinden. Sie verwies in ihrer
Begrindung auch auf den Jahresbericht 1993 der Unabhéngigen Beschwerdeinstanz
(UBI), welche den kulturellen Leistungsauftrag von Radio und Fernsehen durch das
"Einschaltquotendiktat" ebenfalls gefahrdet sieht. ”

Ein Postulat Reimann (svp, AG), welches von der UBI eine rasche, sorgfaltige und
unparteiische Information der Offentlichkeit forderte, wurde vom Nationalrat
Uberwiesen. ®

Im Nationalrat wurde ein Postulat der Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen
angenommen, das die Uberpriifung der SRG-Gebiihrenpflicht und des Inkassos durch
die Billag verlangt. Der Bundesrat soll in einem Bericht die Auswirkungen des
technologischen Wandels im Geratebereich auf die GebUhrenpflicht und mdgliche
Alternativen zum Inkasso Uber die Billag darlegen. Das Postulat ging auf eine
parlamentarische Initiative von Natalie Rickli (svp, ZH) (Pa. Iv. 08.456) zurlck, in der sie
forderte, dass flr Computer und Handys keine SRG-GebUlhren erhoben werden sollen.
Zuvor hatte es in den Medien eine Diskussion darlUber gegeben, ob das Inkasso Uber die
Billag zu teuer sei und wie damit umzugehen sei, dass mittlerweile fast alle Haushalte
ein Gerét besitzen, mit dem sie Radio und Fernsehen empfangen kénnen.

Peter Bieri (cvp, ZG) hatte im Dezember 2010 das Postulat zur Anderung des RTVG
eingereicht. Es will, nichtausbezahlte Geblhrengelder zur Férderung journalistischer
Qualitat sowie gemeinsamer Initiativen der Branche verwenden. Bieri will, dass der
Bundesrat im Rahmen der geplanten Teilrevision RTVG gesetzliche Grundlagen pruft,
die es ermdglichen, die angesammelten, nicht ausbezahlten GebUhrengelder einer
anerkannten schweizerischen Ausbildungsinstitutionen  fir Journalismus und
Medienmanagement zukommen zu lassen. Der Stdnderat nahm das Postulat an. %

Ebenfalls als erledigt abzuschreiben sei geméss Botschaft zur RTVG-Teilrevision das
2011 Uberwiesene Postulat Bieri (cvp, ZG) zur Verwendung tiberschiissiger
Gebiihrenanteile privater Radio- und Fernsehveranstalter fir die Forderung der
journalistischen Qualitat. Schaffung und Betrieb einer in Erflillung dieses Zweckes zu
grundenden  Stiftung ware mit unverhéltnisméssigem Aufwand verbunden,
argumentierte die Regierung in ihrer Botschaft, und verwies auf bestehende
Subventionierungen und Maoglichkeiten fir die Aus- und Weiterbildung von
Medienschaffenden.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



POSTULAT
DATUM: 21.06.2013
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 19.06.2014
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 21.09.2016
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 21.09.2016
MARLENE GERBER

Natalie Rickli (svp, ZH) brachte in einem Postulat ihr Unbehagen gegenlber den
eingeschréankten Mitwirkungsrechten der Gebulhrenzahler bei der Wahl der SRG-
Programme zum Ausdruck. Insbesondere nahm die Postulantin Anstoss an der
Tatsache, dass nur durch offizielle SRG-Vereinsmitgliedschaft, welche der
Gebuhrenzahlende durch den Kauf von Anteilsscheinen erwerben muss, der volle
Zugang zu Mitgliederforen und somit die Einflussnahme auf das Programm moglich
wird. Sie wollte deshalb den Bundesrat veranlassen, Moglichkeiten zur kostenlosen
Mitwirkung aller Programmnutzer zu prifen. Der Bundesrat teilte die Meinung der
Postulantin und beantragte dem Nationalrat die Annahme des Vorstosses. Die grosse
Kammer folgte dieser Empfehlung in der Sommersession. %

Im Hinblick auf die Beratung der RTVG-Revision beschloss die standeratliche
Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen einstimmig die Einreichung eines
Postulats, welches vom Bundesrat einen Bericht zu den Service-Public-Leistungen der
SRG unter Berlcksichtigung der Stellung und Funktion privater Rundfunkanbieter
fordert. Sowohl der Bundesrat wie auch der Standerat standen dem Anliegen, welches
im Wortlaut identisch ist mit einem im Vorjahr im Nationalrat bekampften Postulat
Leutenegger (fdp, ZH), wohlwollend gegenlber: Die kleine Kammer erachtete es im
Rahmen der Debatte Uber die Abgabe flir Radio und Fernsehen als dringend, die
Leistungen des Service public klar zu umreissen und diese den erbrachten Leistungen
privater Anbieter gegentiberzustellen. 2

Die knappe Annahme der RTVG-Vorlage an der Volksabstimmung vom 14. Juni 2015 zog
die Einreichung zahlreicher Vorstdsse nach sich, die jedoch im Jahr 2016 nicht alle auf
Gehor im Parlament stiessen. Zu den gescheiterten Vorstéssen zahlte eine im
Nationalrat abgelehnte Motion Grossen (glp, BE), welche eine breitere, neben Radio und
Fernsehen zuséatzliche Verbreitungskanédle umfassende Definition des Service public
gefordert hatte (Mo. 15.3600).

Weitreichende Strukturéanderungen bei der SRG verlangte neben einem Postulat Rickli
(svp, ZH), das eine Uberpriifung des Budgets der SRG bezwecken wollten, auch ein
Postulat Rutz (svp, ZH), aufgrund dessen ein Bericht die mogliche Umwandlung der SRG
in eine gemischtwirtschaftliche Aktiengesellschaft darlegen sollte (Po. 15.3419). Der
Postulant erachtete die SRG nicht als "gemeinnitzige Vereinigung" sondern als
"gewinnstrebendes Unternehmen", was mit dieser Umwandlung sichtbarer gemacht
werden kénnte und die Transparenz Uber die Verwendung der offentlichen Gelder
erhéhen wirde. Der Bundesrat stellte sich dezidiert gegen diese Ansicht: Die SRG sei
kein gewinnorientiertes Unternehmen; ein positiver Jahresabschluss stehe nicht im
Gegensatz zum eigentlichen Zweck der SRG. Bescheidene Gewinne seien gar
notwendig, um Verluste aus friheren Jahren zu kompensieren. Eine knappe Mehrheit
im Nationalrat stitzte die Ansicht des Bundesrates und lehnte das Anliegen ab. Ein
ghnliches Anliegen verfolgte die Motion Aeschi (svp, ZG), die ebenfalls im Nationalrat
scheiterte (Mo. 15.3558). Erfolgreicher war hingegen eine Motion Wasserfallen (fdp, BE)
mit der Forderung nach mehr Kostentransparenz ohne Umwandlung der SRG in eine
Aktiengesellschaft. 2

Die Bericksichtigung des Subsidiaritatsprinzips beim Service-public-Auftrag verlangte
ein Postulat Wasserfallen (fdp, BE): Die SRG solle nur dann Programme anbieten, wenn
nicht bereits ein entsprechendes Angebot von Privaten vorliege. Das Anliegen zahlte zu
den drei Postulaten, die geméass deren Urhebern neben Forderungen zweier weiterer,
abgelehnter Motionen (15.4032, 15.4051) mit dem Bericht zum Service public hatten
erfullt werden sollen. Im Nationalrat fand das Anliegen mit Stichentscheid der
Présidentin Markwalder (fdp, BE) bei 10 Enthaltungen eine denkbar knappe Mehrheit.
Zuvor hatte sich Matthias Aebischer (sp, BE) beim Postulenten erkundigt, ob denn die
SRG entsprechend des Vorstosses beispielsweise keine Meteosendungen mehr
anbieten durfte, da solche auch bei privaten Anbietern konsumiert werden kénnen,
worauf Wasserfallen antwortete, dass gerade in diesem Bereich ein starkes
Ungleichgewicht zwischen den finanziellen Mitteln der SRG und denjenigen Privater
bestliinde, das es allenfalls zu beseitigen gabe. Bedenken bezlglich Realisierung des
Subsidiaritatsprinzips ausserte auch Bundesratin Leuthard, indem sie erlauterte, dass
wenig Interesse von Seiten Privater bestinde, den Grundversorgungsauftrag zu
Ubernehmen, da dies ein landesweites Angebot erfordere, was oftmals wenig rentabel
sei. Da der Bericht zum Service public unterdessen vorlag, hat die Erflllung des
Postulats im Rahmen eines Zusatzberichtes zu erfolgen. ?°
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POSTULAT
DATUM: 21.09.2016
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 14.03.2017
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 11.09.2017
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 05.06.2018
MARLENE GERBER

Eines der drei Postulate, dessen Anliegen geméass Motionarin Rickli und Motionar
Germann in den Bericht zum Service public hatten einfliessen sollen, wurde in der
Herbstsession 2016 vom Nationalrat abgelehnt. Dabei handelte es sich um ein Postulat
Rickli (svp, ZH), welches Leistungen des Service public in vier Budget-Varianten
ausgewiesen haben wollte, wobei die Varianten 3 und 4 von einer Halbierung des
Budgets (Stand 2011) oder mehr ausgegangen wéren. Durch dieses Vorgehen sollte
ersichtlich werden, welche Leistungen als essentiell und welche als supplementar
eingestuft wirden und somit allenfalls auch durch Private erbracht werden kénnten.
Sowohl die Initiantin als auch die zustandige Bundesréatin verzichteten auf ein Votum im
Rat, worauf die grosse Kammer das Anliegen mit 89 zu 98 Stimmen bei 7 Enthaltungen
aus der FDP-Fraktion beerdigte. %

Der Bundesrat hatte in seinem Bericht zum Service public festgestellt, dass die Schweiz
zu den wenigen Demokratien gehére, die Uber keine unabhéngige Aufsichtsbehdrde fiir
Radio und Fernsehen verfligen. Die KVF-NR nahm diese Erkenntnis zum Anlass, mittels
Postulat einen Bericht zu fordern, der Mdglichkeiten zur Schaffung einer solchen
Instanz aufzeigen soll. Dabei bezog sich die Kommission auf die EMEK, welche die
Schaffung einer solchen Stelle als unvermeidlich erachte. Auch der Bundesrat pladierte
auf Annahme des Postulats; werde man doch in mittlerer Zukunft die Erarbeitung eines
Gesetzes Uber elektronische Medien in Auftrag geben, wo diese Forderung Eingang
finden kénnte. Der Nationalrat folgte diesen Uberlegungen und nahm das Postulat in
der Friihjahrssession 2017 im Rahmen der Beratungen zum Service-public-Bericht an. ?/

Mittels eines Kommissionspostulats bat die KVF-NR den Bundesrat darum, zu zeigen,
wie der Service-public-Auftrag mit weniger Radio- und Fernsehsendern erfillt und die
Programmaqualitat erhalten werden kann. Zentral sei dabei gemass Jurg Grossen (glp,
BE), dass das Programm der SRG gemass ihrem Auftrag unverwechselbar sei und sich
von den kommerziell ausgerichteten Veranstaltern unterscheide. Im Gegenzug zog die
KVF-NR die Kommissionsmotion zur Reduktion bei den Spartensendern im
Radiobereich (Mo. 17.3010) zuriick, welche einen Schritt weiter ging als das Postulat und
die Einstellung von Radio-Spartensendern ohne Service-public-Auftrag - namentlich
genannt wurden zum Beispiel Radio Swiss Pop oder Radio SRF Musikwelle - forderte.
Die Motion hatte zuvor flr grosse Diskussionen gesorgt, unter anderem wurde eine
Online-Petition des Schweizer Musikrates mit Uber 21'000 Unterschriften gegen das
Anliegen eingereicht. In der Nationalratsdebatte in der Herbstsession erklarte
Medienministerin Leuthard, dass der Bundesrat das Postulat annehme, da er die Sender
sowieso regelmassig Uberprife. Sie wies jedoch darauf hin, dass es Privaten zwar
moglich sei, Sender wie die Musikwelle oder Radio Swiss Jazz anzubieten - das taten sie
aber nicht. Folglich wirde eine Streichung dieser SRG-Programme zu einer Streichung
des Angebots, nicht zu einer Verlagerung zu Privaten fihren. Die grosse Kammer nahm
das Kommissionspostulat mit 101 zu 77 Stimmen bei 5 Enthaltungen an. Widerstand kam
einstimmig von den SP- und Grunen-Fraktionen sowie von der Mehrheit der CVP- und
einzelnen Mitgliedern der FDP-Fraktion. %

Im Rahmen seines Berichts zu den Motionen und Postulaten der eidgendssischen Rate
2017 beantragte der Bundesrat, das Postulat Wasserfallen (fdp, BE), das Auskunft
darUber verlangte, inwiefern der Service-public-Auftrag der SRG unter Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips ausgefiihrt werden koénnte, als erflllt abzuschreiben. Der
Bundesrat vertrat die Auffassung, dass das Postulat im Zusatzbericht zum Service
public, der im Januar 2017 erschienen war, ausreichend beantwortet worden war.
Anders sah dies eine Mehrheit der KVF-NR. Sie war der Ansicht, dass die beiden in den
Zusatzbericht eingeflossenen Sonderanalysen - einerseits zu den Programmstrukturen
privater TV-Veranstalter im Vergleich zu denjenigen der SRG und andererseits zu
moglichen Wettbewerbsverzerrungen aufgrund eines gebilhrenfinanzierten Service
public - nicht ausreichend auf die Frage der Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips
eingegangen waren. Mit 98 zu 71 Stimmen setzten sich die Fraktionen der GLP, BDP, FDP
und SVP gegen die Fraktionen der Grinen, SP und der CVP durch und beschlossen
gemass Antrag der Kommissionsmehrheit, dass der Vorstoss noch nicht abzuschreiben
sei.
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POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 29.04.2020
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 14.09.2020
MARLENE GERBER

Im Rahmen seines Berichts Uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Réate im
Jahre 2018 beantragte der Bundesrat dem Parlament, das Postulat der KVF-NR mit der
Forderung nach einer Uberpriifung der Anzahl SRG-Sender als erfiillt abzuschreiben.
Er verwies dabei auf die neue SRG-Konzession, welche die Pflichtprogramme zur
Erfullung des Service-public-Auftrags klar definiert. Um die Unverwechselbarkeit der
SRG-Programme im Hinblick auf den Service-public zu garantieren, finden sich in der
Konzession ferner erhohte Anforderungen an die Programmqualitdt und an die
Abgrenzung zu privaten Sendern. In der Sommersession 2019 schrieb der Nationalrat
das Geschaft ab. *°

In seiner Botschaft zum Massnahmenpaket zur Medienférderung beantragte der
Bundesrat ein Postulat der KVF-NR, das die Priifung der Schaffung einer unabhangige
Aufsichtsbehdrde fiir Radio und Fernsehen verlangte, zur Abschreibung. Der
Vernehmlassungsentwurf zum geplanten neuen Mediengesetz hatte die Schaffung einer
unabhéangigen Aufsichts- und Regulierungsbehdérde beinhaltet, diese Massnahme sei in
der Vernehmlassung jedoch kritisch beurteilt worden. Vom Tisch sei diese Forderung
allerdings nicht: Sollte es zu einer Zusammenarbeit mit der EU im Rahmen des neuen
Programms «Kreatives Europa» (2021-2027) kommen, musste die Schaffung einer
solchen Instanz erneut gepruft werden, da die EU ihren Mitgliedstaaten eine
unabhéngige Aufsichtsbehdrde im Bereich der audiovisuellen Mediendienste
vorschreibe. ¥

Gleich mehrere, im Jahr 2018 unmittelbar nach der Ablennung der No-Billag-Initiative
von links-griner Seite eingereichte Vorstosse verlangten die Einfiihrung einer
einkommensabhiangigen Medienabgabe. Mit dem Postulat Kélin (gp, AG; Po. 18.3065)
sollte der Bundesrat beauftragt werden zu prifen, wie eine einkommensabhéngige
Radio- und Fernsehabgabe flr Privathaushalte ausgestaltet werden kénnte. Cédric
Wermuth (sp, AG) verlangte mit zwei Motionen zum einen die Befreiung der
Abgabepflicht von Sozialhilfeempfangerinnen und -empféngern (Mo. 18.3158) sowie zum
anderen die Einflhrung einer Medienabgabe nach wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit
(Mo. 18.3160).

In seinen Antworten verwies der Bundesrat darauf, dass er in Vorbereitung der neuen
Abgabe die Finanzierung nach wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit geprift habe -
namentlich die Finanzierung aus dem Ertrag der direkten Bundessteuer -, er diese
jedoch aus finanziellen Grinden verworfen habe (vgl. hier). Eine Befreiung der
Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger sei ebenfalls geprift und verworfen
worden, da geméss Richtlinien der SKOS die Kosten flir die Abgabe im Existenzminimum
berlcksichtigt sind. Dartber hinaus sei es verfruht, einen neuerlichen Wechsel
anzustreben, bevor die Auswirkungen des neuen Systems abgeschéatzt werden kénnten.

In der Sommersession 2020 wurden die Vorstdsse abgeschrieben, da sie nicht innert
der gesetzlichen Frist vom Parlament behandelt worden waren. *

In einem zweiten Anlauf schrieb der Nationalrat ein Postulat Wasserfallen (fdp, BE), das
Abklarungen verlangte, inwiefern der Service-public-Auftrag der SRG unter Einhaltung
des Subsidiaritatsprinzips erteilt werden kénnte, in der Herbstsession 2020 als erfullt
ab. In seinem Bericht zu den Motionen und Postulaten der eidgendssischen Rate 2019
hatte der Bundesrat argumentiert, dass dem Anliegen des Postulanten mit der neuen
SRG-Konzession Rechnung getragen worden sei. Diese stelle erhdhte Anforderungen an
die Unterscheidbarkeit von SRG-Programmen gegenlber Programmen kommerzieller
Veranstalter und verpflichte die SRG, die Unterscheidbarkeit ihrer Radioprogramme
und Unterhaltungsangebote sicherzustellen. *
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