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Abkiirzungsverzeichnis

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

BAKOM Bundesamt fir Kommunikation

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

MWST Mehrwertsteuer

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

OFCOM Office fédéral de la communication

SSR Société suisse de radiodiffusion

PME petites et moyennes entreprises

TVA Taxe sur la valeur ajoutée
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Le Conseil fédéral a publié son rapport sur le postulat de Thomas de Courten (udc, BL)
qui avait pour objectif une réduction du fardeau administratif pour les PME qui
respectent les régles. Pour dresser ce rapport, le Conseil fédéral a procédé en trois
étapes. Premierement, il a réalisé une enquéte auprés des PME afin d'évaluer la charge
administrative. L'enquéte a montré que la majorité des PME considérent que la charge
administrative des controles est raisonnable et qu'elle revét parfois une utilité pour les
entreprises. Deuxiemement, il a évalué la proposition du postulat de rallonger les
intervalles de controles. Néanmoins, selon le rapport, les gains potentiels seraient
minimes étant donné que de tels rallongements s'appliquent déja dans la majorité des
domaines. Troisiemement, des mesures supplémentaires pour réduire le fardeau
administratif ont été examinées. Le rapport colt-bénéfice de ces mesures n'est pas en
faveur d'une réduction de la charge administrative. En effet, des réductions des
contrdles entraineraient des problemes de faisabilité, et une baisse du niveau de
protection qui mettrait en danger le réle de réglementation de I'Etat. Selon ces
conclusions, le Conseil fédéral renonce a prendre des mesures. Il estime
qu'uniquement des stratégies d'optimisation spécifique a chaque domaine seraient
pertinentes. '

Le Conseil fédéral, apres lecture du rapport, considere que I'objectif est atteint. Le
Conseil national a accepté le classement du postulat sur la réduction du fardeau
administratif pour les PME qui respectent les régles. *

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat ein Postulat der CVP-Fraktion (Po. 03.3313) ,
welches vom Bundesrat administrative Vereinfachungen bei Steuererklarungen und
-veranlagungen fur natlrliche und juristische Personen verlangt. Im Sommer stellte der
Bundesrat in einem Bericht die Massnahmen des Bundes zur administrativen
Entlastung der Unternehmen vor. Im Zusammenhang mit der Moglichkeit zur
einjahrigen Veranlagung der MWSt sollen die Schlussabrechnungen mit den
Sozialversicherungen und die Deklarationen an den Fiskus in einem Zug erledigt werden
kénnen (siehe dazu auch hier). Im Herbst doppelte der Schweizerische
Gewerbeverband nach. Er beklagte, die Ablosung der Warenumsatzsteuer durch die
MWSt habe nicht die gewlnschte Vereinfachung gebracht, und verlangte eine
einfachere MWSt-Abrechnung. *

Im Dezember 2017 verdffentlichte der Bundesrat einen Bericht in Erfullung des
Postulats de Courten (svp, BL) zum Abbau von Regulierungskosten durch die
Vereinheitlichung von Verfahren bei den direkten Steuern zwischen den Kantonen.
Geméss Bericht sehe die Bundesverfassung zwar eine Harmonisierung bei den direkten
Steuern vor, da jedoch Steuertarife, Steuersdtze und Steuerfreibetrége in der
Verantwortung  der Kantone lagen, gabe es  zum Beispiel beim
Steuererklarungsverfahren und beim Steuerbezug vielféltige kantonale Regelungen. Als
Ergebnis der Finanzautonomie der Kantone musse man entsprechend zwischen einer
Effizienzsteigerung durch Vereinfachung und einem Eingriff in die kantonale
Steuerautonomie abwagen. Da jedoch eine Harmonisierung von der Unterstitzung der
Kantone abhange und die kantonalen Steuerverwaltungen ablehnend auf die
Forderungen des Postulats reagiert hatten, sehe der Bundesrat ,kaum
Erfolgsaussichten fir eine weitere Harmonisierung®. Stillschweigend schrieb der
Nationalrat das Postulat in der Sommersession 2018 ab. *
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Bildung, Kultur und Medien

Medien
Medien

Jahresriickblick 2020: Medien

Als das umstrittenste Geschaft im Bereich der Medienpolitik entpuppte sich im Jahr
2020 das Massnahmenpaket zur Férderung der Medien, welches nach dem Scheitern
des geplanten Bundesgesetzes Uber elektronische Medien im Spatsommer 2019
angedacht worden war und zu dem sich im Berichtsjahr beide Rate dusserten. Wahrend
die in der bundesratlichen Botschaft vorgesehenen Massnahmen im Bereich der
indirekten Presseférderung und der elektronischen Medien weitgehend auf
Zustimmung stiessen, ging es bei der Frage der erstmaligen Férderung von Online-
Medien um einen Grundsatzentscheid. Wahrend der Stédnderat den Grundsatz der
Foérderung noch beflirwortet hatte, konnte das qualifizierte Mehr bei der Abstimmung
um die Ausgabenbremse nicht erreicht werden. Eine ganz andere Ausgangslage
prasentierte sich dem Nationalrat, dessen vorberatende KVF-NR mit knapper Mehrheit
empfahl, die Férderung der Online-Medien auszuklammern, um weitere Abklarungen zu
treffen.  Der  Nationalrat entschied in der Herbstsession gegen die
Kommissionsmehrheit und wies das Geschaft zur integralen Beratung an die
Kommission zurlck. Im Vorfeld der Beratungen hatte sich auch die Medienbranche
nicht einhellig zu den geplanten Massnahmen fur die Online-Medienférderung gestellt.

Die Dringlichkeit der Medienférderung verstarkte sich 2020 im Hintergrund der
Corona-Pandemie, die den Medien grosse Werbeeinbussen bescherte, was nicht
spurlos an der ohnehin bereits angeschlagenen Branche vorbei ging. Die grossen
Medienhauser fuhrten im Frihjahr allesamt Kurzarbeit ein. In seiner ausserordentlichen
Session vom Mai 2020 beschloss das Parlament Soforthilfe fiir die Medien
bereitzustellen (Mo. 20.3146; Mo. 20.3155; Mo. 20.3145; Mo. 20.3154). In zwei
Notverordnungen regelte der Bundesrat in der Folge gegen seinen Willen die befristete
finanzielle Unterstlitzung flr private Radio- und Fernsehveranstalter sowie fur die
Printmedien. Durch letztere Massnahmen konnten auch erstmals auflagenstarke Tages-
und Wochenzeitungen von der indirekten Presseférderung profitieren.

Die Corona-Krise hatte indes nicht nur negative Folgen flr die Medien, so profitierten
sie durch das gestiegene Informationsbedtrfnis von zunehmenden Nutzungszahlen -
auch wenn diese die wegbrechenden Werbeeinnahmen nicht kompensieren konnten.
Die Autoren des Jahrbuchs Qualitdt der Medien beurteilten die Berichterstattung
wahrend der Covid-19-Krise als qualitativ relativ gut, identifizierten jedoch auch
deutliche Mangel. Besonders kritisiert wurden die monothematische Berichterstattung,
die Verbreitung nackter Zahlen und Statistiken, die unzureichende Einordnungsleistung
und die unkritische Haltung der Medien in der Phase vor dem Lockdown im Mérz
(jedoch nicht danach).

Die Radio- und Fernsehabgabe fiir Unternehmen, die bereits wahrend den Beratungen
zur RTVG-Revision umkéampft gewesen war, beschaftigte die Legislative auch fanf Jahre
nach der Volksabstimmung noch immer. Die zustandigen Kommissionen fur Verkehr
und Fernmeldewesen beider Rate sprachen sich daflir aus, das Massnahmenpaket zur
Férderung der Medien durch einen Zusatz zu ergénzen, der Arbeitsgemeinschaften von
der Pflicht zur Entrichtung der Radio- und Fernsehabgabe fir Unternehmen befreit. Im
Berichtsjahr gab die KVF-NR ferner einer parlamentarischen Initiative Folge, welche die
KMU ganzlich von der Abgabenpflicht befreien wollte. Aufgrund eines Urteils des
Bundesverwaltungsgerichts aus dem Vorjahr verfeinerte der Bundesrat im April 2020
seine Tarifstruktur fir Unternehmen, was fir neun von zehn Unternehmen, darunter
namentlich kleinere Unternehmen, eine Entlastung bewirken soll. Auch die
Privathaushalte werden entlastet: Sie bezahlen ab 2021 noch eine jahrliche Gebuhr von
CHF 335 anstelle von CHF 365.

Unter Dach und Fach brachte das Parlament im Jahr 2020 schliesslich die Vorlage Uber
die Ruckerstattung der zu Unrecht erhobenen Mehrwertsteuer auf die Radio- und
Fernsehempfangsgebiihren. Somit erhalt jeder Haushalt auf der nédchsten Serafe-
Rechnung eine Gutschrift in der Hohe von CHF 50, um fur die unrechtmassig erhobene
Mehrwertsteuer fir die Jahre 2010 bis 2015 zu entschéadigen.

Auch im Jahr 2020 wurden einschneidende Sparmassnahmen im Mediensektor
bekannt. Ende August eréffnete die TX-Group (ehemals Tamedia), bei den Printmedien
Einsparungen im Umfang von 15 Prozent vornehmen zu wollen. Ferner plant der Verlag
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per April 2021 auch die Zusammenlegung der Redaktionen der Berner Zeitung und von
«Der Bund». Eine «Strategieschérfung» lancierte auch die NZZ und CH Media kindigte
ein neues Effizienzprogramm an. Einsparungen im Umfang von CHF 50 Mio. und die
Streichung von 250 Stellen gab die SRG im Oktober 2020 bekannt.

2020 brachte dem Mediensektor jedoch auch beachtliche Neuerungen. Mit Blick TV
startete Ringier den ersten digitalen Fernsehkanal der Schweiz. Nicht zuletzt wird mit
der Bekanntgabe der Ubernahme des renommierten Westschweizer Traditionsblattes
«Le Temps» durch Aventinus in der Schweiz erstmals eine Stiftung eine Tageszeitung
Ubernehmen.

Gemessen an der Gesamtanzahl abgelegter Zeitungsberichte zur Schweizer Politik kam
der Medienpolitik im Berichtsjahr im Vergleich zu den Vorjahren eine geringere
Bedeutung zu (siehe Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse 2020), was sicher auch der
Dominanz der Corona-Pandemie in der Medienberichterstattung geschuldet ist.
Innerhalb der Berichterstattung Uber die Medien busste die SRG im Vergleich zu
friheren Jahren zugunsten der Presse an Medienprasenz ein. ®

Radio und Fernsehen

Mit einem Bericht "Kultur in den Medien der SRG" nahm der Bundesrat Stellung zu
verschiedenen parlamentarischen Vorstdssen der letzten Jahre. Im Bericht wirdigte er
die kulturellen Leistungen der SRG, forderte sie aber auf, dem heimischen
Kulturschaffen mehr Beachtung zu schenken und betonte die Wichtigkeit des SRG-
Konzepts "ldée Suisse". Die SRG miusse zudem ihre Verstandigungs- und
Integrationsfunktion unter den Sprachgemeinschaften verstérken, indem sie dem
Kulturschaffen in den Regionen mehr Bedeutung zumesse. Ein weiterer Kulturabbau
aus finanziellen Uberlegungen sei nicht zu rechtfertigen. ¢

Der im Zusammenhang mit einer Neudefinition der Stellung der SRG stehende
umstrittene SRG-Kulturbericht des Bundesrates fand nach jahrelangen Debatten die
Gnade des Standerates, vorwiegend weil dieser die endlosen Diskussionen leid war.
Beunruhigt durch den Abbau der Kulturberichterstattung der SRG, hatte das
Parlament 1994 vom Bundesrat einen Bericht darlber verlangt, wie das Unternehmen
den Kulturauftrag wahrnimmt. In der vorberatenden Kommission des Standerats waren
die Meinungen Uber die Qualitat des Berichts einerseits und Uber die kulturellen
Leistungen der SRG andererseits geteilt. Unbestritten blieb, dass dem Leistungsauftrag
der SRG im Kulturbereich weiterhin Beachtung geschenkt werden soll. Lob erhielt das
SRG-Projekt “ldée Suisse”. In der Standeratsdebatte vom 18. Marz wurde die
Stellungnahme des Bundesrates jedoch als ungentigend bezeichnet. Dieser habe sich
mit der Analyse eines SRG-internen Berichtes begnigt, der zudem voll von Banalitaten
und Platitiden sei. Stdnderat Gentil (sp, JU) wollte deswegen den Bericht zur
Uberarbeitung zuriickweisen, zog seinen Antrag aber angesichts der Tatsache zuriick,
dass auch Bundesrat Leuenberger den Bericht als schlecht bezeichnete. ’

Die SRG kindigte eine Erhéhung der Radio- und Fernsehgebiihren um 9,8% an (TV:
13,2%, Radio 4,6%). lhren Antrag an den Bundesrat auf einen Gebihrenanstieg um
jahrlich 40 Fr. pro Haushalt ab dem Jahr 2000 begriindete die SRG mit dem politischen
Auftrag fur den Service Public, der medienspezifischen Teuerung mit explodierenden
Sport- und Filmrechten sowie technischen Innovationen wie etwa die Digitalisierung.
Mit Befremden nahm die Schweizerische Fernseh- und Radiovereinigung (SFRV) von
dieser Anklndigung Kenntnis und verlangte als Alternative zu einer Gebulhrenerhéhung
die sofortige Einstellung des zweiten DRS-Kanals SF 2, da dieser keinen Service Public
leiste.

Ein in Erfullung eines Postulats der KVF-NR erstellter und im Januar 2010 erschienener
Bericht priifte Alternativen zur Erhebung und zum Inkasso der Radio- und
Fernsehgebiihren. Geprift wurden dabei vier Varianten, die sich in Bezug auf die Art
der Finanzierung - neben der bestehenden separaten Abgabe wurde die Finanzierung
Uber die direkte Bundessteuer geprift -, den Adressatenkreis (nur nattrliche oder auch
juristische Personen; nur steuerpflichtige Haushalte/Betriebe), die Fragen der
Gerateunabhéngigkeit sowie des Vorhandenseins einer Abmelde-Moglichkeit («Opting
out») unterschieden. Bewertet wurden die Varianten anhand von Kriterien der
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Praktikabilitat sowie des bei der Erhebung und dem Inkasso anfallenden Aufwands. Der
Bericht kam zum Schluss, dass die mit der direkten Bundessteuer verbundenen Modelle
erheblich teurer zu stehen kémen, da die Kantone, die mit der Erhebung und dem
Inkasso betraut waren, aufgrund von Verfassungsbestimmungen mit 17 Prozent des
Ertrags fur ihren Aufwand abgegolten werden mussten. Darlber hinaus wirden
durchschnittliche Haushalte starker belastet, da einkommensschwache Personen keine
direkten Bundessteuern entrichten missen und somit von der Abgabe befreit wéren.
Ebenfalls kritisch betrachtet wurde die Mdglichkeit eines Opting outs, beispielsweise im
Falle eines fehlenden Fernsehgerats, da damit die Fragen zur Nutzung anderer
bestehender, multifunktionaler Gerdte - z.B. das Streamen von SRF-Beitrédgen via
Internet - nicht geldst wirden. Im Hinblick auf die finanziellen Folgen und um durch
den technologischen Fortschritt bedingte Abgrenzungsprobleme zu umgehen, empfahl
der Bundesrat in seinem Bericht eine gerateunabhéngige, allgemeine Abgabe fur
Haushalte und Unternehmen. ?

Der Bericht des Bundesrates in Erfullung der Motion Maissen (cvp, GR) bestatigte, dass
die programmlichen Leistungen der SRG SSR den Austausch und das Verstandnis
zwischen den vier Schweizer Sprachregionen férdern. Allerdings sollten die jeweils
anderen Sprachregionen in den Informationssendungen noch starker berucksichtigt
werden, wobei der Bundesrat grosses Vertrauen in das neue Konzept der SRG zur
Foérderung des sprachregionalen Austausches setze, welches sich noch in Ausarbeitung
befindet. ©

In seinem Bericht zum Service public beantwortete der Bundesrat auch ein
Uberwiesenes Postulat Rickli (svp, ZH) mit dem Anliegen der kostenlosen Mitwirkung
der Gebiihrenzahlenden bei der Bestimmung der SRG-Programme. Im Service-public-
Bericht wie auch in seinem Bericht Uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden
Rate bringt der Bundesrat seine Unterstltzung fur diese Forderung zum Ausdruck und
verspricht, zu prufen, welche gesetzliche Grundlage erforderlich ware, damit allen
Mediennutzerinnen und -nutzern der Zugang zu Internet-Plattformen der SRG
gewahrleistet werden kénnte, um sich in entsprechenden Foren an "Diskussionen uber
Aspekte des Service public" zu beteiligen. "

Im Juni 2017 veroffentlichte das BAKOM einen von der KVF-NR im Zusammenhang mit
der No-Billag-Initiative verlangten Bericht zu zwei Budgetvarianten fiur die SRG bei
Gebiihren-Einnahmen von CHF 1 Mrd. respektive CHF 750 Mio. Die Uberpriifung von
verschiedenen Budget-Varianten hatte im Vorfeld auch ein Postulat Rickli (svp, ZH)
gefordert, das im Nationalrat im Jahr 2016 jedoch knapp abgelehnt worden war.

In seinem Bericht stellte das BAKOM klar, dass beide Varianten einschneidende
Auswirkungen auf das Angebot der SRG und deren Struktur hatten, zumal die SRG 2016
rund CHF 1.2 Mrd. an GebuUhrengeldern erhielt. Bei einem Budget der SRG von CHF 1
Mrd. kénne der Leistungsauftrag bezlglich Information, Kultur, Bildung, Sport und
Unterhaltung zwar erfullt werden, jedoch nur mit starken Einschrankungen, unter
anderem bei Schweizer Produktionen, bei der Breite, Tiefe und Qualitat des Angebots
sowie bei der Kulturférderung. Betrage das Budget CHF 750 Mio. ware inhaltlich kaum
mehr Geld vorhanden flr Sendungen mit Schweizer Inhalt und ebenso wenig flr auf die
drei grosseren Landesteile zugeschnittene Qualitdtsprogramme sowie fur die
Kulturférderung. In beiden Szenarien kdme es zu einer Konzentration der Standorte,
wobei sich die SRG beim zweiten Vorschlag vermutlich auf einen einzigen Standort
beschranken mdusste. Dadurch gingen 800 respektive 1800 Vollzeitstellen verloren.
Problematisch sei vor allem auch, dass die notwendigen Programmanpassungen zu
einer Reduktion der Reichweite fUhren und sich dadurch auch die kommerziellen
Eintrége reduzieren wirden. Dies sei insbesondere bei einem Budget von CHF 750 Mio.
problematisch: Dadurch wirden die kommerziellen Ertrége massiv zurtckgehen, die
SRG musste mit einem Rickgang der Gesamteinnahmen um fast 40 Prozent rechnen.
Schliesslich kénnten in diesem Falle die SRG-Programme vermutlich nur noch Uber
Internet, on demand oder Uber Satellit verbreitet werden. Fir die GebUhrenzahlenden
lagen bei diesen zwei Szenarien Gebuhrenreduktionen von CHF 40 bis 60 respektive
CHF 105 bis 135 pro Jahr drin. "
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