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Kommunikation
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KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

BAKOM Bundesamt fir Kommunikation

EVD Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

BAV Bundesamt fur Verkehr

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

SBB Schweizerische Bundesbahnen

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

KdK Konferenz der Kantonsregierungen

BLS Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn

EG Europaische Gemeinschaft

DFJP Département fédéral de justice et police

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

OFCOM Office fédéral de la communication

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

OFT Office fédéral des transports

SSR Société suisse de radiodiffusion

OFAC Office fédéral de I'aviation civile

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

CdC Conférence des gouvernements cantonaux

BLS Chemin de fer du Loétschberg

CE Communauté européenne
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

In den vom Bundesrat fur die Legislatur 2003-2007 gewéahlten ausserparlamentarischen
Kommissionen und Gremien sind die Romands und die Italienischsprachigen in Bezug
auf ihre Bevdlkerungszahl mit Anteilen von 25,9% und 7,4% leicht Ubervertreten. Der
Anteil der Frauen in den Expertenkommissionen betrégt insgesamt 32% und variiert je
nach zustdndigem Departement zwischen 24% im EVD und 42% im EJPD.'

Wahl- und Abstimmungsverfahren

Damit die Absicht des Bundesrats, E-Voting in den ordentlichen Betrieb zu Uberfthren,
umgesetzt werden konnte, musste das Bundesgesetz iliber die politischen Rechte
angepasst werden. Die Teilrevision wurde Ende 2018 in die Vernehmlassung gegeben
und soll auch «Gelegenheit flr eine politische Debatte auf eidgendssischer Ebene zum
Thema E-Voting» bieten, so der Bericht weiter.

Eine Gruppe aus wissenschaftlichen Expertinnen und Experten sei zum Schluss gelangt,
dass der elektronische Kanal sicher und vertrauenswuirdig angeboten werden kénne, so
die Einleitung des erlauternden Berichts dazu. Die Revision sah vor, dass die
individuelle digitale Stimmabgabe neu mittels eines durch den Bund zertifizierten
elektronischen Systems erfolgen kdnnen solle. Angestrebt wird dabei eine barrierefreie
Stimmabgabe. Geregelt werden in dem Gesetz auch die Anforderungen an dieses
System selber: Dessen Quellcode muss offengelegt werden und transparent sein, damit
er verifizierbar ist, aber trotzdem das Stimmgeheimnis gewahrt bleibt; der Bund
zertifiziert das System und die Kantone mussen laufend Risikoeinschatzungen
durchfihren. In einem im Vergleich zum aktuellen Versuchsbetrieb einfacheren
Verfahren soll der Bund die Bewilligung erteilen, wenn ein Kanton E-Voting einflihren
will - die Kantone blieben jedoch frei, E-Voting einzuflihren oder nicht. Jene Kantone,
die E-Voting als ordentlichen Stimmkanal einfihrten, kénnten Anmeldungen von
Stimmblurgerinnen und Stimmblrger vorsehen, die an einer digitalen Stimmabgabe
interessiert sind, und diesen dann die notwendigen Unterlagen zustellen - idealerweise
ebenfalls elektronisch.

Mitte Juni 2019 lagen die Antworten der Vernehmlassung vor - in der Tat war die
Vorlage zuvor ziemlich heftig debattiert worden. In den Medien war bereits Anfang Mai
berichtet worden, dass die Vorlage auf breite Kritik gestossen und insbesondere die
Sicherheit als noch ungenligend beurteilt worden sei. Der Ergebnisbericht der
Bundeskanzlei ging neben den Antworten auch auf die «Ereignisse wahrend des
Vernehmlassungsverfahrens» ein, welche die Antworten wohl mitentscheidend
beeinflusst hatten: In einem Intrusionstest war gezeigt worden, dass das E-Voting-
System der Post, das neben dem System des Kantons Genf angewendet wurde,
gravierende Sicherheitsmangel aufwies.

Zwar sprach sich eine grosse Mehrheit der 52 von insgesamt 64 Stellungnehmenden
ganz grundsatzlich flr digitales Abstimmen und Wahlen aus, weil E-Voting insbesondere
auch Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern sowie Menschen mit
Behinderungen zugute kommen kann. Die Vorlage selber fand aber nur eine knappe
Unterstiatzung bei 37 Antwortenden. Darunter fanden sich 19 Kantone, die KdK, der
Stédteverband, der Gemeindeverband, Behindertenverbande, die
Auslandschweizerorganisation und die Post, aber keine der 10 antwortenden Parteien.
Immerhin E-Voting-freundlich zeigten sich unter diesen die BDP, die CVP, die EVP, die
FDP, die GLP, die GP und die SP. Sie bemangelten aber, wie auch die Kantone Genf, St.
Gallen, Solothurn und Wallis und etwa Economiesuisse unter den Organisationen, dass
der Zeitpunkt einer Umsetzung in Anbetracht der aktuellen Entwicklungen sehr schlecht
gewahlt sei. Es sei besser, den Versuchsbetrieb weiterzufuhren. Angeregt wurde zudem,
dass ein E-Voting-System in staatlicher Hand liegen musse, etwa vom Kanton Genf, der
GP, der SP und der EVP.

Die 12 Antworten, die sich nicht nur gegen die Vorlage, sondern ganz grundsatzlich
gegen eine EinfUhrung von E-Voting aussprachen, stammten von den Kantonen
Nidwalden, Schwyz und Waadt, von der SVP, der AL Bern und der Piratenpartei sowie
verschiedenen IT-Organisationen, etwa auch dem Komitee der Initiative «fur ein E-
Voting-Moratorium». Diese Stellungnehmenden zeigten sich sehr skeptisch dazu, dass
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E-Voting jemals die notwendige Sicherheit aufweisen kénnte, mit der das zentrale
Vertrauen in die direkte Demokratie nicht gefahrdet werde. Darlber hinaus kritisierten
sie, dass E-Voting-Systeme, also «hoheitliche Zustandigkeiten>», von Dritten angeboten
werden durfen. Falls dies so bleibe, musse mindestens die momentan fehlende
Konkurrenzsituation von privaten Systemanbietenden geadndert werden, weil Monopole
zulasten der Sicherheit gingen. Es bestehe kein Handlungsbedarf, fand gar die SVP und
der Nutzen sei in Anbetracht des hohen Sicherheitsrisikos viel zu gering. Es sei besser,
die briefliche Stimmabgabe punktuell zu verbessern - etwa im Hinblick auf mégliche
Erleichterungen flur Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer, so die SVP.

Obwohl seit 2004 in insgesamt 15 Kantonen mehr als 300 Tests erfolgreich
durchgefuhrt worden seien, sei der Bundesrat auch aufgrund der kritischen Antworten
aus der Vernehmlassung und angesichts der «Entwicklungen der vergangenen Monate»
zum Schluss gekommen, «auf die Uberfiihrung der elektronischen Stimmabgabe in den
ordentlichen Betrieb zu verzichten», erklarte er in einer Medienmitteilung im
darauffolgenden Juni 2019. Vielmehr habe er die Bundeskanzlei beauftragt, ein Konzept
fur eine Neuausrichtung des Versuchsbetriebs zu erstellen. Dieser «Marschhalt» wurde
in den Medien virulent diskutiert, aber tGberwiegend begrusst. ?

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Lors d'une séance d'information en présence de la conseillere fédérale Viola Amherd, le
DDPS a lancé la procédure de consultation pour I'évacuation de I'ancien dépoét de
munitions de Mitholz & Kandergrund. Une élimination totale des munitions est
envisagée. Au vu des travaux de préparation et en I'état actuel des connaissances, elle
ne pourrait débuter qu'a partir de 2031, pour un colt estimé a plus d'un milliard de
francs. La population locale serait contrainte de quitter le village au minimum durant
dix ans. Dans l'impossibilité d'une évacuation totale du matériel, I'installation d'une
masse rocheuse représente une alternative.

La population a jusqu'a fin mars et les autorités jusqu'au 17 avril pour se positionner.
Les résultats de la consultation seront intégrés dans le rapport sur |'évaluation des
variantes, attendu pour la fin juin. En automne, le Conseil fédéral décidera de la marche
asuivre. ®

De fin février a fin mai, la population et les entrepreneurs de Mitholz et du Kandertal
ont été invités a s'exprimer sur le projet d'évacuation de I'ancien dépot de Mitholz. Le
systeme de mesure et d'alarme a été accueilli favorablement. Le plan d'urgence et la
communication des autorités ont été bien notés. L'évacuation exerce une incidence ou
un impact trés élevé sur les personnes interrogées. Plus de la majorité a indiqué vouloir
déménager si I'évacuation durait plus d'une année. Il est attendu un soutien et un
dédommagement financier de la part du DDPS en cas de déménagement. Le blocage
des voies de communication n’est, pour la plupart, pas supportable. L'installation
d'ouvrages de protection pour la ligne ferroviaire a recu une forte approbation, sauf de
la part des personnes directement concernées. S'agissant de la protection des routes,
|'option de creuser un tunnel ou de modifier le tracé pour soulager Mitholz du trafic de
transit est préférée. L'option visant a recouvrir I'installation dans le cas ou I'évacuation
compléte s'avérerait impossible a été avalisée par environ la moitié des personnes a
Mitholz et les 2/3 & Kandersteg, mais jugée négativement & Kandergrund.

Les avis récoltés seront intégrés au rapport sur le projet d'évaluation des variantes pour
Mitholz, sur lequel le Conseil fédéral basera sa proposition. L'analyse des risques,
effectuée en 2018, sera actualisée en automne. En attendant, le DDPS a effectué des
tests hydrologiques avec des traceurs liquides dans le dépdbt, afin d'obtenir des
informations sur les conditions hydrogéologiques prévalant sur le site. Cela permettra
d'inventorier les voies d'écoulement des eaux souterraines et de ce fait, de mieux
définir le chemin par lequel d’éventuelles substances polluantes pourraient se
disperser. *
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Apres consultation, le Conseil fédéral a décidé que les munitions de I'ancien dépot de
Mitholz devaient étre évacuées. Le DDPS a, des lors, jusqu'a l'automne 2022 pour
planifier |'évacuation et préparer la demande du crédit d'engagement soumise au
Parlement. A titre préventif, il prévoira également le scénario du recouvrement des
restes de munitions, si I'évacuation devait étre impossible ou interrompue. De plus, il
soutiendra la population dans la préparation des départs. L'étude du projet, la mise en
ceuvre des mesures préalables, les expertises techniques et I'acquisition des premiers
biens fonciers - estimés a CHF 40 millions, seront financés par le budget du DDPS
jusqu'a la promulgation de I'arrété fédéral. ®

Bevdlkerungsschutz

Le Conseil fédéral a présenté aux Chambres son rapport sur l'engagement et
I'organisation de la protection civile (PCi), qui constitue le plan directeur de la réforme
de cette institution. Ce programme se place dans le cadre de l'analyse faite par le
gouvernement des récents bouleversements mondiaux et de sa concrétisation dans le
plan directeur d'Armée 95. Ainsi, si la mission de la protection civile restera la
protection et le sauvetage de la population en cas de guerre, elle se verra assigner une
nouvelle tache consistant a fournir une aide en cas de catastrophe, qu'elle soit
d'origine naturelle, technique ou technologique. En outre, elle se devra de protéger les
biens culturels en cas de conflit armé, ainsi que de participer a des opérations de
secours transfrontalieres. Selon le projet du gouvernement, la PCi conservera son
caractere fédéraliste et la commune en sera toujours la principale responsable. Mais les
cantons devront assumer une plus grande responsabilité dans le domaine des cours de
répétition. Cependant, pour une meilleure uniformisation, I'instruction de base sera
dispensée aux cadres par la Confédération et aura un caractére plus professionnel. Les
effectifs passeront de 520'000 hommes & 380'000. L'age d'incorporation se situera
entre 20 ans pour les non-soldats (42 ans pour les soldats) et 52 ans (au lieu de 60).
Cette réforme devrait permettre de réaliser de substantielles économies. Les décisions
déja prises en ce domaine par le gouvernement ont été d'abandonner I'acquisition du
systeme de radio locale, de réduire les exigences en matiére de constructions du
service sanitaire et de renoncer a la construction d'abris dans les communes ou les
90% de la population sont déja protégés (économie globale d'environ CHF 42 millions).
Bien que le parlement ait pris acte du rapport et que le Conseil national ait rejeté une
motion de sa commission des finances demandant une réduction de 25% de ses
dépenses pour ces prochaines années, la protection civile s'est trouvée attaquée de
toutes parts, et les critiques ont fusé des rangs de la droite comme de la gauche. Les
députés ont considéré la PCi comme une institution qui colte cher et qui n'est que
peu efficace. Si la droite a malgré tout salué la réforme proposée, la gauche a estimé
qu'elle n'allait pas assez loin. La nouvelle loi sur la protection civile devant mettre en
application la réforme a été soumise a consultation en fin d'année. °

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

En fin d’année, le DETEC a mis en consultation son rapport sur I"avenir des réseaux
d’infrastructure nationaux élaboré dans le cadre des mesures conjoncturelles. Celui-ci
souligne que les six réseaux nationaux d’infrastructures (rail, route, aviation, électricité,
gaz et télécommunications) sont fiables et desservent équitablement les diverses
régions du pays, contribuant par la méme a la cohésion nationale et garantissant la
compétitivité de I'économie suisse. Les besoins vont fortement croftre au cours des
vingt prochaines années en étroite corrélation avec I’évolution démographique et le
développement économique du pays. Aussi, la Confédération entend-elle se doter
d’une stratégie visant 8 maintenir la performance des réseaux existants et la développer
de sorte qu'ils assurent I'approvisionnement de toutes les régions du pays en 2030.
Cette stratégie doit également limiter I'impact négatif tant des infrastructures sur la
population et I'environnement que des risques naturels sur lesdites infrastructures. En
matiére de transports, plus particulierement, le trafic voyageurs est appelé a augmenter
de 20% sur la route et de 45% sur le rail d’ici 2030. Les projets ferroviaires adoptés ne
suffiront pas a absorber la croissance de la demande. D'autres mesures d’extension du
réseau sont donc a I’étude (Rail 2030), ainsi qu'un systéme de régulation de la demande
a travers le prix (majoration des tarifs pour les pendulaires). Concernant le réseau
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routier, la priorité va a I'élimination des goulets d"étranglement. Pour pallier le manque
de financement qui s"annonce & moyen terme dans le domaine routier, en raison de la
baisse des recettes de I'impot sur les huiles minérales, le DETEC propose un
changement complet et, selon lui, inévitable du systéme de financement du trafic avec
I"introduction d’une taxe sur la mobilité (« Mobility pricing ») percue sur tous les modes
de transports.’

Strassenverkehr

Dans le cadre des mesures complémentaires contre la pollution atmosphérique, le
Conseil fédéral a annoncé qu'il voulait, provisoirement en tout cas, maintenir la
vignette autoroutiére dans sa forme actuelle. Cette solution a rencontré un net succes
lors de la procédure de consultation. Selon le gouvernement, elle serait justifiée, car le
trafic routier ne couvre pas les colts qu'il occasionne. D'autre part, si le principe d'une
taxe sur les poids lourds ne fut pas remis en question, sa formule devrait néanmoins
changer; elle pourrait ainsi se transformer en une redevance liée aux kilometres
parcourus. Ce systeme a également remporté bon nombre de suffrages lors de la
consultation, au contraire d'une taxe supplémentaire dépendant des émissions
polluantes. Cependant, aucune décision ne devrait étre prise avant que la CE ne se soit
prononcée sur le probleme, car la Suisse aimerait pouvoir s'harmoniser avec la solution
qu'elle adoptera (cf. l'initiative pour la suppression de la taxe sur les poids lourds et la
vignette routiére) ®

Eisenbahn

Aux fins de consultation, les CFF et le BLS ont remis a |I'Office fédéral des transports
(OFT) les avant-projets des axes du Lotschberg et du Gothard relatifs a la construction
des nouvelles lignes ferroviaires a travers les Alpes (NLFA). Ceux-ci ont été présentés
selon deux variantes en fonction de leur importance financiére. L'une répond aux
désirs des cantons et régions concernés et I'autre se conforme a I'enveloppe acceptée
par le parlement (CHF 14 milliards).

Luftfahrt

Durant I'été, le Conseil fédéral a mis en consultation le rapport sur la politique
aéronautique de la Suisse. || propose notamment de réduire les ambitions de I'aéroport
de Zurich. Son rble de plaque tournante n’est plus jugé primordial. Les autorités
considerent plus importantes de bonnes liaisons directes avec les principales villes
d’Europe et avec des places intercontinentales fortes. A ce propos, le rapport, citant
plusieurs études, estime que la compagnie Swiss n’est plus indispensable pour
permettre & la Suisse d’atteindre les principales destinations. Quant aux vols a
I'intérieur de la Suisse, ils devront a I'avenir étre limités ou supprimés. Le rapport
évoque également le role passif de la Confédération en matiére aéroportuaire. Trois
options sont proposées. La premiere laisse le marché seul maitre du jeu. Dans la
seconde, la Confédération fixe des limites en matiére de nombre de mouvements, de
bruit et de pollution. Dans la troisieme option, sans vouloir étatiser les aéroports, les
autorités auront le droit de donner leur mot sur leur développement. ©

Le rapport de politique aérienne a été globalement bien accueilli par les différents
milieux concernés. L'idée de placer les aéroports sous la responsabilité de la
Confédération n’a par contre pas plu aux principaux intéressés. Genéve et Zurich ont
refusé le transfert de responsabilité. La question a divisé les partis gouvernementaux.
Le PRD et I'UDC jugeaient que ce n’était pas du rble de I'Etat d’exploiter de telles
infrastructures. A l'inverse, pour le PS et le PDC, la portée d’intérét national des
aéroports nécessitait une prise en main gouvernementale. L'importance de Zurich-
Kloten a également divisé les partis. Se rangeant du c6té de la direction de I'aéroport, le
PDC a défendu le développement de ce dernier. Pour le PS, 'UDC et le PRD, c’était le
marché qui devait juger. Réagissant a la consultation, le Conseil fédéral a précisé qu’il
était exclu que la Confédération assume des compétences directes dans I'exploitation
des aéroports. Il voulait renforcer son influence uniquement sur le fonctionnement, la
sécurité, la sOreté, I'établissement de liaisons optimales avec I'étranger et la réduction
des régions touchées par le bruit. ™
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L'OFAC a mis en consultation le rapport final concernant les travaux préparatoires en
vue du futur plan sectoriel de I'infrastructure aéronautique (PSIA) pour I'aéroport de
Zurich. Des trois variantes examinées, deux conservent le concept d’exploitation
(approche orientale) et le systéme de pistes actuels (E DVO et E optimisée), tandis que
la troisieme prévoit I'allongement des pistes d’atterrissage pour les approches par le
nord et par I'est (J optimisée). Une seule variante respecte toutefois les restrictions de
vol imposées par I"Allemagne (E DVO). Si aucune ne se distingue du point de vue du
volume de trafic, la variante J optimisée présente le meilleur bilan au niveau des
émissions sonores. Au terme de la consultation, le Conseil fédéral a décidé de
privilégier les variantes optimisées E et J et confié & I'OFAC le mandat d'élaborer un
projet de fiche de coordination concrétisant ce choix. ™

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Im Rahmen der Vernehmlassung zum Bericht «Grundziige der Raumordnung
Schweiz>», mit dem das Bundesamt fir Raumplanung Impulse gegen die Zersiedelung
geben wollte, und der moglicherweise in eine Totalrevision des RPG munden soll,
gingen vorwiegend «Ja aber»-Stellungnahmen ein. Verschiedene landliche Stédnde
empfanden das Raumordnungskonzept eines vernetzten Stédtesystems und einer
verstérkten Funktionsteilung der Wirtschaftsrdume als zu «stadtelastig» und
kritisierten, dass die landlichen Rdume und Berggebiete einmal mehr als wirtschaftlich
vernachlassigbare Ergédnzungsréume und Natur- und Erholungsgebiete fur die
stadtischen Zentren dargestellt und behandelt wirden. Die Regionalkonferenz der
Nordwestschweizer Regierungen befurchtete eine zu grosse Konzentration auf den
Ballungsraum Zulrich. Die BlUndner Regierung warf dem Bund ausserdem vor, den
verfassungsmassigen Grundsatz zu missachten, wonach die Kompetenz und die
Verantwortung fur die Raumordnung den Kantonen mit ihren Richt- und
Nutzungsplanen zustehen. Die Parteien kritisierten die Unverbindlichkeit der Ziele und
den fehlenden Praxisbezug des Entwurfs. So hatte sich die SP klare zeitliche Angaben
zur Verwirklichung der Kostenwahrheit im Verkehr gewlinscht, und die FDP vermisste
Anséatze zu Férderung der Wirtschaftsstandorte. *

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

In mehreren weiteren Kantonen sind Volksinitiativen, parlamentarische Vorstésse usw.
zum Thema Passivrauchschutz hangig. Um dem kantonalen Wildwuchs Einhalt zu
gebieten, befasst sich eine Subkommission des Nationalrates seit 2005 mit der
Umsetzung einer parlamentarischen Initiative Gutzwiller (fdp, ZH), die eine
gesamtschweizerische Regelung Uber das Arbeitsgesetzt anstrebt. Sukkurs erhielten
diese Arbeiten durch einen Bericht des Bundesrates in Umsetzung eines 2002
Uberwiesenen Postulats der WAK des Nationalrates, das die Regierung ersucht hatte,
verbindliche Richtlinien zum Schutz der Bevolkerung vor dem Passivrauchen zu
erlassen. In seinem Bericht kam der Bundesrat zum Schluss, dass vieles dafir spricht,
das Rauchen vom Arbeitsplatz und aus 6ffentlich zugénglichen Raumen zu verbannen;
durch ein Rauchverbot an bestimmten Orten wirden weder die persdnliche noch die
Wirtschaftsfreiheit in massgeblicher Art und Weise tangiert. Anlass zum Handeln sah
der Bundesrat allerdings nicht, sondern wollte vorerst die konkreten Vorschlage des
Parlaments abwarten. Im September schickte die zustdndige Kommission einen
Revisionsentwurf in die Vernehmlassung, der im Arbeitsgesetz die generelle
Rauchfreiheit jedes Arbeitsplatzes stipuliert.
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Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Im November begann die Vernehmlassung zur Reform der Altersvorsorge 2020. Parallel
dazu publizierte der Bundesrat einen umfangreichen Bericht mit einer Gesamtsicht
liber die Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherungen bis 2035 in Erflllung
dreier Postulate aus den Jahren 2005-2012. Der Bericht erldutert das heutige
Finanzierungssystem und die Finanzierungsperspektiven im Hinblick auf verschiedene
demographische und 6konomische Szenarien fur alle Sozialversicherungszweige und
enthalt eine Gesamtbetrachtung zu AHV und beruflicher Vorsorge. Ein zusatzlicher
Finanzierungsbedarf besteht nach diesen Ausflihrungen nur bei der AHV, die anderen
Zweige weisen ausgeglichene oder gar positive Rechnungssaldi aus. Bei den Ausgaben
von AHV, Erganzungsleistungen (EL) und Krankenpflegeversicherung (KV) wird fiur die
nachsten zwei Jahrzehnte ein im Vergleich zum Bruttoinlandprodukt (BIP)
Uberproportionales Wachstum erwartet; die Ausgaben von IV, Erwerbsersatzordnung
(EO) und Familienzulagen (FZ) sollen dagegen gemessen am BIP zurlickgehen, wéhrend
jene der Arbeitslosenversicherung (ALV), der beruflichen Vorsorge (BV) und der
Unfallversicherung (UV) weitgehend &ahnlich bleiben. Insgesamt wird ein Anstieg der
Sozialleistungsquote von aktuell gut 21 auf rund 25% im Jahr 2035 erwartet. Der
dringendste Handlungsbedarf besteht bei der AHV: Ohne Reformen wére deren Fonds
im Jahr 2028 vollstdndig geleert. Auch bei der beruflichen Vorsorge seien aber
aufgrund der steigenden Lebenserwartung Anpassungen notwendig.

Berufliche Vorsorge

Ende August nahm der Bundesrat von den Berichten und Empfehlungen zweier im
Vorjahr eingesetzter Expertenkommissionen zu Systemfragen in der beruflichen
Vorsorge Kenntnis. Aufgrund der vorliegenden Resultate fallte er die
Grundsatzentscheide fur die nachste Etappe der Strukturreform. Die Expertengruppen
sollen zusammengefuhrt werden und bis 2007 drei Vernehmlassungsvorlagen
ausarbeiten. Zentrales Element ist die Schaffung zuséatzlicher Aufsichtsinstrumente,
die ein frihzeitigeres Agieren bei unvorteilhafter Entwicklung der Finanz- und
Anlagemérkte ermdglichen. Die Aufsichtsstruktur soll generell gestrafft und die heute
parallelen Kompetenzen von Bund und Kantonen in der direkten Aufsicht eliminiert
werden. Wie bisher soll die Vorsorgeaufsicht von der Versicherungsaufsicht getrennt
sein und nicht in die geplante Finanzmarktaufsicht Uber Banken und Versicherungen
integriert werden.

Mehrere Kantone folgten einer Empfehlung des Bundes und beschlossen, gemeinsame
Aufsichtsbehérden flir Pensionskassen und Stiftungen zu schaffen *

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Medien

Jahresriickblick 2020: Medien

Als das umstrittenste Geschaft im Bereich der Medienpolitik entpuppte sich im Jahr
2020 das Massnahmenpaket zur Férderung der Medien, welches nach dem Scheitern
des geplanten Bundesgesetzes Uber elektronische Medien im Spatsommer 2019
angedacht worden war und zu dem sich im Berichtsjahr beide Rate dusserten. Wahrend
die in der bundesratlichen Botschaft vorgesehenen Massnahmen im Bereich der
indirekten Presseférderung und der elektronischen Medien weitgehend auf
Zustimmung stiessen, ging es bei der Frage der erstmaligen Férderung von Online-
Medien um einen Grundsatzentscheid. Wahrend der Stédnderat den Grundsatz der
Foérderung noch beflirwortet hatte, konnte das qualifizierte Mehr bei der Abstimmung
um die Ausgabenbremse nicht erreicht werden. Eine ganz andere Ausgangslage
prasentierte sich dem Nationalrat, dessen vorberatende KVF-NR mit knapper Mehrheit
empfahl, die Férderung der Online-Medien auszuklammern, um weitere Abklarungen zu
treffen. Der Nationalrat entschied in der Herbstsession gegen die
Kommissionsmehrheit und wies das Geschaft zur integralen Beratung an die
Kommission zurlck. Im Vorfeld der Beratungen hatte sich auch die Medienbranche
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nicht einhellig zu den geplanten Massnahmen fur die Online-Medienférderung gestellt.

Die Dringlichkeit der Medienférderung verstarkte sich 2020 im Hintergrund der
Corona-Pandemie, die den Medien grosse Werbeeinbussen bescherte, was nicht
spurlos an der ohnehin bereits angeschlagenen Branche vorbei ging. Die grossen
Medienhauser fuhrten im Frihjahr allesamt Kurzarbeit ein. In seiner ausserordentlichen
Session vom Mai 2020 beschloss das Parlament Soforthilfe fiir die Medien
bereitzustellen (Mo. 20.3146; Mo. 20.3155; Mo. 20.3145; Mo. 20.3154). In zwei
Notverordnungen regelte der Bundesrat in der Folge gegen seinen Willen die befristete
finanzielle Unterstitzung flr private Radio- und Fernsehveranstalter sowie fur die
Printmedien. Durch letztere Massnahmen konnten auch erstmals auflagenstarke Tages-
und Wochenzeitungen von der indirekten Presseforderung profitieren.

Die Corona-Krise hatte indes nicht nur negative Folgen flr die Medien, so profitierten
sie durch das gestiegene Informationsbedurfnis von zunehmenden Nutzungszahlen -
auch wenn diese die wegbrechenden Werbeeinnahmen nicht kompensieren konnten.
Die Autoren des Jahrbuchs Qualitdt der Medien beurteilten die Berichterstattung
wahrend der Covid-19-Krise als qualitativ relativ gut, identifizierten jedoch auch
deutliche Mangel. Besonders kritisiert wurden die monothematische Berichterstattung,
die Verbreitung nackter Zahlen und Statistiken, die unzureichende Einordnungsleistung
und die unkritische Haltung der Medien in der Phase vor dem Lockdown im Mérz
(jedoch nicht danach).

Die Radio- und Fernsehabgabe fiir Unternehmen, die bereits wahrend den Beratungen
zur RTVG-Revision umkéampft gewesen war, beschaftigte die Legislative auch fanf Jahre
nach der Volksabstimmung noch immer. Die zustandigen Kommissionen fur Verkehr
und Fernmeldewesen beider Rate sprachen sich daflr aus, das Massnahmenpaket zur
Férderung der Medien durch einen Zusatz zu ergénzen, der Arbeitsgemeinschaften von
der Pflicht zur Entrichtung der Radio- und Fernsehabgabe fir Unternehmen befreit. Im
Berichtsjahr gab die KVF-NR ferner einer parlamentarischen Initiative Folge, welche die
KMU ganzlich von der Abgabenpflicht befreien wollte. Aufgrund eines Urteils des
Bundesverwaltungsgerichts aus dem Vorjahr verfeinerte der Bundesrat im April 2020
seine Tarifstruktur fir Unternehmen, was fir neun von zehn Unternehmen, darunter
namentlich kleinere Unternehmen, eine Entlastung bewirken soll. Auch die
Privathaushalte werden entlastet: Sie bezahlen ab 2021 noch eine jahrliche Gebuhr von
CHF 335 anstelle von CHF 365.

Unter Dach und Fach brachte das Parlament im Jahr 2020 schliesslich die Vorlage Uber
die Rickerstattung der zu Unrecht erhobenen Mehrwertsteuer auf die Radio- und
Fernsehempfangsgebiihren. Somit erhalt jeder Haushalt auf der nachsten Serafe-
Rechnung eine Gutschrift in der Hohe von CHF 50, um fur die unrechtmassig erhobene
Mehrwertsteuer fur die Jahre 2010 bis 2015 zu entschéadigen.

Auch im Jahr 2020 wurden einschneidende Sparmassnahmen im Mediensektor
bekannt. Ende August eréffnete die TX-Group (ehemals Tamedia), bei den Printmedien
Einsparungen im Umfang von 15 Prozent vornehmen zu wollen. Ferner plant der Verlag
per April 2021 auch die Zusammenlegung der Redaktionen der Berner Zeitung und von
«Der Bund». Eine «Strategiescharfung» lancierte auch die NZZ und CH Media kindigte
ein neues Effizienzprogramm an. Einsparungen im Umfang von CHF 50 Mio. und die
Streichung von 250 Stellen gab die SRG im Oktober 2020 bekannt.

2020 brachte dem Mediensektor jedoch auch beachtliche Neuerungen. Mit Blick TV
startete Ringier den ersten digitalen Fernsehkanal der Schweiz. Nicht zuletzt wird mit
der Bekanntgabe der Ubernahme des renommierten Westschweizer Traditionsblattes
«Le Temps>» durch Aventinus in der Schweiz erstmals eine Stiftung eine Tageszeitung
Ubernehmen.

Gemessen an der Gesamtanzahl abgelegter Zeitungsberichte zur Schweizer Politik kam
der Medienpolitik im Berichtsjahr im Vergleich zu den Vorjahren eine geringere
Bedeutung zu (siehe Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse 2020), was sicher auch der
Dominanz der Corona-Pandemie in der Medienberichterstattung geschuldet ist.
Innerhalb der Berichterstattung Uber die Medien busste die SRG im Vergleich zu
friheren Jahren zugunsten der Presse an Medienprasenz ein.
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Radio und Fernsehen

Mit einem Bericht "Kultur in den Medien der SRG" nahm der Bundesrat Stellung zu
verschiedenen parlamentarischen Vorstdssen der letzten Jahre. Im Bericht wirdigte er
die kulturellen Leistungen der SRG, forderte sie aber auf, dem heimischen
Kulturschaffen mehr Beachtung zu schenken und betonte die Wichtigkeit des SRG-
Konzepts "ldée Suisse". Die SRG mdisse zudem ihre Verstéandigungs- und
Integrationsfunktion unter den Sprachgemeinschaften verstarken, indem sie dem
Kulturschaffen in den Regionen mehr Bedeutung zumesse. Ein weiterer Kulturabbau
aus finanziellen Uberlegungen sei nicht zu rechtfertigen. '®

Der im Zusammenhang mit einer Neudefinition der Stellung der SRG stehende
umstrittene SRG-Kulturbericht des Bundesrates fand nach jahrelangen Debatten die
Gnade des Standerates, vorwiegend weil dieser die endlosen Diskussionen leid war.
Beunruhigt durch den Abbau der Kulturberichterstattung der SRG, hatte das
Parlament 1994 vom Bundesrat einen Bericht dartber verlangt, wie das Unternehmen
den Kulturauftrag wahrnimmt. In der vorberatenden Kommission des Standerats waren
die Meinungen Uber die Qualitat des Berichts einerseits und Uber die kulturellen
Leistungen der SRG andererseits geteilt. Unbestritten blieb, dass dem Leistungsauftrag
der SRG im Kulturbereich weiterhin Beachtung geschenkt werden soll. Lob erhielt das
SRG-Projekt “Idée Suisse”. In der Standeratsdebatte vom 18. Marz wurde die
Stellungnahme des Bundesrates jedoch als ungentigend bezeichnet. Dieser habe sich
mit der Analyse eines SRG-internen Berichtes begntgt, der zudem voll von Banalitaten
und Platitiden sei. Stdnderat Gentil (sp, JU) wollte deswegen den Bericht zur
Uberarbeitung zuriickweisen, zog seinen Antrag aber angesichts der Tatsache zurtick,
dass auch Bundesrat Leuenberger den Bericht als schlecht bezeichnete.

Die SRG kindigte eine Erhéhung der Radio- und Fernsehgebiihren um 9,8% an (TV:
13,2%, Radio 4,6%). Inren Antrag an den Bundesrat auf einen Geblhrenanstieg um
jahrlich 40 Fr. pro Haushalt ab dem Jahr 2000 begriindete die SRG mit dem politischen
Auftrag fur den Service Public, der medienspezifischen Teuerung mit explodierenden
Sport- und Filmrechten sowie technischen Innovationen wie etwa die Digitalisierung.
Mit Befremden nahm die Schweizerische Fernseh- und Radiovereinigung (SFRV) von
dieser Ankindigung Kenntnis und verlangte als Alternative zu einer GebUhrenerhdhung
die sofortige Einstellung des zweiten DRS-Kanals SF 2, da dieser keinen Service Public
leiste. 2°

Ein in Erfullung eines Postulats der KVF-NR erstellter und im Januar 2010 erschienener
Bericht priifte Alternativen zur Erhebung und zum Inkasso der Radio- und
Fernsehgebiihren. Geprift wurden dabei vier Varianten, die sich in Bezug auf die Art
der Finanzierung - neben der bestehenden separaten Abgabe wurde die Finanzierung
Uber die direkte Bundessteuer geprift -, den Adressatenkreis (nur natlrliche oder auch
juristische Personen; nur steuerpflichtige Haushalte/Betriebe), die Fragen der
Gerateunabhéngigkeit sowie des Vorhandenseins einer Abmelde-Mdglichkeit («Opting
out») unterschieden. Bewertet wurden die Varianten anhand von Kriterien der
Praktikabilitat sowie des bei der Erhebung und dem Inkasso anfallenden Aufwands. Der
Bericht kam zum Schluss, dass die mit der direkten Bundessteuer verbundenen Modelle
erheblich teurer zu stehen kédmen, da die Kantone, die mit der Erhebung und dem
Inkasso betraut wéren, aufgrund von Verfassungsbestimmungen mit 17 Prozent des
Ertrags fur ihren Aufwand abgegolten werden mussten. Darldber hinaus wurden
durchschnittliche Haushalte stérker belastet, da einkommensschwache Personen keine
direkten Bundessteuern entrichten missen und somit von der Abgabe befreit waren.
Ebenfalls kritisch betrachtet wurde die Moglichkeit eines Opting outs, beispielsweise im
Falle eines fehlenden Fernsehgerats, da damit die Fragen zur Nutzung anderer
bestehender, multifunktionaler Gerate - z.B. das Streamen von SRF-Beitrégen via
Internet - nicht geldst wirden. Im Hinblick auf die finanziellen Folgen und um durch
den technologischen Fortschritt bedingte Abgrenzungsprobleme zu umgehen, empfahl
der Bundesrat in seinem Bericht eine gerdateunabhangige, allgemeine Abgabe fir
Haushalte und Unternehmen. ?'
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Der Bericht des Bundesrates in Erfullung der Motion Maissen (cvp, GR) bestatigte, dass
die programmlichen Leistungen der SRG SSR den Austausch und das Verstdndnis
zwischen den vier Schweizer Sprachregionen foérdern. Allerdings sollten die jeweils
anderen Sprachregionen in den Informationssendungen noch starker berUcksichtigt
werden, wobei der Bundesrat grosses Vertrauen in das neue Konzept der SRG zur
Férderung des sprachregionalen Austausches setze, welches sich noch in Ausarbeitung
befindet. %

In seinem Bericht zum Service public beantwortete der Bundesrat auch ein
Uberwiesenes Postulat Rickli (svp, ZH) mit dem Anliegen der kostenlosen Mitwirkung
der Gebiihrenzahlenden bei der Bestimmung der SRG-Programme. Im Service-public-
Bericht wie auch in seinem Bericht Uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden
Réte bringt der Bundesrat seine Unterstltzung fur diese Forderung zum Ausdruck und
verspricht, zu prufen, welche gesetzliche Grundlage erforderlich ware, damit allen
Mediennutzerinnen und -nutzern der Zugang zu Internet-Plattformen der SRG
gewahrleistet werden kénnte, um sich in entsprechenden Foren an "Diskussionen Uber
Aspekte des Service public" zu beteiligen. **

Im Juni 2017 veroffentlichte das BAKOM einen von der KVF-NR im Zusammenhang mit
der No-Billag-Initiative verlangten Bericht zu zwei Budgetvarianten fir die SRG bei
Gebiihren-Einnahmen von CHF 1 Mrd. respektive CHF 750 Mio. Die Uberpriifung von
verschiedenen Budget-Varianten hatte im Vorfeld auch ein Postulat Rickli (svp, ZH)
gefordert, das im Nationalrat im Jahr 2016 jedoch knapp abgelehnt worden war.

In seinem Bericht stellte das BAKOM klar, dass beide Varianten einschneidende
Auswirkungen auf das Angebot der SRG und deren Struktur hatten, zumal die SRG 2016
rund CHF 1.2 Mrd. an GebUlhrengeldern erhielt. Bei einem Budget der SRG von CHF 1
Mrd. kénne der Leistungsauftrag bezlglich Information, Kultur, Bildung, Sport und
Unterhaltung zwar erfullt werden, jedoch nur mit starken Einschréankungen, unter
anderem bei Schweizer Produktionen, bei der Breite, Tiefe und Qualitédt des Angebots
sowie bei der Kulturférderung. Betrage das Budget CHF 750 Mio. ware inhaltlich kaum
mehr Geld vorhanden fur Sendungen mit Schweizer Inhalt und ebenso wenig fur auf die
drei grosseren Landesteile zugeschnittene Qualitatsprogramme sowie flur die
Kulturférderung. In beiden Szenarien kéme es zu einer Konzentration der Standorte,
wobei sich die SRG beim zweiten Vorschlag vermutlich auf einen einzigen Standort
beschrénken musste. Dadurch gingen 800 respektive 1800 Vollzeitstellen verloren.
Problematisch sei vor allem auch, dass die notwendigen Programmanpassungen zu
einer Reduktion der Reichweite fUhren und sich dadurch auch die kommerziellen
Eintrage reduzieren wirden. Dies sei insbesondere bei einem Budget von CHF 750 Mio.
problematisch: Dadurch wirden die kommerziellen Ertrége massiv zurlickgehen, die
SRG musste mit einem Rickgang der Gesamteinnahmen um fast 40 Prozent rechnen.
Schliesslich kénnten in diesem Falle die SRG-Programme vermutlich nur noch Uber
Internet, on demand oder Uber Satellit verbreitet werden. Fur die GebUhrenzahlenden
lagen bei diesen zwei Szenarien GebUlhrenreduktionen von CHF 40 bis 60 respektive
CHF 105 bis 135 pro Jahr drin.
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