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Abkiirzungsverzeichnis

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

ALV Arbeitslosenversicherung

SAKE Schweizerische Arbeitskrafteerhebung

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

CSSS-CE gtortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

AC assurance-chdmage

ESPA Enquéte suisse sur la population active

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Gegen einen rechtsburgerlichen Antrag gab der Nationalrat ganz knapp mit 87 zu 86
Stimmen einer parlamentarischen Initiative Dormann, Rosmarie (cvp/pdc, LU) NR/CN
Folge, die eine Regelung der Arbeit auf Abruf verlangt. Die Initiantin machte geltend,
laut der Arbeitskrafteerhebung SAKE arbeiteten rund 160'000 Personen (5% aller
Erwerbstatigen) in dieser prekdren Form. 66% seien Frauen, 60% verflgten Uber kein
garantiertes Minimum an Arbeitsstunden. Es gehe ihr nicht darum, die Arbeit auf Abruf,
die fur einen Teil der Frauen auch positive Aspekte habe, zu verhindern, doch es
mussten gesetzliche Leitplanken geschaffen werden, um Missbréuche von Seiten der
Arbeitgeber zu verhindern. Insbesondere fordert die Initiative die Einflhrung einer
Abrufverpflichtung, einer Ankindigungsfrist und eines vereinbarten Mindestpensums.
Gegen die Annahme der Initiative votierten die geschlossenen Fraktionen von SVP und
LP sowie eine grosse Mehrheit der FDP. '

Der Nationalrat hatte 2003 mit knappem Mehr einer von der Linken und der CVP
unterstitzten parlamentarischen Initiative Dormann Folge gegeben, welche eine
spezielle gesetzliche Regelung der Arbeit auf Abruf und dabei insbesondere einen
ausgebauten Schutz fur die Beschaftigten verlangte. Die WAK-NR beantragte nun,
dieses Ziel sei nicht weiter zu verfolgen und der Vorstoss abzuschreiben. Ein enges
gesetzliches Korsett mit Vorschriften Gber Minimalbeschaftigung, Entschadigung fur die
Zeit, wahrend der sich die Angestellten fir eine Arbeit auf Abruf bereit zu halten haben,
frthe Ankdndigung von Aufgeboten etc. wirde diese Beschéaftigungsform fur die
Unternehmer derart unattraktiv machen, dass im Endeffekt Arbeitsplatze verloren
gehen und die auf diese Weise Beschaftigten zu Arbeitslosen wurden. Die CVP-
Vertreterin Meier-Schatz (SG) wehrte sich vergeblich fur die Initiative. Da diesmal nicht
nur die SVP, die FDP und die LP, sondern auch fast die Halfte der CVP-Fraktion die
Initiative ablehnten, wurde sie mit 101 zu 79 Stimmen abgeschrieben. 2

Arbeitnehmerschutz

Nach Ansicht des Nationalrats ist der Arbeitnehmerschutz im Bereich der Kiindigungen
genlgend ausgebaut. Mit jeweils rund 100 gegen etwas mehr als 60 Stimmen
verweigerte er drei parlamentarischen Initiativen Maillard (sp, VD) (03.425, 03.426,
03.427) die Gefolgschaft. Mit seinem ersten Vorstoss wollte Maillard
Massenentlassungen dann als missbrauchlich deklarieren, wenn die vorgeschriebene
Konsultation der Belegschaft wirkungslos ist, weil der Arbeitgeber bereits
unwiderrufliche Verpflichtungen gegenlber Dritten eingegangen ist. Mit einer zweiten
Initiative sollte die Dauer der Anhdérung bei Massenentlassungen auf mindestens drei
Wochen angehoben werden. Der Sprecher der vorberatenden Kommission begriindete
die Ablehnung damit, dass die Massnahme zu starr und den wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zu wenig angepasst waren. Das heutige Recht, das auf die
Treuepflicht zwischen den Sozialpartnern und auf die Rechtsprechung im Einzelfall
abstellt, garantiere den Arbeitnehmenden einen angemessenen Schutz. Erfolgreich
widersetzte sich die Kommission auch dem dritten Vorschlag Maillards, bei
missbrauchlicher Kiindigung neben der heute vorgesehenen Entschéadigung die
Méglichkeit der Nichtigkeit im Gesetz zu verankern. Das Plenum folgte der
Argumentation der Kommission, wonach im Falle einer Kindigung die Verhaltnisse oft
derart zerrlttet sind, dass eine weitere Zusammenarbeit beiden Parteien nicht
zugemutet werden konne. *
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Sozialversicherungen
Arbeitslosenversicherung (ALV)

Im Marz 2020 reichte Andri Silberschmidt (fdp, ZH) eine parlamentarische Initiative ein,
mit der er Unternehmerinnen und Unternehmern in arbeitgeberahnlicher Position, die
entsprechend auch ALV-Beitrage bezahlen mussen, denselben
Entschadigungsanspruch bei einer Arbeitslosigkeit und Zugang zu Kurzarbeit gewahren
wollte wie den Ubrigen Angestellten des Unternehmens. Als Alternative schlug er eine
Wahlmoglichkeit der entsprechenden Personen zwischen ALV-Beitrdgen und
Versicherungsleistungen oder einem Verzicht auf beide vor.

Anfang November 2020 beschéaftigte sich die SGK-NR mit der Problematik der ALV-
Beitragspflicht fur Personen in arbeitgeberahnlicher Stellung und diskutierte neben der
Initiative Silberschmidt auch eine parlamentarische Initiative der SVP-Fraktion (Pa.lv.
20.440), welche die Beitragspflicht von Selbstandigen génzlich abschaffen wollte. Mit 18
zu 7 Stimmen gab die Kommission dem Anliegen Silberschmidts Folge, nicht jedoch
dem Vorschlag der SVP-Fraktion. *

Nach ihrer Schwesterkommission entschied sich die SGK-SR Ende August 2021 mit 7 zu
5 Stimmen, der parlamentarischen Initiative Silberschmidt (fdp, ZH) zuzustimmen. Die
SGK-NR erhalt damit den Auftrag, eine Vorlage auszuarbeiten, mit der
Unternehmerinnen und Unternehmer in arbeitgeberahnlicher Position - die also
ebenfalls Arbeitslosenversicherungsbeitrige bezahlen - einen
Entschidigungsanspruch bei Arbeitslosigkeit erhalten. °

1) AB NR, 2003, S. 1460 ff.; Siehe auch TG, 5.7.03

2) AB NR, 2005, S. 444 ff.

3) AB NR, 2004, S. 1357 ff.; AB NR, 2004, S. 282 ff.; TA, 4.3.04
4) Medienmitteilung SGK-NR vom 6.11.20

5) Medienmitteilung SGK-SR vom 1.9.21
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