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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Nachdem der Nationalrat 1997 zwei parlamentarischen Initiativen von Felten (sp, BS) fur
die Verfolgung von Vergewaltigung und anderen Gewaltakten in der Ehe oder
eheédhnlichen Verhéltnissen als Offizial- und nicht nur als Antragsdelikt Folge gegeben
hatte, legte nun seine Rechtskommission eine entsprechende Gesetzesanderung vor.
Da sie der Ansicht war, dass ein von Staates wegen einzuleitendes Verfahren in
Einzelféllen nicht dem Willen des Opfers entsprechen kénnte, sah sie allerdings vor,
dass bei weniger schweren Féllen das Verfahren auf Wunsch des Opfers eingestellt
werden kann. '

Der Nationalrat befasste sich mit den Kommissionsvorschlagen zur Umsetzung von
zwei parlamentarischen Initiativen von Felten (sp, BS) fir die strafrechtliche Verfolgung
von Vergewaltigung und anderen Gewaltakten in der Ehe oder eheédhnlichen
Verhéltnissen. Diese gelten in Zukunft als Offizial- und nicht nur als Antragsdelikt. Bei
weniger gravierenden Straftatbestdnden (einfache Koérperverletzung, Tatlichkeit,
Drohung, Noétigung) kann das Verfahren auf Wunsch des Opfers eingestellt werden.
Gegen den Widerstand der SVP und der Liberalen hiess der Nationalrat die neuen
Bestimmungen mit 118 zu 33 Stimmen gut. Nachdem der Standerat oppositionslos
zugestimmt hatte, wurde die Gesetzesrevision in der Herbstsession verabschiedet. ?

Diesem Schicksal entging die parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI), welche sexuelle
Handlungen mit Kindern unter sechzehn Jahren mit bis zu zehn Jahren Zuchthaus
bestrafen will. Die Initiative wurde vom Nationalrat bereits zum vierten Mal verlangert.
Die Frist lauft nun bis zur Wintersession 2014. 3

Nach dem Sténderat lehnte auch der Nationalrat eine parlamentarische Initiative
Simoneschi-Cortesti (cvp, TI) ab. Der Vorstoss hatte gefordert, dass jeder Bewerbung
fir eine berufliche Tatigkeit mit Kindern oder Jugendlichen unter 16 Jahren ein
Strafregisterauszug beigelegt werden muss. Mit dem Bundesgesetz vom 13. Dezember
2013 Uber das Tatigkeitsverbot und das Kontakt- und Rayonverbot war dem Anliegen
bereits Rechnung getragen worden, weshalb eine Mehrheit des Nationalrats mit 104 zu
71 Stimmen bei 4 Enthaltungen den urspringlichen Entscheid von 2008 revidieren
wollte. Der Sonderprivatauszug wird ab dem 1. Januar 2015 Realitat. Der Bundesrat
hatte die durch das Bundesgesetz Uber das Tatigkeits-, Kontakt- und Rayonverbot
geforderte Teilrevision der Verodnung Uber das Strafregister (VOSTRA) ebenfalls auf
Anfang 2015 in Kraft gesetzt. Danach haben neu Privatpersonen, welche sich auf eine
berufliche oder organisierte ausserberufliche Tatigkeit mit regelméassigem Kontakt zu
Minderjahrigen oder zu anderen besonders schutzbedirftigen Personen bewerben, die
Méglichkeit, einen Strafregisterauszug zu bestellen, der nur jene Urteile auffihrt, die
ein Tatigkeitsverbot oder ein Kontakt- und Rayonverbot enthalten. *

Das gleiche Schicksal wie der Vorstoss von Simoneschi-Cortesti (cvp, TI) erlitt eine
parlamentarische Initiative von Parteikollege Darbellay (cvp, VS), die ein mindestens
zehnjahriges Berufsverbot bei sexuellen Straftaten an Kindern unter 16 Jahren
forderte. Auch dieser Vorstoss war 2008 vom Nationalrat angenommen worden, im
Hinblick auf die aktuelle Gesetzgebung in diesem Bereich kam die grosse Kammer
jedoch mit 142 zu 30 Stimmen bei 8 Enthaltungen auf ihren Entscheid zurick und gab
der Initiative keine Folge. °
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Das gezielte und auf sexuelle Inhalte gerichtete Kontakteknlipfen von Erwachsenen mit
Kindern und Jugendlichen im Internet - das sogenannte Grooming - wird nicht unter
Strafe gestellt. Der Nationalrat gab zwar entgegen der Rechtskommission des
Stdnderates einer parlamentarischen Initiative seiner Rechtskommission in der
Herbstsession 2014 diskussionslos Folge. Doch der Standerat blieb seiner Kommission
treu und sprach sich mit 16 zu 15 Stimmen ganz knapp gegen die Initiative aus. Es sollten
und koénnten in der Praxis keine Handlungen sanktioniert werden, die als straflose
Vorbereitungshandlungen zu qualifizieren seien. °

Die parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI) mit der Forderung nach héheren Strafen
fiir sexuelle Handlungen mit Kindern soll im Rahmen der Harmonisierung der
Strafrahmen umgesetzt werden. Dazu verlangerte der Nationalrat in der Wintersession
2014 die Behandlungsfrist schon zum fiunften Mal um weitere zwei Jahre.’

Die tragischen Mordfélle Lucie, Marie und Adeline zeigten laut Natalie Rickli (svp, ZH),
dass der Resozialisierung der Tater hoheres Gewicht beigemessen werde als dem
Schutz der Bevdlkerung. Sie forderte deshalb mit einer parlamentarischen Initiative,
dass Wiederholungstater, die bereits einmal rechtskréaftig wegen Mordes, vorsétzlicher
Totung, schwerer Koérperverletzung oder Vergewaltigung verurteilt worden sind,
ungeachtet der Erfullung weiterer Bedingungen verwahrt werden miissen. Es sei nicht
gerechtfertigt, dass jemand, der seine zweite Chance verwirkt habe, noch eine dritte
Chance bekomme. Eine therapeutische Behandlung und Strafvollzugslockerungen sowie
die bedingte Entlassung - bei hinreichend geringem Rickfallrisiko nach erfolgreicher
Therapie - wirden dadurch nicht ausgeschlossen. Die RK-NR gab der Initiative im
Oktober 2014 mit 13 zu 9 Stimmen bei 2 Enthaltungen Folge. Anfang September 2015 tat
es ihr die RK-SR mit 7 zu 4 Stimmen bei 2 Enthaltungen gleich. ®

Aus demselben Grund wie vor zwei Jahren verlangerte der Nationalrat die Frist der
parlamentarischen Initiative Abate (fdp, TI) fir hohere Strafen bei sexuellen
Handlungen mit Kindern zum sechsten Mal um weitere zwei Jahre, diesmal bis zur
Wintersession 2018. °

Mittels parlamentarischer Initiative wollte Stdnderat Daniel Jositsch (sp, ZH)
Mindeststrafen bei sexuellen Handlungen gegeniiber Kindern unter 16 Jahren
einfuhren, um diese Straftaten harter zu bestrafen. Zusatzlich sollten die einschlagigen
Strafdrohungen zwischen Taten gegenuber Jugendlichen unter 16 Jahren und Kindern
unter 12 Jahren differenzieren. Die RK-SR gab der parlamentarischen Initiative im
August 2016 mit 7 zu 5 Stimmen Folge. Die nationalrétliche Schwesterkommission tat es
ihr im April 2017 gleich und hiess die Initiative mit 16 zu é Stimmen ebenfalls gut. ™

Die nationalrdtliche Rechtskommission mochte vor der Umsetzung der
parlamentarischen Initiative Rickli (svp, ZH) zur Verwahrung bei riickfalligen Tatern
ausflhrliche Anhérungen durchfiihren. Sie beantragte ihrem Rat deshalb, die Frist fur
die Umsetzung der Initiative um zwei Jahre, also bis zur Sommersession 2019, zu
verlangern. In der Sommersession 2017 genehmigte der Nationalrat die
Fristverlangerung diskussionslos. "

Zum siebten Mal verlangerte der Nationalrat Ende 2018 die Behandlungsfrist flr die
2003 eingereichte parlamentarische Initiative Abate (fdp, Tl), die héhere Strafen bei
sexuellen Handlungen mit Kindern fordert. Die RK-NR erklérte, die Umsetzung der
Initiative im Rahmen der Beratung der Vorlage zur Harmonisierung der Strafrahmen zu
prifen, welche der Bundesrat im April 2018 zuhanden der Réte verabschiedet hatte. ™
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Eine parlamentarische Initiative Rickli (svp, ZH), eingereicht im November 2016,
forderte, dass das Strafmass fiir Vergewaltigungen erhoht wird. Neu soll
Vergewaltigung mit drei bis zehn Jahren Haft bestraft werden (bisher ein bis zehn
Jahre) und in schweren Fallen mit mindestens finf Jahren Haft (bisher drei Jahre). Die
Mindeststrafe von drei Jahren sei notig, um sicherzustellen, dass in jedem Fall eine
unbedingte Haftstrafe gegen die Tater verhangt werde, so die Begriindung Ricklis. Eine
bedingte Haftstrafe sei keine angemessene Strafe fir eine Vergewaltigung. Die RK-NR
gab der Initiative im Februar 2018 Folge. |hre Schwesterkommission zeigte sich im
Januar 2019 mit diesem Entscheid allerdings nicht einverstanden, denn sie wollte das
Strafmass im Zuge der Harmonisierung der Strafrahmen betrachten. ™

Gleichzeitig mit den Standesinitiativen 14.301 und 14.311 verlangerte der Standerat in
der Sommersession 2019 stillschweigend die Behandlungsfrist fur die parlamentarische
Initiative Jositsch (sp, ZH) fur Mindeststrafen bei sexuellen Handlungen gegeniiber
Kindern unter 16 Jahren. Die geforderten Anpassungen am Besonderen Teil des
Strafgesetzbuches sollen im Rahmen der hangigen Vorlage zur
Strafrahmenharmonisierung geprift werden. ™

In der Sommersession 2019 gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Rickli
(svp, ZH) keine Folge, mit der die Zlircher SVP-Nationalratin die Altersgrenze fiir die
Unverjahrbarkeit sexueller Straftaten auf 16 Jahre erhdhen wollte. Mit 96 zu 83
Stimmen folgte der Rat dem Antrag seiner Kommissionsmehrheit, die keinen Anlass sah,
die im Rahmen der Umsetzung der Unverjahrbarkeits-Initiative bereits geflhrte
Debatte um die Altersgrenze erneut zu eréffnen. ®

Da das Bundesamt fur Justiz in der Zwischenzeit im Rahmen der Umsetzung der Motion
16.3002 bereits gesetzgeberische Arbeiten zur Vereinheitlichung des Strafvollzugs bei
gefahrlichen Tatern aufgenommen hatte, beantragte die RK-NR ihrem Rat im Frihling
2019, die Behandlungsfrist fir die parlamentarische Initiative Rickli (svp, ZH) zur
Verwahrung bei riickfélligen Tatern zu verlangern. Sie wollte zuerst die Umsetzung der
Motion 16.3002 abwarten, bevor sie allenfalls selber gesetzgeberisch tatig werden
wollte. In der Sommersession 2019 stimmte der Nationalrat der Fristverlangerung bis
2021 stillschweigend zu. *

Privatrecht

Mittels parlamentarischer Initiative forderte Mathias Reynard (sp, VS) eine
Beweislasterleichterung fiir die sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz. Nach
bestehendem Artikel 6 GIG gelte bei zivilrechtlichen Klagen gegen die Arbeitgebenden
fir eine Reihe von Diskriminierungsformen die Beweislasterleichterung; der Tatbestand
der sexuellen Belastigung gehore jedoch nicht dazu. Es sei dusserst problematisch, dass
die hohe Zahl von Gerichtsurteilen zuungunsten der klagenden Person unter anderem
auch auf die Beweisschwierigkeit von sexueller Belédstigung zurlickzuflhren sei. Aus
diesem Grund schlug Reynard vor, den Artikel zur Beweislasterleichterung um den
Tatbestand der sexuellen Belastigung zu ergadnzen und so die Beweishirde fur eine
Verurteilung zu senken. Dadurch musste die Klagerin bzw. der Klager das Vorliegen
einer sexuellen Beldstigung kinftig durch Hinweise glaubhaft machen und nicht mehr
beweisen kénnen. Es ware dann an der beklagten Person bzw. am beklagten
Unternehmen, Gegenteiliges nachzuweisen. Wie der Initiant im Rat unterstrich, sei die
Beweislasterleichterung jedoch nicht mit der Beweislastumkehr zu verwechseln.

Die RK-NR, welche die parlamentarische Initiative vorgepruft hatte, beantragte mit
einer Mehrheit von 16 zu 5 Stimmen bei 2 Enthaltungen, dem Vorstoss keine Folge zu
geben. Ungleich den Diskriminierungsformen mit Beweislasterleichterung sei es den
Arbeitgebenden im Falle der sexuellen Beléastigung kaum méglich, Befreiungsbeweise zu
liefern, lautete die Begrindung des Mehrheitsantrags. Die Beweislasterleichterung
stehe ausserdem in einem Widerspruch mit wichtigen Pfeilern der Schweizer
Rechtsordnung, so auch der Unschuldsvermutung. Weiter habe das Parlament in der
Vergangenheit bereits &hnliche Vorstosse abgelehnt.

Eine Minderheit der RK-NR - bestehend aus SP-Nationalrdtinnen und -raten -
erachtete diese Argumente hingegen als unbegrindet und verwies auf andere Lander,
welche diese Praxis bereits erfolgreich anwendeten und positive Erfahrungen damit
gesammelt hatten. Flavia Wasserfallen (sp, BE) fugte im Namen dieser Minderheit an,
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dass es den Arbeitgebenden zudem jederzeit moglich sei, externe Fachstellen mit der
Untersuchung des Falls zu beauftragen und so womdglich die ndtigen Beweise zu
finden. Die Hurde fur eine entsprechende Verurteilung bleibe trotz
Beweislasterleichterung hoch. Der Nationalrat folgte jedoch dem Mehrheitsantrag und
gab der Initiative in der Sommersession 2019 mit 133 zu 51 Stimmen bei 3 Enthaltungen
keine Folge. Wahrend sich sowohl SP und Grune als auch SVP, FDP und die Mitte jeweils
geschlossen hinter den Minderheitsantrag respektive hinter den Mehrheitsantrag
stellten, zeigte sich bei der GLP mit drei Stimmen fir den Minderheitsantrag und finf
Stimmen fir den Mehrheitsantrag ein gemischtes Bild.

Kriminalitat

Die besondere Verwerflichkeit der sogenannten Kinderpornographie verlangt nach
einstimmiger Meinung des Nationalrats nach zuséatzlichen strafrechtlichen
Bestimmungen. Er Uberwies eine parlamentarische Initiative von Felten (sp, BS), welche
zusétzlich zur Herstellung und zum Vertrieb auch den Besitz von Kinderpornographie
unter Strafe stellen will. ®

Gegen den Antrag seiner Kommissionsmehrheit, welche es aus fdderalistischen
Grinden bei einem Postulat belassen wollte, Uberwies der Nationalrat auch eine
parlamentarische Initiative Goll (frap, ZH) mit konkreten Massnahmen zur Verbesserung
der Stellung von Opfern von Sexualdelikten im Strafermittiungsverfahren. Bereits in
der Sommersession hatte der Nationalrat eine Motion Goll (94.3210) als Postulat
Uberwiesen, welche ebenfalls Probleme mit dem Vollzug des neuen Sexualstrafrechts
monierte. Goll verlangte darin eine Abkléarung dariber, ob nicht mit dem neuen
Sexualstrafrecht der Schutz von Kindern gegen sexuelle Ausbeutung generell abgebaut
worden sei.

Far Kinder, welche Opfer von Sexualdelikten werden, ist es oft schwer, die Tater
anzuzeigen, namentlich wenn es sich dabei um ihre Eltern handelt. Um diesem Umstand
Rechnung zu tragen, hatte der Sténderat 1994 gegen den Willen des Bundesrates eine
Motion Béguin (fdp, NE) (Mo. 93.3564) Uberwiesen. Diese verlangt die Aufhebung der
1992 im Rahmen der Revision des Sexualstrafrechts eingeflihrten Reduktion der
Verjahrungszeit von zehn auf finf Jahre fir ohne Anwendung kdrperlicher Gewalt
begangene Sexualdelikte mit Kindern. Die Kommission fir Rechtsfragen des
Nationalrats Ubernahm diese Forderung der kleinen Kammer. Da dringender
Handlungsbedarf bestehe, beschloss sie aber, nicht den Bundesrat mit einer Motion zu
beauftragen, sondern die Gesetzesrevision mit einer parlamentarischen Initiative in
eigener Regie durchzufuhren. Das Plenum stellte sich ohne Gegenstimme hinter diesen
Antrag. Der Stédnderat hiess die damit beschlossene Verdoppelung der Verjahrungsfrist
ebenfalls oppositionslos gut. Da er aber noch eine Ubergangsbestimmung aufnahm,
konnte das Geschéft im Berichtsjahr noch nicht abgeschlossen werden. Die
Rechtskommission des Nationalrats hatte zudem mit einer Motion verlangt, dass die
Verjahrungsfrist fur Sexualdelikte mit Kindern erst ab dem abgeschlossenen 18.
Altersjahr des Opfers zu laufen beginnt. Der Nationalrat stimmte auch diesem Vorstoss
mit deutlichem Mehr zu. Im Standerat Uberwogen hingegen die auch vom Bundesrat
geteilten rechtstheoretischen Bedenken. Er Uberwies deshalb diesen Vorstoss lediglich
als Postulat. %

Die Aufhebung der 1992 im Rahmen der Revision des Sexualstrafrechts eingefihrten
Reduktion der Verjahrungszeit von zehn auf flinf Jahre fir ohne Anwendung
korperlicher Gewalt begangene Sexualdelikte mit Kindern wurde im Berichtsjahr
verabschiedet, nachdem auch noch der Nationalrat den im Vorjahr vom Stadnderat
hinzugeflgten Ubergangsbestimmungen zugestimmt hatte. Mit diesen
Zusatzbestimmungen wird die Verjahrungsfrist auch flr Delikte, die in der Zeit von 1992
bis 1997 begangen worden sind, auf zehn Jahre erhoht.
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Mit zwei parlamentarischen Initiativen verlangte im Nationalrat die Sozialdemokratin
von Felten (BS) eine Verschérfung des Strafrechts zum Schutz der Frauen vor Gewalt in
der Ehe oder in ehedhnlichen Verhaltnissen. Die erste Initiative (Pa.lv. 96.464) verlangt,
dass die einfache Korperverletzung durch den Mann in diesen Verhaltnissen zu einem
Offizialdelikt wird. Der zweite Vorstoss will erreichen, dass sexuelle Noétigung und
Vergewaltigung in der Ehe vom Staat als Offizialdelikt, also auch ohne Einwilligung der
betroffenen Frau verfolgt werden muss. Noch 1990 hatte sich der Nationalrat anlasslich
der Revision des Sexualstrafrechts fur die Ausgestaltung als Antragsdelikt entschieden.
Nun beantragte die vorberatende Kommission die Uberweisung beider Vorstdsse.
Gegenantrage stellten Dorle Vallender (fdp, AR) und Suzette Sandoz (Ip, VD); sie blieben
aber mit 72:70 (Kérperverletzung) resp. 82:66 (Vergewaltigung) Stimmen in der
Minderheit. %

Als Erganzung zur Neuregelung der Verjahrungsbestimmungen bei sexuellen Delikten
mit Kindern beantragte die Kommission flur Rechtsfragen des Nationalrats eine
Verbesserung des Schutzes dieser Opfer wahrend des Ermittlungs- und
Gerichtsverfahrens. Sie tat dies in Ausfiihrung einer 1996 vom Nationalrat grésstenteils
angenommenen parlamentarischen Initiative Goll (sp, ZH). Da die Strafrechtsordnung
noch in die Kompetenz der Kantone féllt, wurden die neuen Bestimmungen ins
Opferhilfegesetzes aufgenommen. Inhaltlich geht es insbesondere auch um den Schutz
vor psychischen Belastungen bei Befragungen und bei Gegenulberstellungen mit dem
Tater. Der Nationalrat hiess die Vorschlage oppositionslos gut. %

In der Debatte Uber die Volksinitiative und den Gegenvorschlag befasste sich der
Nationalrat auch mit drei im Jahre 2004 eingereichten parlamentarischen Initiativen,
welche das Ziel verfolgten, Kinder besser vor Ubergriffen durch Padophile zu schiitzen.
Chiara Simoneschi-Cortesi (cvp, Tl) verlangte (parl. Iv. 04.469), dass Personen, die mit
Kindern arbeiten, bei ihrer Anstellung einen Strafregisterauszug vorlegen mussen. Oskar
Freysinger (svp, VS) forderte (parl. Iv. 04.441), dass Verurteilungen wegen
Padokriminalitat nie aus dem Strafregister geléscht werden. CVP-Prasident Darbellay
(VS) beantragte in seinem Vorstoss fur Personen, die mit unter 16jédhrigen sexuelle
Handlungen begangen haben, ein mindestens zehnjéhriges Verbot von beruflichen und
ausserberuflichen Aktivitdten mit regelméssigem Kontakt zu Kindern. Die CVP
unterstltzte alle drei Initiativen, da es trotz allen juristischen Einwanden darum gehe,
hier ein Zeichen zugunsten des Schutzes der Kinder zu setzen. Die SVP stellte sich aus
denselben Grinden hinter die Antrage von Simoneschi-Cortesi und Freysinger. Die
FDP, die SP und die GP anerkannten zwar, dass im Bereich der Pravention der
Padokriminalitdt ein Handlungsbedarf bestehe, lehnten jedoch alle drei Vorstosse
wegen ihrer juristischen Mangel ab. Der Nationalrat entschied sich knapp fur die
Initiativen von Simoneschi-Cortesi und Darbellay, die von deutlichen Mehrheiten der
SVP und der CVP und jeweils kleinen Minderheiten der SP, der FDP und der GP
unterstitzt wurden. Der Standerat gab ihnen hingegen keine Folge. Die grosse Kammer
Uberwies in der Herbstsession oppositionslos auch noch eine Motion Sommaruga (sp,
GE), welche diese Forderungen zum Schutz von Kindern vor rickfallgefdhrdeten
Sexualtatern in allgemeiner Form aufnimmt, die Ausarbeitung der konkreten
Massnahmen und strafrechtlichen Bestimmungen aber der Regierung tberlasst. 2

Entgegen dem Antrag seiner Rechtskommission gab das Plenum des Nationalrats einer
parlamentarischen Initiative der SVP Folge, welche eine Strafverschéarfung (mindestens
funf Jahre Freiheitsentzug) fir Vergewaltigungen fordert, welche durch eine Gruppe
begangen wurden. Eine entsprechende Strafverscharfung sei auch im Jugend- und
Kinderstrafrecht einzufihren. Hintergrund dieser Forderung waren mehrere Vorfalle
von Gruppenvergewaltigungen von Schulmadchen durch Jugendliche gewesen. Die
Argumente der Kommissionsmehrheit, dass nicht erwiesen sei, dass die Kriminalitat von
Jugendlichen mit hohen Strafen reduziert werden kénne, und dass den Richtern
genligend Spielraum flr die Strafzuteilung gewahrt werden musse, vermochten nicht zu
Uberzeugen. *°
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Der Sténderat lehnte im Berichtsjahr eine Erhéhung der Mindeststrafe von flinf Jahren
Haft bei Gruppenvergewaltigungen ab, wie sie von einer parlamentarischen Initiative
der SVP verlangt wurde, die noch 2009 vom Nationalrat angenommen worden war.
Damit folgte die kleine Kammer ihrer Rechtskommission, die argumentierte, dass
Gerichte Uber einen Entscheidungsspielraum verfigen mdissen, um samtlichen
Umsténden eines Falls Rechnung zu tragen. 2

Das Verbot der Prostitution von Minderjahrigen blieb auch nach der im Vorjahr
Uberwiesenen Motion Amherd (cvp, VS), welche die Unterzeichnung der
Lanzarotekonvention und die Strafbarkeit der Inanspruchnahme der Prostitution von
Minderjahrigen forderte, ein Thema. Dieselben Forderungen wie die Motion Amherd
hatten zwei gleichlautende, parlamentarische Initiativen Galladé (sp, ZH) (10.435) und
Barthassat (cvp, GE) (10.439). Nachdem sie beide vom Nationalrat angenommen wurden,
lehnte sie der Standerat mit dem Argument ab, dass sich das Parlament nicht parallel zu
den laufenden Arbeiten des Bundesrates mit dem Thema beschéaftigen solle. Mit
demselben Argument hielt er auch an seinem Entschluss fest, den beiden
Standesinitiativen Wallis (10.320) und Genf (10.311) zu diesem Problem keine Folge zu
geben. 7

Die Rechtskommissionen beider Rate gaben in der zweiten Jahreshalfte 2019 einer
parlamentarischen Initiative Amherd (cvp, VS) Folge, um Cybergrooming, d.h. die
sexuelle Belastigung von Minderjahrigen im Internet, unter Strafe zu stellen. Die aktuelle
Rechtslage sei nicht ausreichend, um das Grooming effektiv zu bekampfen, konstatierte
die Initiantin. Sie liess jedoch offen, ob ein spezifischer Tatbestand fur Cybergrooming
geschaffen oder bestehende Tatbestande ergédnzt werden sollten. In jedem Fall forderte
sie die Ausgestaltung des Tatbestands als Offizialdelikt, um die Minderjahrigen
bestméglich zu schitzen. %8

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Die Sitzungszeiten wéhrend der Sessionen sind im Nationalrat seit 1974 unverandert:
Montag von 14.30 bis 19.00 Uhr, Dienstag von 8.00 bis 13.00 Uhr, Mittwoch von 8.00 bis
13.00 und 15.00 bis 19.00 Uhr, Donnerstag von 8.00 bis 13.00 Uhr und in der letzten
Sessionswoche von 15.00 bis 19.00 Uhr sowie am Freitag der letzten Sessionswoche von
8.00 bis 11.00 Uhr. Bei grosser Geschéftslast oder dringlichen Geschéaften kénnen auch
Nachtsitzungen von 19.00 bis 22.00 Uhr einberufen werden. Im Sténderat beginnen die
Sitzungen seit 2007 am Morgen jeweils um 8.15 Uhr. Zwar wollte damals auch der
Nationalrat den Sitzungsbeginn anpassen, ein von der grossen Kammer gutgeheissener
Ordnungsantrag von J. Alexander Baumann (svp, TG) verhinderte dies jedoch. Mit einer
Ende 2014 eingereichten parlamentarischen Initiative verlangte Maria Bernasconi (sp,
GE) einen Sitzungsbeginn entsprechend dem standeratlichen Stundenplan - also
ebenfalls um 8.15 Uhr. Thre Begrindung beruht dabei weniger auf einer Harmonisierung
der Sitzungszeiten als vielmehr in der Anpassung an den Umstand, dass immer mehr
Parlamentarierinnen und Parlamentarier Elternpflichten héatten: Ein um 15 Minuten
nach hinten verschobener Sitzungsbeginn am Morgen sei vor allem hinsichtlich der
Ankunftszeiten der Zlge familienvertraglicher.

Das Biro des Nationalrates (Blro-NR) gab der Initiative Ende August 2015 Folge und
nahm sich einer Reform des Geschéaftsreglements des Nationalrates an.

Die aufgrund einer parlamentarischen Initiative Bernasconi verfasste Reform des Biros
des Nationalrates wurde in der Frihjahrssession 2016 beraten. Die Initiantin war im
Herbst 2015 zurtickgetreten und folglich nicht mehr im Saal zugegen. Die Sprecherin
des Biros, Edith Graf-Litscher (sp, TG), machte sich im Namen des Blros flr das
Anliegen stark. Damit Eltern am Abend nach Hause fahren kénnen, sei der Beginn der
Sitzungen auf 8.15 Uhr anzusetzen. Die Zige kdnnten dann so gewahlt werden, dass
man rechtzeitig zum Beginn der Debatten wieder in Bern sei. Roland Rino Bulchel (svp,
SG) bezeichnete den Titel der Initiative als Etikettenschwindel. Es gehe nicht darum,
Vater und Mdtter zu unterstitzen, sondern eine Ausrede zu finden, am Abend nach
Hause zu fahren und trotzdem die Ubernachtungsentschadigung einstreichen zu
kénnen. Zudem sei der Saal am Morgen - auch um 8.15 Uhr - jeweils praktisch leer. Er
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glaube nicht, dass sich dies mit einer Verschiebung des Sitzungsbeginns andere. Blichel
nahm zudem Bezug auf Medienberichte, welche die Vorlage als Schlafmutzen-Initiative
bezeichnet und ebenfalls auf den am Morgen sehr leeren Ratssaal hingewiesen héatten.
Er beantragte deshalb, als Vertreter der Minderheit des Bulros, nicht auf die Vorlage
einzutreten. Man solle sich von der Initiantin bzw. dem Titel der parlamentarischen
Initiative ("Der Nationalrat soll an die Vater und Mitter in seinen Reihen denken!") nicht
an der Nase herumflhren lassen. Obwohl die burgerlichen Fraktionen in der Frage
gespalten waren - auch innerhalb der SVP selbst — wollte eine Mehrheit des Rates mit
92 zu 73 Stimmen (bei 9 Enthaltungen) nicht auf die Vorlage eintreten. Damit beginnen
die Sitzungen des Nationalrates nach wie vor eine Viertelstunde fruher als jene des
Standerates. %’

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Der Nationalrat gab gegen den Widerstand der Linken einer parlamentarischen Initiative
Hegetschweiler (fdp, ZH) Folge, welche eine Liberalisierung der
Sortimentsbeschrankungen und Ladenéffnungszeiten in den Bahnhof- und
Flughafenarealen fordert. Gemass einem Bundesgerichtsurteil vom Vorjahr dirfen
diese Geschafte an Sonntagen gemass den arbeitsrechtlichen Bundesvorschriften auch
dann einzig bestimmte Produkte (so genannter Reisebedarf) verkaufen, wenn die
kantonalen Gesetze die Offenhaltung von Geschaften erlauben. *°

Die WAK des Nationalrats legte ihren Bericht zur Umsetzung der im Vorjahr
angenommenen parlamentarischen Initiative Hegetschweiler (fdp, ZH) fir eine
Liberalisierung der Sortimentsbeschrankungen und der Ladenéffnungszeiten in den
Bahnhof- und Flughafenarealen vor. Die Initiative war eine Reaktion auf ein Urteil des
Bundesgerichts aus dem Jahre 1997 gewesen, welches festgehalten hatte, dass die,
gemessen an den Vorschriften in den Standortkantonen, liberalen Laden&ffnungszeiten
in Bahnhdéfen nur fur Geschéfte gelten wirden, deren Angebot in sehr engem
Zusammenhang mit dem Bedarf von Reisenden steht (z.B. Blcher, Blumen, Getrénke).
Nachdem das Parlament 1998 die Bestimmungen, was zum Bedarf von Bahn- und
Flughafenkunden gehdrt, erweitert hatte (z.B. auch Unterhaltungselektronik, Kleider
und Schuhe), blieb das Bundesgericht bei seiner restriktiven Haltung. Es anerkannte,
dass damit fiir diese Laden zwar liberalere Offnungszeiten gelten, urteilte aber, dass die
Beschéftigung von Verkaufspersonal am Sonntag gemaéss Arbeitsgesetz verboten resp.
bewilligungspflichtig ist. Die Kommission schlug nun vor, dass fur die Sonderregelung
des Abend- und Sonntagsverkaufs in Bahnhdfen und Flughéfen nicht mehr das
Warensortiment sondern die Grésse und Bedeutung dieser Zentren des 6ffentlichen
Verkehrs entscheidend sein soll. Mit einer Teilrevision des Arbeitsgesetzes soll in
bedeutenden Verkehrszentren die Arbeit in diesen Geschéften bis 23h00 und am
Sonntag bewilligungsfrei werden, wobei fur die Sonntagsarbeit Vorschriften Uber
Kompensationen und minimale Anzahl von arbeitsfreien Tagen erlassen werden. Die
Kommissionsmitglieder der SP und der GP beantragten, darauf entweder gar nicht
einzutreten oder dann wenigstens die Bestimmung aufzunehmen, dass die
Sonntagsarbeit nur bei Vorliegen eines Gesamtarbeitsvertrags zugelassen werde. *'

Der Nichteintretensantrag der  Kommissionsminderheit = sowie auch ein
Rickweisungsantrag Daguet (sp, BE) wurden im Nationalrat deutlich abgelehnt. Er fand
nur bei der SP (mit vier Abweichlern), der Fraktion EVP/EDU, einer knappen Mehrheit
der Grinen sowie einzelnen Vertretern der CVP Unterstitzung. In der Detailberatung
unterlag auch der Antrag, die bewilligungsfreie Sonntagsarbeit lediglich fir Geschafte
mit einem Gesamtarbeitsvertrag einzufihren. Im Sténderat war die Sache vorerst nicht
so klar. Auch burgerliche Abgeordnete fanden, dass die Kommission des Nationalrats
ein Vernehmlassungsverfahren zumindest bei den Kantonen hatte durchfiihren missen,
und dass zudem die Definition, was als bedeutendes Verkehrszentrum zu gelten habe,
naher bestimmt werden musste. Auf Antrag Gentil (sp, JU) beschloss die kleine Kammer
zwar Eintreten, aber Rickweisung an ihre eigene Kommission, um das Versaumte
nachzuholen. Nach diesen Abklarungen stimmte auch der Standerat zu und das
Geschaft wurde in der Herbstsession verabschiedet. Nachdem im Nationalrat der
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Gewerkschaftsbundsprasident Rechsteiner (sp, SG) vor der Schlussabstimmung mit
dem Referendum gedroht und die Delegiertenversammlung des SGB dieses bereits vor
der Behandlung im Standerat grundséatzlich beschlossen hatte, lancierte dieser die
Unterschriftensammlung fir eine Volksabstimmung. Das Referendum wurde anfangs
2005 mit gut 80'000 Unterschriften eingereicht. Nicht nur in Bahnhéfen und Flughafen
gibt es Sonntagsarbeit in Detailhandels- und Dienstleistungsbetrieben, sondern auch in
bestimmten Geschéaften (z.B. Béackereien) und generell in Tourismusorten. Die
Bestimmungen sind infolge der kantonal geregelten Offnungszeiten uneinheitlich. Der
Stdnderat Uberwies eine Motion seiner WAK, welche eine zusammenfassende
Darstellung dieser Verhaltnisse und der geltenden Schutzbestimmungen fir die
Beschaftigten verlangt. *?

Nachdem die beiden Gewerkschaftsdachverbdnde SGB und Travail.Suisse zu
Jahresbeginn das Referendum gegen eine Revision des Arbeitsgesetzes im
Zusammenhang mit der Liberalisierung der Ladenéffnungszeiten in den Bahnhof- und
Flughafenarealen eingereicht hatten, stimmte das Volk im Herbst dartber ab. Inhaltlich
ging es darum, in grossen Zentren des &ffentlichen Verkehrs (d.h. in etwa 25 Bahnhéfen
und den Flughéfen) die Beschaftigung von Verkaufspersonal an Sonntagen und am
Abend ohne Sonderbewilligung und ohne Limitierung des Warenangebots auf
Reisebedarf zu erlauben. Die Gegner der Vorlage, neben den Gewerkschaften die SP,
die GP, die EVP, die PdA und die EDU sowie die Organisationen der protestantischen
und der katholischen Kirchen, sahen in dieser Liberalisierung nur einen ersten Schritt
zu einer generellen Aufhebung des Sonntagsarbeitsverbots. Sie massen deshalb der
Gesetzesrevision, von der direkt lediglich rund 2500 Beschaftigte in den grossen
Bahnhofen und Flughéfen betroffen waren, einen grossen symbolischen Wert zu.
Opposition meldete auch der Schweizer Detaillistenverband, in welchem die kleinen
Verkaufsgeschéfte zusammengeschlossen sind, an. Er beflirchtete Konkurrenznachteile,
weil sich seine Mitglieder in der Regel die teuren Mieten in den Bahnhéfen nicht leisten
und deshalb von den liberaleren Offnungszeiten nicht profitieren kdnnen.

Fiir die Arbeitsgesetzrevision traten die SVP, die FDP, die CVP und die Liberalen sowie
Economiesuisse und der Gewerbeverband ein. Am meisten erstaunte die sehr deutlich
(mit 122:9 Stimmen) beschlossene Ja-Parole der traditionell der katholischen Kirche
nahe stehenden CVP; lediglich finf ihrer Kantonalparteien entschieden sich fur ein
Nein (LU, OW, SZ, Tl, VS) und eine gab die Stimme frei (BL). Dass sich die Leitung der SBB
ebenfalls fur die Gesetzesrevision einsetzte, da sie mit der Vermietung dieser Laden
betrachtliche Einnahmen erzielt, veréargerte die Gewerkschaften. Die BeflUrworter
argumentierten, die dank einer bis zur Volksabstimmung geltenden Sonderbewilligung
des Bundesrats zugelassenen liberalisierten Offnungszeiten entsprachen offensichtlich
einem Bedurfnis der Konsumenten. Zudem wiesen sie darauf hin, dass die Ablehnung
der Vorlage nicht etwa, wie von den Gegnern behauptet, die Beibehaltung des
gegenwartigen Zustandes, sondern eine Ruckkehr zu den friheren restriktiven
Verhéltnissen bedeuten wirde. Dies hatte die Schliessung von Laden resp. eine massive
Reduktion ihres Sortiments und ihrer Verkaufsflache und damit auch die Entlassung von
Personal zur Folge.

Das Volk stimmte am 27. November der Arbeitsgesetzrevision und damit der generellen
Offnung der Laden in grossen Bahnhéfen und Flughafen an Sonntagen und am Abend
mit einer hauchdiinnen Mehrheit von 50,6% zu. Am deutlichsten war die Zustimmung
in den stadtischen Zentren der Deutschschweiz, die landlichen Regionen der
franzésischsprachigen Schweiz wiesen die hdéchsten Nein-Anteile auf. Angenommen
wurde die Vorlage allerdings nur in sieben, stark urbanisierten Kantonen (ZH, GE, BS, BL,
BE, AG und ZG). Am meisten Ja-Stimmen gab es im Kanton Zurich (62%), am wenigsten
im Jura mit 21%.

Abstimmung vom 27. November 2005

Beteiligung: 42,3%
Ja: 1026 833 (50,6%)
Nein: 1003 900 (49,4%)

Parolen:

- Ja: SVP (1*), FDP, CVP (6*), LP, Lega; Economiesuisse, SGV, SBV, Arbeitgeberverband.
- Nein: SP, GP, EVP, SD, EDU; SGB, Travail.Suisse, ev. und kath. Landeskirchen.

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen
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Obwohl das Referendum gegen die Arbeitsgesetzrevision von den Gewerkschaften
eingereicht und von allen Linksparteien unterstitzt worden war, zeigte die Vox-Analyse,
dass beim Entscheid Uber die Ladendffnungszeiten am Sonntag nicht der Links-
Rechts-Konflikt dominierte. Im Vordergrund standen vielmehr Werthaltungen wie die
Religiositat, die Einstellung zum Wirtschaftssystem und in geringerem Masse auch zur
Modernisierung der Schweiz. Am gréssten war der Verhaltensgegensatz zwischen
intensiv praktizierenden Christen und Personen, die nur selten oder gar nicht an
Gottesdiensten teilnehmen. Da stark religiés gepragte Menschen und auch die Wahrer
von Traditionen sich politisch eher rechts einordnen, spielte die politische
Grundhaltung eine weniger grosse Rolle, als angesichts der Haltung der politischen
Parteien hatte erwartet werden kénnen. Die Parolen der Bundesratsparteien wurden
entsprechend unterschiedlich befolgt. Am treuesten waren die Sympathisanten der
FDP, welche zu 78% ein Ja in die Urne legten. Bei der SP und der SVP war die
Anhangerschaft hélftig gespalten und bei der CVP stimmten zwei von drei
Sympathisanten gegen die Parteiparole. **

Die WAK des Nationalrats legte einen Vorschlag zur Liberalisierung des
Sonntagsverkaufs vor. Konkret beantragte sie eine Teilrevision des Arbeitsgesetzes, um
zu ermoglichen, dass das Verkaufspersonal an bis zu vier Sonntagen beschéftigt
werden kann, ohne dass fur die Durchfiuhrung eines Sonntagsverkaufs ein
Bedarfsnachweis erbracht werden muss. An wie vielen von diesen vier Sonntagen die
Geschafte effektiv gedffnet sein und welche es sein werden, legen die Kantone in ihren
kantonalen Gesetzen Uber die Ladendffnungszeiten selbst fest. Die Aktivitat der WAK
ging auf eine 2003 eingereichte und in der Folge von den WAK beider
Parlamentskammern unterstltzte parlamentarische Initiative Kurt Wasserfallen (fdp, BE)
zurlck. Ausldser fur diesen Vorstoss war ein Urteil des Bundesgerichts gewesen, das
verlangt hatte, dass auch fur die zur Gewohnheit gewordenen Sonntagsverkaufe in der
Vorweihnachtszeit ein Bedarfsnachweis fir jeden einzelnen Verkaufstag zu erbringen
ist. Der Bundesrat unterstltzte die Kommissionsvorschlage, die Vertreter der SP und
der GP bekampften sie sowohl in der WAK als auch im Nationalrat. Obwohl die Linke
Unterstltzung durch die EVP/EDU-Fraktion erhielt, setzte sich der Vorschlag der WAK
durch. Die Linke opponierte auch im Sténderat, konnte sich aber auch hier nicht
durchsetzen, und die Gewerkschaft Unia machte ihre wahrend und nach den
Beratungen vorgebrachte Referendumsdrohung nicht wahr. **

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Mit 116 zu 55 Stimmen lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Zisyadis
(pda, VD) ab, welche die Ausarbeitung eines Anti-Mobbing-Gesetzes verlangte. Zisyadis
wollte gesetzliche Grundlagen zur Verhinderung des Mobbing am Arbeitsplatz und zu
dessen Pravention sowie eine strafrechtlich starkere Ahndung erreichen. Das Plenum
schloss sich der Ansicht der Kommission an, wonach die geltenden Gesetze genligend
Interventionsméglichkeiten bieten und das Problem in erster Linie auf Ebene der
Prévention angegangen werden muss. *°

L'initiative parlementaire, déposée par Konrad Graber (pdc, LU) demande
Iintroduction d’un régime de flexibilité partielle dans la loi sur le travail (LTr), en
réponse aux besoins des sites scientifiques et économiques suisses. Quatre
modifications sont apportées & la loi. L'article 27 al. 3 instaure que les salariés exercant
une fonction dirigeante ou les spécialistes disposant d’'une autonomie comparable ne
soient pas soumis & certaines dispositions de la loi s’ils le consentent et qu'’ils
travaillent dans le secteur des services. Ces dispositions concernent la durée du travail
et de repos, le travail du dimanche, les demi-journées de congé hebdomadaire et la
prise en compte des responsabilités familiales notamment. Cela se justifie par le fait
qu’ils sont moins liés a des instructions et qu’ils déterminent de maniére autonome
leur horaire de travail, il ne serait donc pas nécessaire que leurs temps de travail et de
repos soient réglementés. D'autant plus que plusieurs études scientifiques attestent

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.06.2018
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.03.2019
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.05.2019
DIANE PORCELLANA

des bienfaits sur la santé et la possibilité d'avoir un meilleur équilibre entre vie
professionnelle et vie privée gréce a l'autonomie dans |'organisation du temps de
travail. Selon I'article 9 al. 3bis, certaines catégories d’entreprises, de travailleurs ou de
branches économiques pourraient étre libérées de I'obligation de la durée maximale de
travail hebdomadaire, sous respect que le travailleur soit soumis a un régime
d’annualisation du temps de travail respectant les 45 heures par semaine. L'article 15a
al.2 est complété et laisse la possibilité au Conseil fédéral de fixer d’autres exceptions
par voie d’ordonnance concernant la durée de repos. Finalement, I'article 15a al.3,
précise la durée de repos pour les travailleurs adultes soumis & un régime
d’annualisation du temps de travail. Le Conseil fédéral devra adapter les ordonnances
relatives a la loi sur le travail afin d’assurer la révision de celle-ci. Les modifications sont
présentées dans I'optique d’assouplir la rigidité des temps de travail, de les adapter a la
société de service, et pour éviter toute délocalisation d'emplois a ['étranger.
L'inflexibilité des régles prétérite des modeles d’activité et d’horaire de travail, comme
par exemple l'annualisation du temps de travail, qui ont I'avantage d’offrir des
possibilités de formation. De plus, elles ne permettent pas d’adapter I'organisation du
travail individuel & la vie familiale et sociale. Autre point négatif, les entreprises du
secteur des services éprouvent avec celles-ci des difficultés a répondre aux exigences
d’'un marché conditionné par des périodes de point, ce qui ameéne la clientele a se
diriger vers des prestataires étrangers. En aolt 2016, la Commission de I"économie et
des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) avait donné suite a l'initiative avec 10
voix contre 3; la commission concernée du Conseil national I'a suivie en février 2017
avec 18 voix contre 6. Cependant, lors des délibérations au sein de la commission du
Conseil des Etats, la majorité des membres de la CER-CE était d'avis que la loi sur le
travail doit étre adaptée aux réalités actuelles, une minorité craignait que les employés
ne bénéficient plus d’une protection suffisante avec ces modifications. Dans l'autre
commission, la droite a suivi I'avis de la majorité de I'autre commission. Par contre, la
gauche craignait pour la protection de la santé des travailleurs mais aussi pour leurs
salaires. Les deux commissions ayant donné suite, un projet d’acte pourra étre établi. 3

La CER-CE, dans le cadre des travaux sur la libéralisation du temps de travail, a chargé
I'administration d'élaborer deux projets afin de mettre en ceuvre les initiatives
parlementaires 16.414 et 16.423. Elle n'a également pas donné suite a l'initiative
parlementaire 16.442, afin d'éviter que deux commissions se penchent sur le méme
sujet en parallele. Apres deux lectures, la commission a approuvé les deux avant-
projets, par 8 voix contre 3 et 1 abstention et par 7 voix contre 3 et 1 abstention. Ceux-
ci seront soumis & consultation dés aoGt 2018. ¥/

La CER-CE a approuvé définitivement le projet de libéralisation du temps de travail
par 10 voix contre 3, sans procéder a des modifications, apres la procédure de
consultation. Toutefois, elle s'est réservée le droit de le compléter ultérieurement, en
fonction de I'avis en la matiére du Conseil fédéral.

Lors de la procédure de consultation, I'avant-projet était soumis en parallele de celui
découlant de I'initiative parlementaire 16.423. Douze cantons (AR, GE, GL, GR, NE, NW,
SG, Tl, UR, VD, VS, ZH), le PS et les Verts ont rejeté les deux avants-projets, alors que le
PLR, le PVL et I'UDC les ont approuvés. Le PDC les a soutenus mais proposait quelques
ameéliorations. Les cantons d'AG, BL, BS, LU, SO, SZ, TG se positionnaient en faveur
d'une libéralisation mais souhaitaient des propositions de réglementations alternatives.
Les cantons du Jura, de Berne, de Schaffhouse et d'Appenzell Rhodes-Intérieures ont
supporté uniquement cet avant-projet. Le canton de Fribourg I'a rejeté.

Le Conseil des Etats prolonge le délai de traitement des deux initiatives
parlementaires. *®

Le Conseil fédéral se prononcera sur les projets visant la libéralisation du temps de
travail (Iv.pa. 16.414 et 16.423), apres la publication des résultats de I'étude commandée
par le SECO portant sur la mise en ceuvre des articles 73a et 73b de I'ordonnance 1de la
loi sur le travail (OLT1). Ces articles prévoient la possibilité de simplifier la saisie du
temps de travail, voire d’y renoncer. En raison des résultats controversés de la
conjointe procédure de consultation, le Conseil fédéral recommande au Parlement de
statuer en méme temps sur les deux projets. Il propose donc de suspendre I'examen du
texte de loi proposé par la CER-CE, jusqu'a ce qu'elle ait pu se positionner sur le projet
de libération du personnel dirigeant et des spécialistes de I'obligation de saisie du
temps de travail.
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La CER-CE a présenté des nouvelles propositions relatives au modele spécial d'horaire
annualisé, comme par exemple la limitation du champ d'application du modele aux
supérieurs et aux spécialistes ayant un revenu supérieur a 120'000 francs ou titulaires
d'un diplédme de formation supérieure; |I'approbation des personnes concernées ou des
représentantes et des représentants des travailleuses et des travailleurs de I'entreprise;
la durée maximale effective de travail hebdomadaire de 67 heures; la répartition de la
durée du travail annuel sur au minimum 40 semaines. Elle publiera un nouveau rapport
et le soumettra au Conseil fédéral. *

Le Conseil fédéral a pris acte des modifications apportées par la CER-CE au projet
visant la libéralisation du temps de travail. D'une part, il reproche a la commission de
n'avoir pas inclus les partenaires sociaux au processus. D'autre part, selon lui, le projet
révisé ne désamorce pas les craintes évoquées dans le cadre de la procédure de
consultation. Jugeant les chances de réussite du projet faibles, il propose de ne pas
entrer en matiere sur le projet de loi. Si sa proposition n'est pas suivie par le Parlement,
il recommande de consulter les partenaires sociaux sur une série de dispositions du
projet et de considérer ['évaluation des conséquences des nouvelles regles
d'enregistrement de la durée du travail, dans le but de trouver rapidement des
solutions acceptables pour les parties prenantes. “°

Arbeitszeit

Mit dem knappsten je registrierten Resultat seit der Einfihrung des Quorums von 100
000 Unterschriften kam die Volksinitiative der SD (ehemals NA) "fiir einen arbeitsfreien
Bundesfeiertag" (" 1. August-Initiative") formell zustande. Von den Ende September
nach volliger Ausschopfung der Sammelfrist eingereichten 104 022 Unterschriften
erklarte die Bundeskanzlei nach der Uberpriifung 102 660 fiir gultig. In der
Herbstsession stimmte der Nationalrat einer im Inhalt identischen parlamentarischen
Initiative des Berner SD-Vertreters Ruf zu, nachdem ein analoger Vorstoss zwei Jahre
zuvor noch klar abgelehnt worden war.

Zum ersten Mal seit 65 Jahren - und erst zum vierten Mal in den 101 Jahren seit
Einfihrung der Volksinitiative - sagte der Bundesrat wieder ja zu einem
ausformulierten Volksbegehren: Er unterstiitzte die Initiative der Schweizer
Demokraten (SD), wonach der 1. August offiziell zum arbeitsfreien Bundesfeiertag
erklart werden soll. Bisher hatte sich der Bundesrat immer sehr zurtickhaltend zu dieser
Frage geaussert, weil er nicht in die foderalistische Ordnung eingreifen wollte. Noch
1987 war ihm der Nationalrat gefolgt und hatte eine entsprechende Einzelinitiative Ruf
(sd, BE) abgelehnt. Drei Jahre spater wurde ein gleiches Begehren Rufs dann vom Rat
angenommen. Im Oktober 1990 doppelten die SD nach und reichten mit 102 660
Unterschriften ihr Volksbegehren ein.

In der Folge der angenommenen parlamentarischen Initiative Ruf arbeitete die
Petitions- und Gewahrleistungskommission des Nationalrates einen Gesetzesentwurf
aus, der gesamtschweizerisch flr den 1. August Arbeitsfreiheit bei vollem Lohn vorsieht.
Der Bundesrat erachtete diesen Text als durchaus tauglich flur die
Ausfihrungsgesetzgebung. Um aber den fdderalistischen Bedenken Rechnung zu
tragen, schlug er vor, durch die Unterstitzung der Volksinitiative den Grundsatz des
arbeitsfreien Nationalfeiertags in der Verfassung zu verankern, damit sich Volk und
Stdnde an der Urne dazu dussern kénnen. Die vorberatende Nationalratskommission
folgte der Argumentation des Bundesrates und sprach sich einstimmig — allerdings bei
sechs Enthaltungen — ebenfalls fir die Volksinitiative aus. *?

Der Bericht des Bundesrates enthielt einen Gesetzesentwurf, der identisch war mit
dem Vermittlungsvorschlag, der beim letzten Treffen der Sozialpartner ausgearbeitet
worden war. Er umfasste zum einen jene Bestimmungen aus der Revisionsvorlage 1996,
die in der parlamentarischen Behandlung sowie im Vorfeld der Abstimmung ganz oder
weitgehend unbestritten blieben. Es sind dies insbesondere die Gleichstellung von Frau
und Mann in bezug auf die Arbeits- und Ruhezeiten (namentlich hinsichtlich Nacht-
und Sonntagsarbeit), die medizinische Betreuung der in der Nacht Beschaftigten sowie
der Sonderschutz bei Mutterschaft jener Frauen, die Nachtarbeit verrichten. Zum
anderen beinhaltete der Gesetzesentwurf neue Vorschlage flr jene Bestimmungen, die
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gemass Abstimmungsanalyse in der Hauptsache zur Ablehnung der ersten Vorlage
gefihrt hatten. In diesem Sinn wurden neue Losungen vorgeschlagen fur die
Abendarbeit (ab 20 Uhr und nicht mehr ab 23 Uhr, allerdings bis 23 Uhr nicht
bewilligungspflichtig, sondern in Absprache mit den Arbeitnehmern zu regeln), die
Uberzeit (maximal noch 130-160 Stunden pro Arbeitnehmer und Jahr anstatt wie bisher
220 bis 260 Stunden) und die Abgeltung von regelmassig geleisteter Nachtarbeit (10%
Zeitzuschlag). Ersatzlos gestrichen wurde die Liberalisierung der Sonntagsarbeit in
Verkaufsgeschéften. Die Vorschldge des Bundesrates wurden von der WAK Uberaus
positiv aufgenommen. Mit nur leichten Retouchen bei der Uberstundenregelung
(maximal 170 Stunden pro Jahr bei der 45-Stunden-Woche und 140 Stunden bei der 50-
Stunden-Woche) Gbernahm sie den bundesratlichen Gesetzesentwurf und kleidete ihn
in die Form einer Kommissionsinitiative. *°

Wer Teilzeit leistet, soll in der Unfallversicherung und in der beruflichen Vorsorge nicht
langer benachteiligt werden. Die Nationalratskommission flr soziale Sicherheit und
Gesundheit unterstitzte zwei parlamentarische Initiativen mit diesem Ziel. Eine
Initiative Roth Bernasconi (sp, GE ) verlangte, dass auch Teilzeitarbeitende, die weniger
als 12 Stunden pro Woche fur den gleichen Arbeitgeber arbeiten, der obligatorischen
Nichtberufsunfallversicherung unterstellt werden (Pa. Iv. 97.411). Mit ihrer Initiative
wollte Zapfl (cvp, ZH) erreichen, dass der Koordinationsabzug in der beruflichen
Vorsorge dem Beschéaftigungsgrad angepasst wird. Heute ist erst der Jahreslohn, der
23 880 Fr. Ubersteigt, dem Obligatorium der beruflichen Vorsorge unterstellt. Das fuhrt
beispielsweise dazu, dass Teilzeitarbeitende, welche mehrere Stellen innehaben, nicht
oder nur ungenugend versichert sind, und dass Ehepartner, welche die Rollenteilung
praktizieren, viel tiefere Altersrenten erhalten als traditionelle Familien, in denen der
Mann vollzeitbeschéaftigt ist. *

In der Dezembersession behandelte das Plenum des Nationalrates den gemeinsamen
Vorschlag von Bundesrat und WAK. Kommissionsberichterstatter David (cvp, SG)
bezeichnete es als Pflicht und Schuldigkeit des Parlaments, den Willen des Volkes zu
vollziehen, und er warnte alle Gegner der Vorlage vor einer neuerlichen Niederlage.
Dass es sehr wohl dazu kommen kénnte, liess die kaum verdeckte Referendumsdrohung
von Rennwald (sp, JU) gegen eine allfallige Modifizierung dieses Entwurfs erahnen. Auch
CNG-Président Fasel (csp, FR) zeigte sich gewiss, dass die Gewerkschaften den
Abstimmungssieg von 1996 jederzeit wiederholen kénnten. Bonny (fdp, BE) raumte ein,
dass die Burgerlichen mit der ersten Vorlage ein jammerliches Fiasko erlitten hatten.
Der ehemalige BIGA-Direktor forderte seine burgerlichen Ratskollegen dazu auf, den
Vorschlag zu akzeptieren. Maitre (cvp, GE) wehrte sich gegen die Einteilung in Sieger
und Besiegte, sprach sich aber ebenfalls fur den Vermittlungsvorschlag aus. Aus dem
Kompromiss scherten SVP und FP sowie Gewerbe- und Industrievertreter von FDP und
CVP aus. Hart gerungen wurde in der Detailberatung um die Zahl der zulédssigen
Uberstunden und die Kompensationen fiir dauernde oder regelmassige Nachtarbeit. Bei
den Uberstunden verlangten SVP und FP 230 respektive 200 Stunden, unterlagen
jedoch mit 109 zu 38 Stimmen. Abgeblockt wurden auch die Versuche eine Minderheit
im burgerlichen Lager, den Zeitzuschlag mit Lohnzuschlégen zu ersetzen und die auf
sieben Stunden festgelegte, teurere Nachtarbeit zu verklrzen. Ohne eine einzige
Anderung an dem von WAK vorgelegten Entwurf nahm der Nationalrat das revidierte
Arbeitsgesetz mit 115 zu 21 Stimmen (bei 15 Enthaltungen) an . *°

FUr eine Besserstellung der Teilzeitarbeitenden im Bereich der Sozialversicherungen
sprach sich der Nationalrat aus. Mit 92 zu 66 Stimmen nahm er eine parlamentarische
Initiative Zapfl (cvp, ZH) an, welche den Koordinationsabzug im Rahmen der beruflichen
Vorsorge proportional zum Beschéaftigungsgrad senken will. Damit sollen auch jene
Teilzeitbeschéftigten, die pro Jahr weniger als 23 880 Fr. (Ansatz 1998) verdienen, ihren
Anspruch auf die Aufnahme in die betrieblichen Pensionskassen geltend machen
kénnen. Mit 86 zu 72 hiess der Rat zudem eine parlamentarische Initiative Roth (sp, GE)
gut, die verlangt, dass Arbeitnehmende, die wodchentlich weniger als 12 Stunden
arbeiten, auch bei Nichtbetriebsunfallen obligatorisch fir Taggelder und Renten
versichert sind. %
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In der Deutschschweiz wurde der Abstimmungskampf wegen der mangelnden
Unterstlitzung von SP und SGB nur sehr lau gefuhrt, ganz im Gegensatz zur Romandie,
wo die Gegner der Vorlage in den Medien starker prasent waren. Alle Parteien - mit
Ausnahme von PdA und SD - sowie die Gewerkschaften unterstitzten die Vorlage; die
Grinen waren uneins und beschlossen Stimmfreigabe. Am 29. November hiess das Volk
die Gesetzesrevision mit 63,4% Ja-Stimmen gut. Die Romandie zeigte sich dem neuen
Gesetz gegenuber kritischer als die Deutschschweiz, aber langst nicht mehr so negativ
wie 1996. Einzig die Kantone Jura (64,8% Nein-Stimmen), Neuenburg (51,6%) und
Freiburg (50,1%) lehnten ab, wahrend Genf (54,5% Ja-Stimmen), Waadt und Wallis (je
55,9%) zwar unterdurchschnittlich annahmen, ihr deutliche Ablehnung von 1996 aber
doch in eine Zustimmung umwandelten. Der Tessin, der zwei Jahre zuvor noch klar auf
der Seite der Nein-Stimmenden war, hiess das Gesetz im zweiten Anlauf mit 60,3% gut.
Die Deutschschweizer Kantone sagten alle deutlich ja, allerdings mit recht grossen
Unterschieden. Die Ja-Stimmen-Anteile lagen zwischen 58,8% (Thurgau) und 74,1%
(Zurich).

Abstimmung vom 29. November 1998

Beteiligung: 38,1%
Ja: 1'072'978 (63,4%)
Nein: 620'011 (36,6%)

Parolen:

- Ja: CSP, CVP, EDU, EVP, FDP, FPS, LdU (1%), SPS (2%), SVP; SAV, SBV, SGB, SGV,
TravailSuisse, VSA

- Nein: KVP, PdA (1*), SD (1*); Frauen macht Politik (FraP)

- Stimmfreigabe: GPS (3*)

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen *

Eine parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp, SG), die eine obligationenrechtlich
festgelegte Entschadigung der geleisteten Uberzeit durch Zeit- resp. Lohnzuschlige
erreichen wollte, wurde vom Nationalrat mit 82 zu 60 Stimmen abgelehnt. Die grosse
Kammer schloss sich damit der Mehrheit der vorberatenden Kommission an, welche die
Arbeitsmarktflexibilitat als Standortvorteil der Schweizer Wirtschaft hoher wertete als
sozialpolitische Bedenken gegeniiber dem Stress am Arbeitsplatz. *

Mit 147 zu 57 Stimmen lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Fetz (sp,
BS) ab, die den 1. Mai auf nationaler Ebene zum arbeitsfreien und bezahlten Feiertag
erklaren wollte. Die Initiantin machte vergebens geltend, eine Aufwertung des Tags der
Arbeit, der in mehreren Kantonen bereits als Feiertag gilt, ware ein Zeichen fur die
Wiurdigung der Arbeit in Abgrenzung zur Uberhandnehmenden ,Abzockerei™ auf
Borsen- oder Managerebene und eine generelle Wirdigung der in der Schweiz letztlich
gut funktionierenden Sozialpartnerschaft. *

Obgleich die Mehrheit der vorberatenden Kommission flr Folgegeben pladierte, setzte
sich im Nationalrat eine rechtsburgerliche Minderheit mit 93 zu 83 Stimmen durch und
verwarf eine von Vertreterinnen und Vertretern aller Fraktionen mitunterzeichnete
parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL) (Pa.lv. 01.437), die
mindestens eine funfte Ferienwoche fur Arbeitnehmende Gber 50 Jahren einflhren
wollte. Ebenfalls abgelehnt wurde eine parlamentarische Initiative Wyss (sp, BE) (Pa.lv.
01.445), die sechs Wochen Ferien fir Lehrlinge und jugendliche Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen verlangte. ®

Trotz Referendumsdrohungen durch die Gewerkschaften beschloss das Parlament eine
Liberalisierung des Sonntagsverkaufs. Es stimmte einer Teilrevision des Arbeitsgesetzes
zu, um zu ermoglichen, dass das Verkaufspersonal an bis zu vier Sonntagen beschéftigt
werden kann, ohne dass von den Geschaftsinhabern wie bisher ein Bedarfsnachweis flr
die Durchflihrung eines Sonntagsverkaufs erbracht werden muss. *
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Eine parlamentarische Initiative Rennwald (sp, JU) verlangte, es sei (vorbehéltlich
gesamtarbeitsvertraglicher Regelungen) ab 2015 gesetzlich eine Vier-Tage-Woche auf
der Grundlage von 36 Stunden Wochenarbeitszeit einzufihren mit der Auflage, die
Halfte der gewonnen Freizeit zur Weiterbildung zu nutzen. Der Vorstoss fand nur
gerade die Unterstitzung der SP und der GP und wurde mit 111 zu 53 Stimmen
abgelehnt. Der Sprecher der Kommissionsmehrheit erinnerte daran, dass die
Stimmblrger seit 1958 in vier Abstimmungen eine gesetzliche Verklrzung der
Arbeitszeit abgelehnt haben, letztmals 2002 mit fast 75% Nein; eine Verkirzung der
Arbeitszeit um rund 15% hatte zudem gravierende Auswirkungen auf den
Wirtschaftsstandort Schweiz. *

Le parlement s’est prononcé en faveur d’une libéralisation des heures d’ouverture des
magasins de stations-services. Jusque-la, les magasins de stations-services étaient
tenus de respecter les horaires réguliers. Les établissements situés sur les aires des
autoroutes ou le long d’axes de circulation importants a forte fréquentation touristique
avaient la possibilité d’ouvrir jusqu’a 1 heure du matin ainsi que le dimanche. En 2010,
les deux commissions de I'économie et des redevances avaient donné suite a une
initiative parlementaire Luscher (plr, GE) demandant que soit inscrit dans la loi sur le
travail le principe selon lequel les magasins des stations-services situées sur les aires
des autoroutes ou en bordure des grands axes routiers puissent occuper des
travailleurs le dimanche et la nuit, a condition de proposer des marchandises et des
prestations qui répondent principalement aux besoins des voyageurs. Lors de la session
de printemps de I'année sous revue, le Conseil national a accepté, conformément au
projet de sa commission, cette modification par 115 voix contre 61. C’est le soutien
unanime de I'UDC, du PLR du PBD et des Vert'libéraux ainsi que d’une grande partie du
PDC qui a débouché sur une majorité confortable au sein de la chambre du peuple. Le
Conseil des Etats s’est également prononcé en faveur du projet en automne, mais a
créé une divergence en optant pour une libéralisation moins ambitieuse. Alors que le
Conseil national souhaitait appliquer la nouvelle réglementation a I'ensemble des
magasins se trouvant le long d'axes de circulation importants, la chambre des cantonsy
a ajouté la formule « fortement fréquentés ». Suivant I'avis du Conseil fédéral, une
majorité des sénateurs a estimé que la version du Conseil national allait accroitre de
maniere excessive le nombre de magasins pouvant bénéficier des horaires d’ouverture
24 heures sur 24 et 7 jours sur 7. En décembre, le Conseil national s’est rallié a la
version proposée par le Conseil des Etats. Lors du vote final, le Conseil national a
adopté la modification de loi par 128 voix contre 59 et le Conseil des Etats par 29 voix
contre 11. Dans la foulée, les opposants ont lancé le référendum contre la libéralisation
des heures d’ouverture des magasins de stations-services. A cette fin, les principaux
syndicats, le PS, les Verts, le PEV, et plusieurs organisations religieuses (dont la
Fédération des Eglises protestantes et Justice et Paix, la Commission de la Conférence
des évéques suisses) s'étaient regroupés en juin au sein de «L'Alliance pour le
dimanche ». %

Elaborée sur la base d'une initiative parlementaire Lischer (plr, GE), la libéralisation
des heures d’ouverture des magasins de stations-services adoptée par le parlement en
décembre 2012 a été combattue par voie de référendum. Regroupés au sein de
« L'Alliance pour le dimanche », les opposants de la révision de la loi sur le travail
(syndicats, PS, verts, PEV, et plusieurs organisations religieuses dont la Fédération des
Eglises protestantes et la Conférence des évéques suisses) ont déposé plus de 70'000
signatures valides en avril de I'année sous revue. Comme cela fut le cas lors des
délibérations parlementaires, le projet a bénéficié du soutien des autorités fédérales,
des partis de droite (UDC, PLR, PDC, vert'libéraux et PBD) et des associations
d’employeurs et de I'‘économie (USAP, USAM et economiesuisse). L'analyse des
annonces publicitaires menée par I'’Année politique suisse (APS), a démontré que,
durant la campagne, les partisans ont axé leur communication sur les absurdités
bureaucratiques en vigueur. En effet, la loi sur le travail autorisait I'ouverture des
magasins concernés la nuit, mais entre 1h et 5h, ceux-ci n"avaient pas le droit de vendre
des produits qui n"étaient pas immédiatement consommables. Le camp du oui a misé
sur des comparaisons concretes, par exemple en avancant que les pizzas surgelées,
contrairement aux pizzas cuites, ne pouvaient étre vendues de maniére continue.
Quant aux adversaires, ils se sont surtout opposés a la journée de travail de 24 heures
et a une dégradation des conditions de travail pour le personnel de vente. Il est a
souligner que la valeur du dimanche a été trés nettement reléguée au second plan. Cela
est sans doute attribuable au fait que la campagne des adversaires a été orchestrée par
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les syndicats et non par les organisations religieuses. Le 22 septembre, la révision de la
loi sur le travail a été acceptée par 55,8% des votants, confirmant ainsi les résultats des
sondages publiés au cours de la campagne. Au niveau des régions linguistiques,
I'approbation s’est avérée étre plus élevée au Tessin (63.6%) qu’en Suisse alémanique
(656.8%) et surtout qu’en Suisse romande (50.9%). De maniere générale, les habitants
des communes urbaines et d’agglomérations ont été plus favorables a la libéralisation
que les résidents de communes rurales.

Votation du 22 septembre 2013

Participation: 45,8%
Oui: 1'324'530 (55,8%)
Non: 1'049'5602 (44,2%)

Consignes de vote:
- Oui: UDC, PLR, PDC, PVL, PBD, UPS, eco, USAM, USP
.= Non: PSS, Verts, PEV, PCS, USS, Travs.

Avec l'initiative parlementaire pour la libération du personnel dirigeant et des
spécialistes de I’obligation de saisie du temps de travail déposée par Karin Keller-
Sutter (plr, SG) en mars 2016, la loi sur le travail (LTr) serait complétée d'un article 46a.
Ce nouvel article précise que la saisie du temps de travail nest pas obligatoire pour les
salariés ayant une fonction dirigeante et pour les spécialistes possédant une position
similaire et faisant preuve d’autonomie quant a I'organisation de leur travail. Par cet
ajout, la référence a la réserve de l'article 46a est introduite dans I'article 46 LTr.
L'obligation de saisir le temps de travail a été relativisée pour certaines catégories de
personnel afin de permettre I'introduction d’un régime d’horaire plus flexible. Cela est
possible depuis I'entrée en vigueur le ler janvier 2016 des articles 73a et 73b de
I'Ordonnance 1 relative a la loi sur le travail (OLT 1). Cependant, toutes les catégories du
personnel ne peuvent bénéficier de cet assouplissement, notamment les salariés et
spécialistes cités précédemment. L'initiative parlementaire vise donc a ce qu’ils soient
également concernés. En aolt 2016, la Commission de I'économie et des redevances du
Conseil des Etats (CER-CE) a donné suite a I'initiative parlementaire par 10 voix contre
3. Relevant la nécessité d'adapter la loi sur le travail aux réalités actuelles,
|"assouplissement de la saisie du temps de travail doit profiter & tous les secteurs
d’activité et le seuil & partir duquel les mesures visant a assouplir la saisie du temps de
travail s'appliquent est jugé trop élevé, selon l'avis de la majorité. Une minorité
considere que les dispositions en vigueur sont suffisantes en terme de flexibilisation du
temps de travail et suppose que peu d'entreprise en ont connaissance. Son homologue
au Conseil national (CER-CN), a suivi sa position avec 18 voix contre 6 en février 2017, et
charge donc I'autre chambre de la rédaction d’un projet concret. *

Marcel Dobler (plr, SG) souhaite étendre la portée de la demande faite dans le cadre de
I'initiative parlementaire 16.423, de sorte que les employées et employés de start-up
détenant des participations dans une entreprise soient également libérés de
I'obligation de saisie du temps de travail. La plupart des start-up, pour se financer,
mettent en place un plan d'options d'achat d'actions a I'intention des employés (ESOP).
Les travailleurs qui en bénéficient deviennent des co-entrepreneurs et sont considérés
par le législateur comme des entrepreneurs indépendants. Comme ils jouissent aussi
d'une grande autonomie de travail et qu'ils déterminent en grande partie leurs horaires,
ils ne devraient pas étre obligés de saisir leur temps de travail, aux yeux de l'initiant. Ce
dernier estime qu'il faut leur faire confiance. La CER-CN donne suite a l'initiative par 18
voix contre 6. Son homologue ne donne cependant pas suite pour des raisons
formelles. La CER-CE est d'avis que l'objectif peut étre considéré dans la mise en
ceuvre des initiatives parlementaires 16.414 et 16.423, dont elle est en charge. S'il est
donné suite a l'initiative, alors les deux Commissions de I'économie et des redevances
devront travailler sur le méme sujet en paralléle. L'initiative est soumise a la chambre
des cantons. ®°
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.06.2018
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 27.02.2019
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.03.2019
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 07.05.2019
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 30.08.2019
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.09.2019
DIANE PORCELLANA

Pour la mise en ceuvre des initiatives parlementaires 16.414 et 16.423 relatives a la
libéralisation du temps de travail, la CER-CE a chargé I'administration d'élaborer deux
projets afin d'entamer les discussions. La commission n'a également pas donné suite a
I'initiative parlementaire 16.442, afin d'éviter que deux commissions se penchent sur le
méme sujet en paralléle. Aprés deux lectures, la commission a approuvé les deux
avants-projets, par 8 voix contre 3 et 1 abstention et par 7 voix contre 3 et 1 abstention.
Les avant-projets seront soumis a consultation dés ao(t 2018. *

Par 16 voix contre 5 et 1 abstention, la CER-CN maintient sa position de donner suite a
I'initiative parlementaire pour la libération de I'obligation de saisie du temps de travail
pour les employées et employés de start-up détenant des participations dans une
entreprise. %’

Les résultats de la procédure de consultation des avants-projets visant la
libéralisation du temps de travail (lv.pa. 16.414 et 16.423) sont contrastés. Douze
cantons (AR, GE, GL, GR, NE, NW, SG, Tl, UR, VD, VS, ZH), le PS et les Verts rejettent les
deux avants-projets, alors que le PLR, le PVL et I'UDC les approuvent. Le PDC les
soutient mais propose quelques améliorations. Les cantons d'AG, BL, BS, LU, SO, SZ, TG
se positionnent en faveur d'une libéralisation mais souhaiteraient des propositions de
réglementations alternatives. Le canton de Fribourg supporte uniquement I'avant-
projet découlant de I'intervention déposée par Karin Keller-Sutter (plr, SG). Les cantons
du Jura, de Berne, de Schaffhouse et d'Appenzell Rhodes-Intérieures le rejettent. Ils
préferent I'autre avant-projet.

La CER-CE a donc décidé de suspendre sa décision définitive quant au projet, jusqu'a
ce que le SECO ait évalué la mise en ceuvre de l'article 73a de I'ordonnance 1 de la loi
sur le travail (OLT1). La disposition permet de renoncer a la saisie du temps de travail a
condition de I'existence d'une convention collective de travail et pour des revenus
annuels dépassant 120'000 francs. L'avant-projet vise & élargir le champ d'application
de cette disposition.

Le Conseil des Etats a prolongé le délai de traitement des deux initiatives
parlementaires. %

Par 130 voix contre 52, le Conseil national a donné suite a I'initiative parlementaire
relative a la saisie du temps de travail pour les employées et les employés de start-up.
Les votes des groupes socialiste et vert n'ont pas suffi a contrer la proposition de la
CER-CN. ¥

La CER-CE suggére de classer I'initiative parlementaire relative a I'obligation de saisie
du temps de travail pour le personnel dirigeant et les spécialistes. Elle préféere se
concentrer sur le projet de loi affilié a I'initiative parlementaire 16.414, qui propose
d'introduire un modele spécial annualisé du temps de travail au lieu de renoncer a la
saisie du temps de travail. ®°

Conformément a la proposition de la CER-CE, le Conseil des Etats a décidé de classer
I"initiative parlementaire relative a I’obligation de saisie du temps de travail pour le
personnel dirigeant et les spécialistes. '
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 15.12.2000
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.06.2001
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 17.05.2019
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.09.2019
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.10.1999
MARIANNE BENTELI

Arbeitnehmerschutz

Mit  Billigung des Bundesrates gab der Nationalrat einer ausformulierten
parlamentarischen Initiative Thanei (sp, ZH) Folge und beschloss damit eine
Heraufsetzung der Streitwertgrenze fiir kostenlose Verfahren im Arbeitsrecht von
20'000 Fr. auf 30'000 Fr. Letztmals war die Grenze 1988 erhéht worden. Der Standerat
hiess diese Teilrevision des OR ebenfalls gut. *

Der Nationalrat nahm oppositionslos zwei analoge parlamentarische Initiativen Eymann
(Ip, BS) (00.426) und Tschappéat (sp, BE) zur Anderung der obligationenrechtlichen
Bestimmungen Uber das Arbeitszeugnis (Art. 330a OR) an. Anlass flr die Vorstdsse war
die in den letzten Jahren weit verbreitete Praxis, Arbeitszeugnisse in verklausulierter
Form abzufassen. Wahrend die Initiative Eymann in der Form der allgemeinen Anregung
gehalten war, verlangte jene von Tschappéat ausdrucklich, dass das Arbeitszeugnis
~wahr, wohlwollend, klar und vollstdndig" sein muss. ¢

Carlo Sommaruga (ps, GE) demande la modification de la Loi sur les travailleurs
détachés (LDét) pour une réelle mise en ceuvre de la responsabilité solidaire des
entreprises. L'entrepreneuse ou l'entrepreneur devrait répondre solidairement au
non-respect des conditions de travail de ses sous-traitants, qu'importe si ces derniers
ont été préalablement poursuivis ou ne peuvent étre poursuivis. Actuellement, il faut
que la procédure contre I'entreprise dans le pays d'origine de la travailleuse ou du
travailleur ait été engagée sans succes, pour que l'entrepreneuse ou l'entrepreneur soit
traduit en justice. Le parlementaire aimerait que les travailleurs détachés puissent
directement saisir la justice en Suisse a Il'encontre de I'entrepreneuse ou
I'entrepreneur contractant, pour leur garantir une procédure correcte.

Lors du passage en commission, la CER-CN décide de ne pas donner suite par 17 voix
contre 6 et 2 abstentions. Partageant I'avis du conseiller national, elle n'est pas
d'accord avec I'approche de la modification de la loi proposée. Une minorité souligne la
nécessité de prendre des mesures en la matiere. L'initiative parlementaire passera au
Conseil national. *

Le Conseil national a décidé de ne pas donner suite, par 99 voix contre 61 et 4
abstentions, a I'initiative parlementaire visant la modification de loi sur les travailleurs
détachés (LDét) pour une meilleure mise en ceuvre de la responsabilité solidaire des
entreprises. Lors des débats, Carlo Sommaruga (ps, GE) a reconnu que sa proposition
n'était «pas forcément la solution idéale ni celle qu'il faudrait retenir a la fin». La
minorité de la CER-CN a renoncé a s'exprimer. Seuls les Verts et les socialistes
voulaient y donner suite. ¢°

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Arzte und Pflegepersonal

Auf Antrag der SGK des Nationalrates, welche dem Anliegen mit 15 zu 2 Stimmen
deutlich zugestimmt hatte, wurde eine parlamentarische Initiative Suter (fdp, BE),
welche  menschenwlrdige  Arbeitsbedingungen  fUr  Assistenzéarzte forderte,
diskussionslos angenommen. Suter verlangte insbesondere, dass Assistenzérzte und
-arztinnen dem Arbeitsgesetz unterstellt werden, um so in den Genuss der gesetzlich
vorgesehenen Arbeits- und Ruhezeitvorschriften zu gelangen. Der im letzten Jahr voll
ausgebrochene Streit zwischen der Zurcher Assistenzérztinnen und -érzten und der
kantonalen Gesundheitsdirektion fand ein Ende durch die Einfuhrung des ersten
schweizerischen Gesamtarbeitsvertrags in diesem Bereich, welcher den Jungarzten
und -arztinnen eine maximale wochentliche Arbeitszeit von 55 Stunden zugesteht. Der
Verband Schweizerischer Assistenz- und Oberarzte erachtete das Ubereinkommen zwar
als ersten wichtigen Schritt, wich aber nicht von seiner Forderung ab,
gesamtschweizerisch ihre Arbeitszeit auf maximal 50 Stunden zu reduzieren. ®
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.06.2000
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 07.09.2015
SOPHIE GUIGNARD

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.03.2016
SOPHIE GUIGNARD

Sozialversicherungen
Berufliche Vorsorge

Der Nationalrat verlangerte stillschweigend die Frist fur die Umsetzung einer 1998
angenommenen parlamentarischen Initiative Zapfl (cvp, ZH), die eine Anpassung des
Koordinationsabzugs an den Beschaftigungsgrad verlangt; dieses sozialpolitische
Anliegen, bleibt also auf der Tagesordnung. Der Standerat lehnte hingegen mit 17 zu 11
Stimmen eine Motion Berger (fdp, NE) (Mo. 00.3255) fir eine tiefere Eintrittsschwelle in
die Pensionskassen auf Antrag des Bundesrates ab. Bundesratin Dreifuss verwies auf
das diesbezlgliche negative Ergebnis der Vernehmlassung. Sie sprach sich auch gegen
eine Umwandlung in ein Postulat aus, da die notigen Abklarungen getroffen worden
seien flr ein Problem, das in gleichstellungs- und sozialpolitischer Hinsicht tatsachlich
bestehe. Sie meinte lakonisch, der Bundesrat habe getan, was er habe tun kénnen, und
es sei nun am Parlament, hier allenfalls eine andere politische Weichenstellung
vorzunehmen. ¢

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Lors de la session d'automne 2015, le Conseil national a enterré ['initiative
parlementaire du député Sommaruga (ps, GE). Cette derniére visait & donner des
moyens au ministére public de lutter contre I'exploitation financiére des travailleurs
et travailleuses du sexe, dont les conditions de travail précaires les exposent
fréquemment a des abus. Apres que la CAJ-CN a décidé de donner suite a I'initiative, a
I'inverse de sa commission soeur, le Conseil national a refusé I'entrée en matiere, & 123
voix contre 46 et 14 abstentions. L'exploitation financiére que le député Sommaruga
évoque dans son initiative parlementaire concerne surtout les loyers prélevés
abusivement a celles et ceux qui pratiquent la prostitution. Comme ces personnes se
trouvent souvent dans une situation légale et financiere précaire, peu osent porter
plainte. Or, la mise en ceuvre de l'initiative du socialiste, qui vise des dispositions
pénales pour que le ministere public agisse d'office pour punir le proxénétisme passif
risque de pousser encore plus les personnes concernées dans la clandestinité. Les
dispositions du code pénal actuelles punissant I'usure seraient applicables aux loyers
abusifs exigés des prostituées ou prostitués, et donc suffisantes. La commission et le
Conseil national ne nient cependant pas la nécessité d'agir face a ces problématiques
d'exploitation des travailleurs et travailleuses du sexe, mais pensent qu'un angle
d'attaque global serait plus judicieux. ¢

Kinder- und Jugendpolitik

Lors de la session de printemps 2016, une méme initiative parlementaire a été
présentée au Conseil national par la députée agrarienne Natalie Rickli (udc, ZH) et aux
Etats par le sénateur socialiste Daniel Jositsch (ps, ZH). L'initiative exige des peines
planchers pour des actes d'ordre sexuel avec des mineurs, qui seraient différenciées
en fonction de I'dge de la victime. Ainsi, tout acte de contrainte sexuelle serait puni
d'une peine privative de liberté d'une année minimum si la victime a moins de 16 ans, et
de deux années si elle a moins de 12 ans. De méme un viol serait selon la proposition
des deux parlementaires puni par une privation de liberté d'au moins deux ans sur une
victime de moins de 16 ans, et de trois si cette derniere est agée de moins de 12 ans. A
noter que le code pénal actuel ne prévoit pas de peine plancher, a moins que les actes
se déroulent sous la contrainte d'une arme ou d'un objet dangereux, auquel cas les
coupables se voient menacés d'une peine de 3 ans au minimum, indifféremment de
|'dge de la victime.
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