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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Ende Januar 2015 reichten die beiden GPK von Stdnde- und Nationalrat zwei
gleichlautende Motionen ein (15.3005 und 15.3006), mit denen der Bundesrat zu einer
besseren Protokollfiihrung aufgerufen wurde. Aufgrund friherer Kritik der GPK an der
nicht immer nachvollziehbaren Protokollierung der Verhandlungen und Beschlisse des
Bundesrates - etwa im Rahmen der Herausgabe von UBS-Kundendaten an die USA 2010
oder im Rahmen der Vorkommnisse um den Rucktritt des Nationalbankprasidenten
2013 - war das Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG) zwar bereits
angepasst worden: Der wesentliche Inhalt der Verhandlungen und die Beschlisse des
Bundesrates mussen seit dieser Anpassung verschriftlicht werden. Allerdings waren die
GPK bei der Aufarbeitung des Insieme-Debakels zum Schluss gekommen, dass die
Regierung diese Anpassung im RVOG noch nicht genlgend umgesetzt habe. Der
Président der GPK-NR, Rudolf Joder (svp, BE) gab in einem Blick-Interview zu Protokoll,
dass die grossen Llcken in den Bundesratsprotokollen an eine "Bananenrepublik"
erinnerten. Ziffer 1 der beiden Motionen sollte der RVOG-Regelung Nachdruck
verleihen. Ziffer 2 schlug vor, dass der Bundesrat eine professionelle Protokollfihrung
einrichtet. Im Gesetz ist nicht geregelt, wer im Bundesrat Protokoll fiihrt. In der Regel
wird diese Aufgabe von den Vizekanzlern bzw. Vizekanzlerinnen ausgelbt. Mit der
Motion wurde vorgeschlagen, dass bei Bundesratssitzungen ein professionelles
Protokollfihrerteam beigezogen werden kann, wie dies auch bei der Protokollfihrung
in den beiden Raten der Fall sei. Der Bundesrat ausserte Verstandnis flur die Anliegen
und nahm Ziffer 1 an. Die Vertraulichkeit der Gesprache in der Regierung, die fur einen
Meinungsaustausch zentral sei, sei aber nicht mehr gewahrleistet, wenn weitere
Personen an der Sitzung teilndhmen.

In den Raten wurde entsprechend nur Uber die Ziffer 2 der Motionen diskutiert. In der
Sommersession 2015 Uberwiesen sowohl der Standerat (mit 24 zu 15 Stimmen) als auch
der Nationalrat (mit 128 zu 45 Stimmen bei einer Enthaltung) auch diesen Teil der
Anliegen. Bundeskanzlerin Corina Casanova wehrte sich in beiden Kammern vergeblich
gegen eine damit verbundene Erhdhung des Préazisierungsgrades des Protokolls, was
ihrer Ansicht nach die Diskussionsfreiheit der Regierungsmitglieder einschranke. '

Fast drei Jahre nach der Uberweisung der Motionen der beiden GPK (GPK-SR: Mo.
15.3006; GPK-NR: Mo. 15.3005) die eine bessere Protokollfiihrung im Bundesrat
verlangten, beantragte Letzterer die Abschreibung der beiden Vorstdsse. Er erachte sie
als erfullt, weil er in einer Anpassung der Organisationsverordnung fur den Bundesrat
einen Passus eingebaut habe, der es ihm erlaube, Tonaufnahmen oder die Erstellung
eines Wortprotokolls durch die Vizekanzlerin oder den Vizekanzler anzuordnen. Dies
schien den beiden Raten in der Tat zu genlgen, hiessen sie doch durch Annahme des
Berichts des Bundesrats Uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im
Jahre 2017 den bundesréatlichen Antrag gut. ?

Parlamentsorganisation

Zu einer Verkirzung der Ratsdebatten méchte ebenfalls der Vorschlag Jaegers (Idu, SG)
beitragen, dass Voten auch schriftlich abgegeben und ins Ratsprotokoll aufgenommen
werden kénnen, wie dies z.B in den Parlamenten Deutschlands und der USA moglich ist.
Der Rat fand diesen Vorschlag sinnvoll und beauftragte sein Biro mit der Ausarbeitung
eines konkreten Vorschlags. *

Im Rahmen der Parlamentsreform hatte das Parlament im Vorjahr einen Ausbau der
italienischen Ubersetzungsdienste der Parlamentsdienste beschlossen, um den
italienischsprachigen Abgeordneten vermehrt die Gesetzgebungsarbeit (v.a. in den
Kommissionen) in ihrer Sprache zu ermdglichen. Die im Vorjahr vorn Nationalrat mit
Vorbehalten erfolgte Uberweisung einer Motion Cavadini (fdp, TI) fiir eine Ubersetzung
aller fur die Parlamentarier relevanten Texte wurde im Standerat jedoch nicht bestatigt.
Als praktikablere Lésung beschloss er, und nach ihm auch der Nationalrat, dass die

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 18.12.1992
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 20.03.1993
HANS HIRTER
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HANS HIRTER
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MOTION
DATUM: 22.03.1996
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 08.10.1999
HANS HIRTER

Verwaltungskommission der Parlamentsdienste nach Anhoérung der

italienischsprachigen Parlamentarier entscheiden soll welche Unterlagen zu Ubersetzen
; 4

seien.

Ein im Abstimmungskampf unbestrittenes Element des Entschadigungsgesetzes wurde
vom Parlament bereits wieder aufgenommen. Der Nationalrat Uberwies eine Motion
Schmid (gp, TG), welche verlangt, dass Parlamentarier in bezug auf die berufliche
Vorsorge gleich behandelt werden wie andere vom Bund entschéadigte Angestellte. ®

Standerat Cottier (cvp, FR) und Nationalrat Engler (cvp, Al) [93.3169] reichten identische
Motionen ein, in denen sie namentlich auch institutionelle Anderungen beim
Gesetzgebungsprozess fordern. So soll beim Kantonsreferendum die heute
erforderliche Anzahl von acht beteiligten Kantonen gesenkt werden, damit
beispielsweise die sechs mehrheitlich franzdsischsprachigen Kantone eine
Volksabstimmung verlangen kénnen; zuséatzlich méchten die Motionére auch ein ahnlich
ausgestaltetes Initiativrecht einflhren. Vorgeschlagen wird in den Motionen auch ein
Behordenreferendum, das einer qualifizierten parlamentarischen Minderheit erlauben
wirde, die Durchfuhrung einer Volksabstimmung zu einem Parlamentsbeschluss zu
verlangen. Schliesslich sollen bei den Parlamentsverhandlungen die Anliegen der
Sprachminderheiten besser bertcksichtigt werden. Deren Vertretern wirde das Recht
auf ein suspensives Veto eingeraumt, welches ein zusatzliches
Differenzbereinigungsverfahren zur Folge héatte. ¢

Der Standerat befasste sich mit der im Vorjahr von Cottier (cvp, FR) eingereichten
Motion flir eine Revitalisierung des Féderalismus. Die darin enthaltene Forderung nach
der Verbesserung der Stellung der franzdsischsprachigen Kantone durch verschiedene
institutionelle Massnahmen, wie etwa der Senkung der Zahl der fiir die Einreichung
eines Kantonsreferendums erforderlichen Kantone oder die Einflhrung eines
suspensiven Vetos flur Sprachgruppen im Parlament, wurde - auf Antrag des
Bundesrates und mit dem Einverstédndnis des Motionérs - als Postulat Gberwiesen.’

Nationalrat Herczog (sp, ZH) verlangte mit einer Motion, dass zukinftig anstelle der
Fragestunde auch eine Debatte zu einem wichtigen Problem im In- oder Ausland
stattfinden kann, falls dies das Ratsblro beschliesst oder es mindestens 40
Ratsmitglieder winschen. Sein Vorstoss wurde als Postulat Gberwiesen. Das mit der
Abklérung beauftragte Ratsbiro kam zum Schluss, dass sich eine Reglementsanderung
nicht aufdrédnge, da bereits heute mit einer dringlichen Interpellation (liber deren
Dringlichkeit das Ratsbliro entscheidet) eine Debatte zu einem politischen Problem
kurzfristig auf die Traktandenliste gesetzt werden kann. Das Plenum schloss sich dieser
Meinung an. Ein weiterer Vorstoss [Motion 95.3033] Herczogs zur Vitalisierung der
Ratsdebatten forderte die Einflihrung der Moglichkeit, wahrend den Referaten
Zwischenfragen zu stellen. Diese Motion wurde ebenfalls in ein Postulat umgewandelt. ®

Auf Antrag seines Blros lehnte der Nationalrat eine Motion Zisyadis (pda, VD) ab, welche
verlangte, dass die Parlamentarier nicht nur ihre Interessenbindungen, sondern auch
ihre Einkommensverhaltnisse deklarieren mussen. °

Diejenigen Teile einer Motion Stamm (fdp, AG), welche eine wirksamere und raschere
Umsetzung von liberwiesenen Motionen und Postulaten verlangten, wurden vom
Nationalrat in Postulatsform akzeptiert. Abgelehnt wurde hingegen die Forderung, dass
derartige Vorstdésse analog zu den parlamentarischen Initiativen von einer
Parlamentskommission vorgepruft werden. ™

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 13.12.2000
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 14.12.2000
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 16.11.2001
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 18.09.2002
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 02.06.2004
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 17.06.2005
HANS HIRTER

Mit zwei Motionen versuchte Nationalrat Mugny (gp, GE), die Position der kleinen
Fraktionen bei der Zuteilung von Sitzen in den parlamentarischen Kommissionen und
in der Finanzdelegation (00.3238) (wo zur Zeit nur die vier grossen Fraktionen vertreten
sind) zu verbessern. Zudem verlangte er, die Sitzzahl der Kommissionen derart zu
erhohen, dass jedes Parlamentsmitglied auch in mindestens einer Kommission Einsitz
nehmen kann. Die Ratsmehrheit verwies darauf, dass zum Erreichen dieser Ziele von
der bisherigen proportionalen Zuteilung der Sitze geméass Fraktionsstarke abgewichen
oder die Kommissionen massiv vergrossert werden mussten und lehnte beide Vorstosse
ab. "

Mit der Uberweisung einer Motion der LP-Fraktion beauftragte der Nationalrat den
Bundesrat mit einem Ausbau der Ubersetzungsdienste zwecks einer effektiven
Gleichstellung der drei Amtssprachen bei den Arbeiten der parlamentarischen
Kommissionen. Dabei ging es den Motiondren nicht um die Einflhrung einer
Simultanuibersetzung bei den Verhandlungen, sondern um die rechtzeitige
Bereitstellung aller schriftlichen Unterlagen in den drei Amtssprachen. Der Stadnderat
hiess dieses Anliegen ebenfalls gut, wandelte aber den Vorstoss aus formalen Griinden
in eine Empfehlung um. ™

Bei dem vom Bundesrat im Dringlichkeitsverfahren beschlossenen und von der
Finanzdelegation der eidg. Rate abgesegneten Hilfspaket flir die schweizerische
Luftfahrt nach dem Zusammenbruch der Swissair waren zwar die vom Gesetz
vorgeschriebenen Verfahren eingehalten worden; im Parlament I6ste das Vorgehen,
welches ihm nur noch das Recht einer nachtraglichen Sanktionierung liess, aber
trotzdem Unbehagen aus. Nationalrdtin Vallender (fdp, AR) reagierte mit einer Motion,
welche solche ausserordentlichen Ausgabenentscheide des Bundesrats mit Absegnung
durch die Finanzdelegation auf Betrédge von CHF 100 Mio. (resp. CHF 500 Mio. bei
einstimmiger Zustimmung durch die Finanzdelegation) limitieren will.

Im Anschluss an die Finanzspritze des Bundes fur die Erhaltung einer nationalen
Luftfahrtgesellschaft waren im Vorjahr diverse Vorstdsse eingereicht worden, welche
die Kompetenz der Finanzdelegation des Parlaments zur Bewilligung solcher
ausserordentlichen und dringlichen Ausgabenentscheide des Bundesrats begrenzen
wollten. In der Herbstsession lehnte der Nationalrat zwei Motionen der SVP (01.3717)
resp. der Grlnen (01.3654) fur eine Limitierung auf maximal CHF 100 Mio. ab. Diese
Ablehnung geschah jedoch nicht aus inhaltlichen Griinden, sondern weil seine SPK sich
bereits an die Ausarbeitung entsprechender neuer Regeln in der Form einer
parlamentarischen Initiative gemacht hatte. "

Im Fall des ,Operative Working Arrangement™ aus dem Jahre 2002 zwischen den USA
und der Schweiz liber die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdérden beider
Lander bei der Terrorismusbekampfung (03.037) verabschiedete der Nationalrat eine
Motion seiner Aussenpolitischen Kommission, die vom Bundesrat verlangt, dieses
Abkommen nachtraglich dem Parlament zur Genehmigung zu unterbreiten. Dieses
gehe weit Uber technisch-administrative Regelungen von geringer Tragweite hinaus,
Uber welche der Bundesrat in eigener Kompetenz entscheiden durfe, und sei zudem
politisch umstritten, weshalb eine Debatte und ein Entscheid des Parlaments
erforderlich seien. Der Standerat teilte diese Meinung nicht - die gewdlnschte
Information und Debatte habe bereits in den Aussenpolitischen Kommissionen
stattgefunden - und lehnte die Motion ab. ™

Die Zahl der Motionen ist in den letzten Jahren so stark angestiegen, dass viele von
ihnen nicht mehr behandelt, geschweige denn diskutiert werden kénnen. Den nicht
behandelten Vorstéssen droht nach zwei Jahren die Abschreibung, auch wenn dies
gemass dem neuen Parlamentsgesetz nicht mehr automatisch, sondern auf Antrag des
BuUros geschieht. Die Unzufriedenheit der meisten Nationalrdte mit diesem Zustand
manifestierte sich anlasslich des Entscheids Uber eine von 139 Abgeordneten
unterzeichneten Motion Kunz (svp, LU). Diese verlangt, dass das Parlament alle
Motionen spatestens ein Jahr nach der Beantwortung durch den Bundesrat behandeln
muss; der Vorstoss wurde gegen den Antrag des Ratsbilros angenommen. Eine Motion
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Huguenin (pda, VD) (05.3097) fur die Durchflihrung einer Sondersession zur Behandlung
der hangigen Vorstésse fand hingegen keine Mehrheit. *

Die Forderung, mit einer elektronischen Abstimmungsanlage mehr Transparenz Uber
das Abstimmungsverhalten im Standerat zu schaffen, scheiterte erneut. Der Rat lehnte
eine entsprechende Motion Sommaruga (sp, BE) mit 26 zu 13 Stimmen ab. Die Mehrheit
flhrte nicht nur die hohen Kosten ins Feld, sondern hatte auch Bedenken, dass die
volle Transparenz Uber das Stimmverhalten bei Gesamt- und Schlussabstimmung der
Diskussions- und Entscheidfindungskultur der kleinen Kammer nicht gerecht wirde.
Dabei wurden in der Diskussion insbesondere die so genannten Parlamentarier-Ratings
(Einstufung auf einer Links/Rechts-Skala aufgrund des Abstimmungsverhaltens)
kritisiert, welche von Politologen seit einigen Jahren ermittelt werden. Eine
elektronische Abstimmungsanlage war bereits 2002 im Rahmen der Revision des
Parlamentsgesetzes gescheitert. Das Mass der gewlinschten Transparenz ist aber auch
in der grossen Kammer nicht unbestritten. Zwar sind alle elektronisch durchgefiihrten
Abstimmungen einsehbar, nur die als namentlich bezeichneten werden aber
automatisch publiziert, fir die anderen muss auf umsténdliche Weise ein Gesuch um
Einsicht gestellt werden. Der Nationalrat lehnte eine Motion Vollmer (sp, BE) (05.3398)
ab, welche alle Abstimmungsresultate verdffentlichen wollte. Das Gegenargument des
Ratsblros war, dass bei den Abstimmungen zu einzelnen Antragen oft auch taktische
Erwégungen eine Rolle spielten. Wenn dies bei einer Publikation nicht berlcksichtigt
und erlautert wurde, wéren die Angaben Uber das Abstimmungsverhalten der
Parlamentarier irrefihrend. "

Ein recht grosser Teil der Mitglieder des Nationalrats nahm die Gelegenheit wahr, sein
Misstrauen  oder zumindest Unbehagen gegeniiber den akkreditierten
Bundeshausjournalisten auszudriicken. Mit 105 zu 52 Stimmen Uberwies der Rat eine
Motion Stahl (svp, ZH), welche ein Verzeichnis verlangt, in dem 6ffentlich aufgelistet
wird, welchen Parteien, Verbédnden und anderen politischen Organisationen diese
Medienschaffenden angehdren. Der Stédnderat lehnte dieses Begehren als
Gesinnungsschnuffelei ab; auf Antrag seiner SPK Uberwies er aber eine abgeanderte
Motion Stahl, welche den Bundesrat auffordert, im Rahmen der ohnehin laufenden
Revision der Akkreditierungsverordnung eine Offenlegungspflicht zu prifen. ™

Der Nationalrat lehnte eine Motion de Buman (cvp, FR) ab, welche es ermdglichen soll,
dass Interpellationen und Anfragen jederzeit und nicht nur wéhrend den Sessionen
eingereicht werden kénnen. Der Nationalrat hingegen lehnte ein Postulat Hochreutener
(cvp, BE) (06.3114) fur eine Aufwertung der Fragestunde deutlich ab. Hochreutener
hatte angeregt, dass mit einer verbesserten thematischen Bindelung der Fragen und
mit intensiviertem Nachfragen an die Regierung diese Ubung fiir die Medien und deren
Publikum &hnlich attraktiv gestaltet werden kénnte wie in einigen auslandischen
Parlamenten. ¥

Die Beratung von Motionen und Postulaten wird im Nationalrat oft verschoben, weil sie
von einem Ratsmitglied bekdmpft werden, und sie fallen dann spater aus den
Traktanden, weil die Frist fiir ihre Behandlung abgelaufen ist. Norbert Hochreutener
(cvp, BE) verlangte, wenigstens denjenigen Vorstdssen, die vom Bundesrat unterstitzt
werden, eine gewisse Vorzugsbehandlung einrdumen und damit zu verhindern, dass
ihre Behandlung von einem einzigen Ratsmitglied verzégert und schlussendlich
verhindert werden kann. Wie das geschehen soll, fihrte er in seiner in der
Herbstsession von der grossen Kammer Gberwiesenen Motion nicht aus. %

Die Zusammensetzung des Blros des Standerates gab Anlass zu Diskussionen. Im
Standerat wird alljahrlich neben dem Prasidenten, dem ersten und dem zweiten
Vizeprésidenten, ein Stimmenzéhler sowie ein Ersatzstimmenzahler gewahlt. In der
Regel - eine Wiederwahl bei den eidgendssischen Wahlen vorausgesetzt - ruckt der
Ersatzstimmenzahler nach finf Jahren sukzessive und quasi automatisch zum
Standeratsprasidenten auf. Weil bisher in der kleinen Kammer vorwiegend die FDP und
die CVP das Sagen hatten, wurden in der Regel vor allem Angehdrige dieser beiden
Parteien berufen. Seit 1919 stellten die FDP und die CVP je 41 Standeratsprasidenten,
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MARC BUHLMANN

MOTION
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MARC BUHLMANN

die SP und die SVP jeweils sechs und die LP zwei. Mit den eidgendssischen Wahlen 2011
hatte sich das Gewicht in der kleinen Kammer allerdings verschoben. Die SP verfligt
Uber gleich viele Sitze wie die FDP (je 11) und nur Uber zwei weniger als die CVP. Wenig
verwunderlich also, dass die SP im Berichtjahr mehr Proportionalitat fiir das
Sténderats-Biiro forderte. Die informelle Regel im Standerat lautete bisher, dass sich
Freisinnige und Christlichdemokraten jeweils zwei Mal hintereinander abwechselten
und erst dann die SP oder die SVP zum Zug kamen. Diese informelle Regel sollte mit
einer Motion Roberto Zanetti (sp, SO) durchbrochen werden. Das Biiro des Standerates
lehnte die Motion mit der Begrindung ab, dass Proportionalitat bei funf Mitgliedern
aufgrund von Rundungsschwierigkeiten nur bedingt moglich sei. Zudem seien die
Regeln bereits nach den Wahlen 2011 festgelegt worden und Anderungen seien deshalb
erst nach den Wahlen 2015 méglich. Nach den nachsten Wahlen solle diese Regel aber
noch einmal mit den Gruppenchefs diskutiert werden. Nach kurzer Debatte zog Zanetti
den Vorstoss wieder zuriick.

Mit 105 zu 70 Stimmen lehnte der Nationalrat eine Motion Reimann (svp, SG) ab, die ein
transparentes Lobbyregister gefordert hatte. Mit dem Vorstoss wollte Lukas Reimann
die Buros der beiden Réate verpflichten, Protokoll zu fuhren Uber die Personen und
Organisationen, die Einfluss auf die Gesetzgebung nehmen, sowie Uber deren
Auftraggeber, deren eingesetzte Methoden und Mittel und deren angepeilte
Mandatstragerinnen und -trager. Interessenvertretung sei legitim und notwendig, aber
es fehle an Transparenz. Man wisse nicht, wer wessen Interessen vertrete. Mit einem
offentlich einsehbaren Register wiirde dies verbessert.

In der Ratsdebatte machte der St. Galler SVP-Nationalrat seinem Arger Luft, indem er
darauf hinwies, dass er seine Idee bereits 2009 eingereicht habe, diese aber damals
schon abgelehnt worden sei mit der Begriindung, man sei bereits daran, etwas zu tun.
In der Tat hatte das Blro des Nationalrates mit eben dieser Argumentation flr eine
Ablehnung der Motion geworben. Die SPK-NR und die SPK-SR hatten namlich in der
Zwischenzeit einigen parlamentarischen Initiativen Folge gegeben. So sollen etwa mit
den parlamentarischen Initiativen Berberat, Caroni, Keller und Streiff-Feller der Zugang
zum Parlament, Pflichten zu Angaben Uber berufliche Tatigkeiten sowie zu Einklinften
und Auftraggeber der Lobbyisten geregelt werden. %

Die Flache des Bundesplatzes musste mit Baumen bepflanzt werden, um den Bedarf
des Parlaments an Papier fur ein Jahr zu decken. Zehn Millionen Blatt Papier seien 2016
laut Ratsbiro fur Parlament und Parlamentsdienste gebraucht worden, was Kosten von
CHF 5'000 pro Ratsmitglied entspreche. Damit misse Schluss sein, forderte Sebastian
Frehner (svp, BS) in seiner Motion fir einen digitalen Ratsbetrieb. Das Parlament musse
bis Ende 2019 papierlos werden. Die Digitalisierung sei so weit fortgeschritten, dass
dies moglich sei; einzig das Extranet misse noch benutzerfreundlicher werden.

Das Buro-NR empfahl in seiner Stellungnahme die Motion zur Annahme. Nicht nur aus
Grinden der Nachhaltigkeit, sondern auch um die Arbeit der Parlamentarierinnen und
Parlamentarier zu erleichtern, unterstitze es das Anliegen. Es verwies zudem auf das
Blro-SR, das bereits beschlossen hatte, die Unterlagen fir die Frihjahrssession 2018
versuchsweise elektronisch zu verteilen. Mit der Annahme der Motion wirde der
Nationalrat entsprechend signalisieren, dass er dazu auch bereit wére. Dieses Signal
wurde durch die stillschweigende Annahme der Motion schliesslich auch erteilt. #°

Man sei bereits daran, eine Vorlage auszuarbeiten, die eine ahnliche Stossrichtung
verfolge wie die Motion Estermann (svp, LU), mit welcher die Einschrénkung von
Lobbyismus im Bundeshaus gefordert wird, gab das Blro-NR als Begriindung fur seine
Ablehnung zum Vorstoss der Luzerner Nationalratin zu bedenken. Auf der Basis der
parlamentarischen Initiativen Berberat (sp, NE; Pa.lv. 15.438) und Caroni (fdp, AR; Pa.lv.
15.433) arbeite das Blro-NR eine Vorlage aus, die 2018 dem Rat vorgelegt werden soll
und mit der das Anliegen Estermann - die Beschrankung der dauerhaften
Zutrittsrechte Uber eine Parlamentarierin oder einen Parlamentarier auf einen
personlichen Mitarbeitenden oder ein Familienmitglied - ebenfalls behandelt werde.
Statt eine Motion zu Uberweisen, scheine es dem Buro zweckmassiger, das Anliegen im
Rahmen dieser Vorlage zu besprechen.

Der Bundesrat hatte sich noch nicht zur Motion geadussert, die Argumentation des Buros
schien im Rat aber zu verfangen. Lediglich zwdlf Stimmen - zehn aus der SVP- und zwei
aus der FDP-Fraktion - sprachen sich fur Annahme der Motion aus. Dagegen hielten 172
Nein-Stimmen. %
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MOTION
DATUM: 27.09.2018
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 03.12.2018
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 29.01.1991
ANDRE MACH

Das Bliro-NR hatte bei seiner Zustimmung zur Idee eines papierlosen und digitalen
Ratsbetriebs, wie er mittels einer Motion von Sebastian Frehner (svp, BS) gefordert
wird, darauf hingewiesen, dass es daftr wohl keine Erlassanderung brauche, sondern
der Verwaltungsdelegation ein Mandat erteilt werden kénne, mit dem die Mittel fir den
digitalen Ratsbetrieb prioritar gesprochen werden kénnten. Diese Idee nahm das Buro-
SR auf und anderte die Motion entsprechend ab: Die Verwaltungsdelegation soll den
Parlamentsdiensten einen Auftrag erteilen, worauf diese einen Umsetzungsplan mit
Fristen und Kosten vorlegen sollen. In seinem Bericht présentierte das Blro-SR zudem
die Auswertung eines Versuchs im Stéanderat, mit dem Beschlussgrundlagen fur
Ratsgeschafte (Fahnen, Kommissionsberichte- und antrage) in einem PDF-Dokument
zusammengestellt wurden. Auch wenn die Mehrheit der 20 antwortenden
Standeratsmitglieder - deren 32 hatten am Versuch teilgenommen - diesen als nutzlich
bezeichnete und ihm mehrheitlich gute Noten gab - immerhin waren auch neun
Standeratinnen und -rate der Meinung, dass Papier nicht ersetzt werden kdénne -, habe
der Versuch gezeigt, dass es fur die unterschiedlichen Arbeitsweisen nicht genlge,
lediglich Dokumente digitalisiert abzugeben. Fur einen wirklich digitalisierten
Ratsbetrieb brauche es grundlegende Anderungen, die in der vom Motionar verlangten
Frist nicht umsetzbar seien. Die neue Formulierung der Motion erlaube eine
schrittweise Anpassung, die zumindest im Moment keine Kosten verursache und keine
Erlassanderungen noétig mache. Der Standerat Uberwies die so veranderte und vom
Blro-SR einstimmig zur Annahme empfohlene Motion stillschweigend zurlick an den
Nationalrat. #°

Das Buro-NR hiess die vom Buro-SR angebrachte Modifizierung der Motion Frehner
(svp, BS) fir einen digitalen Ratsbetriebs mit 9 zu 3 Stimmen bei 1 Enthaltung gut und
empfahl entsprechend die Annahme des veranderten Vorstosses. Die von der Motion
verlangte Umsetzungsfrist sei in der Tat nicht realistisch und der lange Weg zum
papierlosen Ratsbetrieb musse besser schrittweise gegangen werden. Der Auftrag an
die Verwaltungsdelegation sei deshalb zielfihrend.

Dies sah eine Minderheit des Biros allerdings anders: Wie Thomas Aeschi (svp, ZG) fur
ebendiese Minderheit im Rat argumentierte, sei das Problem, dass die
Verwaltungsdelegation immer mehr Kompetenzen erhalte. Dies sei auch deshalb
stossend, weil nicht immer alle Fraktionen in diesem Gremium vertreten seien. Die
Parlamentarische Informatik-Testgruppe (PIT) wirde sich hier besser eignen. Damit
aber nicht der Eindruck entstehe, er sei gegen den papierlosen Ratsbetrieb, ziehe er
den Minderheitsantrag zurick. Der Sprecher des Bulros, Balthasar Glattli (gp, ZH), wies
darauf hin, dass die Verwaltungsdelegation wohl auch die PIT beiziehen werde. Mit der
Annahme der Motion kénne die Digitalisierung des Ratsbetriebs vorangetrieben
werden. Dies sah auch die Ratsmehrheit so, die die modifizierte Motion mit 130 zu 44
Stimmen bei 6 Enthaltungen annahm. 43 der ablehnenden Stimmen stammten aus der
SVP-Fraktion, begleitet von Albert Vitali (fdp, LU) von der FDP-Fraktion. %

Aussenpolitik

Aussenpolitik

La complexité croissante de la société internationale exige une définition claire des
futures relations de la Suisse avec I'étranger. Sur la base de cette constatation, la
commission des affaires étrangeres du Conseil national a déposé une motion
demandant un renforcement constitutionnel de la politique étrangére — par une
coopération accrue de la Suisse a la construction de I'Europe et une nouvelle
délimitation des compétences entre le Conseil fédéral et le parlement — et un rapport
au sujet de ces nouvelles dispositions. Une telle révision concernerait les articles 9 et
102, chiffre 8 et 9, de la Constitution. Bien que le Conseil fédéral ait jugé qu'une
modification de la Constitution ne s'avérait pas nécessaire dans un proche avenir, le
Conseil national a adopté a une petite majorité (52 voix contre 49) la premiére partie de
la motion et transmis comme postulat le second point. Dans sa réponse écrite, le
gouvernement a estimé que l'ordre constitutionnel existant assure a I'Assemblée
fédérale une marge d'influence efficace sur la politique étrangére. D'autre part, les
autorités fédérales, les cantons et le peuple auront a prendre prochainement plusieurs
décisions importantes en matiére de politique étrangére (adhésion au FMI, traité de
I'EEE), il ne serait donc pas opportun de modifier la Constitution dans ce domaine. Peu
auparavant, la chambre basse avait pourtant rejeté la motion Portmann (pdc, GR) qui
chargeait le Conseil fédéral de présenter une nouvelle version des articles 85, chiffre 6
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MOTION
DATUM: 14.04.20M
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 17.09.2012
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 05.06.2001
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 18.12.2005
HANS HIRTER

et 7, et 102, chiffre 8 et 9, de la Constitution, de telle sorte qu'ils stipulent que
|'Assemblée fédérale participe dés le début a la formulation de la volonté de I'Etat en
matiere de traités internationaux lorsqu'il y va de la sécurité de la Suisse et de sa
position en Europe (90.326). Dans le cadre de la réforme du parlement, de nouveaux
mécanismes de participation et de contréle parlementaire ont été decidés en matiere
de politique étrangere. 7

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Im Bereich der Ladenéffnungszeiten hiess der Nationalrat eine Motion Hutter (fdp, ZH)
gut. Diese verlangte, dass die Kantone die Offnungszeiten von Verkaufsstellen und
Dienstleistungsbetrieben nach eigenem Ermessen festlegen. Bisher konnten die
Kantone die Offnungszeiten von Montag bis Samstag jeweils zwischen é und 23 Uhr
nach ihren regionalen Bedurfnissen gestalten. Der Entscheid des Standerates stand
allerdings noch aus. ?

Im Bereich der Ladendéffnungszeiten lehnte der Standerat in der Herbstsession eine
Motion Hutter (fdp, ZH) ab, welche forderte, dass die Kantone die Offnungszeiten von
Verkaufsstellen und Dienstleistungsbetrieben nach eigenem Ermessen festlegen
konnten. Eine Mehrheit der kleinen Kammer vertrat die Ansicht, dass das Arbeitsrecht
den Kantonen bis dato genligend Freiraum gewéahrte. Der Nationalrat hatte diesem
Vorstoss bereits im Jahre 2011 zugestimmt. #

Wettbewerb

Obwohl etliche Kantone in den letzten Jahren die Vorschriften Uber die
Ladenoffnungszeiten liberalisiert hatten, sind diese in der Regel immer noch
restriktiver als die mit Sondervorschriften geregelten Offnungszeiten in
Ladengeschéften in Bahnhofen, Tankstellen und Flughdfen. Mit dem Ziel, diese
Ungleichbehandlung abzuschaffen, Uberwies der Nationalrat - in Postulatsform - eine
Motion Speck (svp, AG), welche ein neues Bundesgesetz flr einheitliche und liberale
Ladendffnungszeiten verlangt. *°

Eigentlich hatte der Nationalrat bereits in der Frihjahrssession eine vom Standerat im
Herbst 2004 gutgeheissene Motion seiner WAK behandeln sollen, welche eine nicht nur
auf Verkaufsgeschafte in den Bahnhofen und Flughafen beschrankte Liberalisierung
der Arbeitszeitvorschriften fir das Verkaufspersonal verlangte. Auf Antrag Gutzwiller
(fdp, ZH) verschob er den Entscheid bis nach der Volksabstimmung Uber die
Arbeitsgesetzrevision. Nach der nur sehr knappen Zustimmung der Blrgerinnen und
Blrger zum neuen Arbeitsgesetz im November lehnte er die von der Linken und - im
Gegensatz zur Volksabstimmungsvorlage und zum Entscheid im Standerat - nun auch
von der CVP bekampfte Motion ab. Auch rund ein Viertel der SVP-Fraktion war gegen
diese Liberalisierung. '
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MOTION
DATUM: 26.09.2014
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 09.03.2015
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 08.10.1993
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 06.06.1996
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 21.03.1997
MARIANNE BENTELI

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Abfille

Die Papierflut einzuddmmen setzte sich eine im Berichtsjahr eingereichte Motion
Reimann (svp, AG) zum Ziel. Die Parlamentsmitglieder sollen vor die Wahl gestellt
werden, ob sie von den Verwaltungsstellen zugestellte und nicht mit der
Parlamentsarbeit in Zusammenhang stehende Dokumente weiterhin auf dem Postweg
oder neu auf elektronischem Weg erhalten, oder ob sie gar auf die Zustellung solcher
Dokumente verzichten wollen. Der Bundesrat beantragte die Motion zur Annahme und
der Nationalrat folgte ihm als Erstrat stillschweigend. **

Im Sinne der Nachhaltigkeit empfahl auch die vorberatende standeratliche Kommission
ihrem Rat die Annahme einer Motion Reimann (spv, AG), wonach
nichtparlamentsbedingte periodische Druckerzeugnisse den Parlamentsmitgliedern
nur noch auf expliziten Wunsch und nicht mehr langer ungefragt in Papierform
zugestellt werden sollen. Das im Vorjahr vom Nationalrat beflrwortete und ebenfalls
durch den Bundesrat und die Bundeskanzlerin gestitzte Anliegen wurde in der
Frihjahrssession 2015 von Standerat Uberwiesen. %

Sozialpolitik

Bevélkerung und Arbeit
Arbeitszeit

Eine Motion Brunner (sp, GE), welche den Bundesrat verpflichten wollte, die
Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz dahingehend zu andern, dass Arbeitgebern nicht mehr
die Moglichkeit zu gewahren sei, in gewissen Fallen Personal fiir bis zu liber 60
Wochenstunden  einzusetzen, wurde vom  Berner FDP-Nationalrat und
Warenhausbesitzer Loeb auch in der vom Bundesrat angeregten Postulatsform
bekampft, weshalb die Diskussion verschoben wurde. **

Im Rahmen der Legislaturplanung reichte die Kommission des Nationalrates eine
Motion ein, welche den Bundesrat auffordert, angesichts der hohen Arbeitslosigkeit
einen Bericht zu erarbeiten, der die Auswirkungen neuer Arbeitszeitmodelle
(Arbeitszeitverkirzung, Teilzeitarbeit, gleitende und vorzeitige Pensionierung), auf
Beschéftigung und Wettbewerbsfahigkeit (insbesondere bezliglich Kosten) sowohl im
offentlichen Sektor als auch in der Privatwirtschaft aufzeigt. Auf Wunsch des
Bundesrates wurde die Motion als Postulat tberwiesen. %

Mit einer Motion wollte die Grine Fraktion den Bundesrat beauftragen, bei der
Schaffung von Teilzeit- und Job-Sharing-Stellen in der Bundesverwaltung mit gutem
Beispiel voranzugehen und besonders bei den hoheren Lohnklassen vor jeder
Ausschreibung die Moglichkeiten dieser Arbeitsformen zu prifen. Der Bundesrat
unterstrich bereits unternommene Anstrengungen in diesem Bereich, verwies aber
auch darauf, dass insbesondere bei Stellenvakanzen Aufgabenbeschriebe zwecks
Aufteilung in Teilzeitstellen Uberpruft werden kénnen. Da die Bundesverwaltung in den
letzten Jahren eine sehr tiefe Fluktuationsrate aufgewiesen habe, sei die durchaus
erwlnschte Entwicklung hin zu mehr Teilzeitstellen etwas ins Stocken geraten. Auf
seinen Antrag wurde die Motion als Postulat Gberwiesen. *
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MOTION
DATUM: 05.10.2001
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 12.06.2009
NATHALIE GIGER

MOTION
DATUM: 03.05.2012
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 17.09.2012
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 17.06.2013
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 25.09.2013
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 16.06.2014
DAVID ZUMBACH

Obgleich der Bundesrat bereit war, den Vorstoss in Postulatsform entgegen zu nehmen,
wurde eine Motion Teuscher (gp, BE), die verlangte, Betriebe, welche Arbeitnehmende
auf Abruf beschaftigen, seien von der Auftragsvergabe im Bereich des 6ffentlichen
Beschaffungswesens auszuschliessen, von Stahl (svp, ZH) bekdmpft und damit
vorderhand der Diskussion entzogen.

Diskussionslos und im Einvernehmen mit dem Bundesrat nahm der Nationalrat eine
Motion Prelicz-Huber (gp, ZH) an, die den Bundesrat beauftragt, vermehrt
Teilzeitstellen auf allen Ebenen und Hierarchiestufen der Bundesverwaltung sowie
Jobsharing-Angebote zu schaffen. Der Stéanderat stimmte der Motion in leicht
abgeschwachter Form auch zu. %

Le Conseil national a accepté en mai une motion Germanier(plr, VS) portant sur le
nombre de dimanches de congé dont bénéficie le personnel du sol dans le secteur de
la navigation aérienne. Au nom de |'égalité de traitement avec les CFF et les entreprises
de trolleybus concessionnaires, le texte demande que ce nombre de congés soit réduit
de 26 a 12 jours. La décision du Conseil des Etats n’est pas intervenue au cours de
I'année sous revue. *’

Le Conseil des Etats a adopté une motion Lombardi (pdc, TI) réclamant une
harmonisation partielle des horaires d’ouverture des magasins par la modification de
la loi fédérale du marché intérieur. Le texte préconise que les magasins soient ouverts
de 6 @ 20 heures du lundi au vendredi et de 6 & 19 heures le samedi. Le Conseil national
ne s’est pas encore prononcé sur cette motion en 2012. *°

Aprés avoir obtenu une majorité au sein du Conseil des Etats I'année derniére, le
Conseil national a adopté au cours de la session de printemps une motion Lombardi
(pdc, Tl) réclamant une harmonisation partielle des horaires d’ouverture des magasins
par une modification de la loi fédérale du marché intérieur. Le texte préconise que les
magasins soient ouverts de 6 a 20 heures du lundi au vendredi et de 6 a 19 heures le
samedi. La chambre du peuple a apporté une modification au texte en excluant les
jours fériés cantonaux de cette harmonisation partielle. Cette décision qui est
intervenue six mois en amont de la votation sur la libéralisation des heures d"ouverture
des magasins de stations-service (voir ci-dessus) a provoqué un tollé dans les milieux
syndicaux. Unia a d'ores et déja annoncé qu’il lancerait le référendum au cas ou le
parlement adopterait un projet conforme a I'objectif de la motion. La question des
horaires d’ouverture des magasins devrait donc rester un sujet brllant au cours des
années avenir. !

Quelques jours seulement aprées I'acceptation par le peuple de la révision de la loi sur le
travail (voir ci-dessus), le Conseil national s’est prononcé en septembre en faveur d’une
motion Buttet (pdc, VS) visant & permettre

I'occupation d’employés le dimanche et les jours fériés dans le commerce de
proximité en zones périphériques. Le texte auquel le Conseil fédéral avait émis un avis
négatif, exige que ce dernier introduise dans la Iégislation sur le travail une dérogation
en matiére de durée du travail et de repos. Le Conseil des Etats ne s’est pas prononcé
sur cet objet en 2013. *

In der Sommersession 2014 lehnte der Stdnderat eine Motion Germanier (fdp, VS) aus
dem Jahr 2010 diskussionslos ab, die der Nationalrat in seiner Sondersession im Mai
2012  angenommen hatte. Diese forderte eine Gleichbehandlung von
Luftfahrtunternehmen, die Bodenpersonal beschaftigen. Wahrend andere
Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs wie die SBB dem Arbeitszeitgesetz (AZG) und
der Verordnung zum Arbeitszeitgesetz (AZGV) unterstanden und damit in der Regel
zwolf freie Sonntage vorzusehen hatten, mussten Luftfahrtunternehmen ihrem
Bodenpersonal zum Zeitpunkt der Einreichung der Motion 26 freie Sonntage pro Jahr
gewdhren, da flr sie geméss Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2)
Sonderbestimmungen galten. Da sich die Sozialpartner zwischenzeitlich auf eine Losung
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MOTION
DATUM: 29.09.2016
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 06.12.2017
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 07.12.2000
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 20.06.2003
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 19.06.2019
DIANE PORCELLANA

einigen konnten und der Bundesrat die entsprechend Verordnung im Sommer 2013
angepasst hatte, verzichtete der Standerat auf eine Annahme der Motion. Pro
Kalenderjahr besteht neu ein Anspruch auf 18 freie Sonntage. **

En septembre 2016, le Conseil national avait adopté la motion de Hans-Peter Portmann
(plr, ZH) sur I'enregistrement de la durée du travail avec 111 voix contre 74. L'auteur
demandait que lorsqu’une convention entre un employeur et un syndicat réglant
I’enregistrement de la durée de travail avait été conclue, il ne fallait plus que soit
appliquée les lettres c, d, et e de I'alinéa 1 de I"article 73 de I'Ordonnance 1 relative a la
loi sur le travail (OLT1). Le Conseil fédéral partageait I'avis de la nécessité d’assouplir
|'organisation du travail en conséquence des évolutions du monde du travail.
Cependant, il jugeait que le systeme souhaité par l'auteur faisait défaut étant donné
que la disposition juridique réglant I'obligation d’enregistrer et de documenter la
durée du travail (article 46 LTr) ne permettait pas de déléguer cette téche aux
partenaires sociaux. Comme le but visé ne pouvait étre atteint, il recommanda le rejet
de la motion. En septembre 2017, la commission CER-CE suivait I'avis du Conseil
fédéral, argumentant que la motion avait déja été mise en ceuvre suite a I'introduction
du nouvel article 73a OLT1 et que "application des initiatives parlementaires 16.414 et
16.423 résoudrait toutes les autres questions soulevées par la motion. Elle sera soumise
au Conseil des Etats. *

Contrairement a la décision du Conseil national, la motion relative a I'enregistrement
de la durée du travail a été rejetée par le Conseil des Etats, comme le souhaitait la
Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE). *°

Arbeitnehmerschutz

Mit einer gegen den Willen des Bundesrates mit 141 zu 1 Stimmen angenommenen
Motion beauftragte Nationalrat Raggenbass (cvp, TG) die Regierung, flir einen
effizienteren Vollzug des Arbeits- und Unfallversicherungsgesetzes zu sorgen. Um
Doppelspurigkeiten zu vermeiden, soll die unmittelbare Umsetzung und Kontrolle des
Arbeitsgesetzes in den Betrieben ausschliesslich durch die kantonalen Inspektoren
erfolgen. Die regionalen Arbeitsinspektorate sollen zu Kompetenzzentren
umfunktioniert und die eidgendssischen nur noch als Oberaufsichtsinstanzen tatig sein.
Die Motion wurde auch vom Stéanderat angenommen. *

Mit einer Motion verlangte Nationalrat Rechsteiner (sp, SG) eine strengere Kontrolle der
Arbeitsbedingungen der Lastwagenchauffeure, insbesondere bei der Einhaltung der
Ruhezeiten. Der Bundesrat unterstitzte zwar die Stossrichtung der Eingabe, sah sich
aber ausserstande, alle Massnahmen in der gewilnschten Form und Zeitspanne
umzusetzen, weshalb er erfolgreich Umwandlung in ein Postulat beantragte. Er machte
insbesondere geltend, umfangreiche Sicherheitskontrollen kénnten nur in Absprache
mit den anderen europaischen Staaten erfolgen, da sich sonst flr die Schweizer
Wirtschaft unglnstige Wettbewerbsverzerrungen ergeben wiirden. *

Le conseiller national Fabio Regazzi (pdc, TI) demande d'améliorer le systéme
d'information central sur la migration (SYMIC). Les controles des conditions de travail
des travailleuses et travailleurs détachés en Suisse par les entreprises étrangeres
s'appuient sur les informations enregistrées dans le SYMIC. Or, le systéme d'information
ne reconnait pas les doublons, des entreprises peuvent en profiter alors qu'elles ont
une interdiction de détacher des travailleuses et travailleurs. De plus, les indications
relatives aux branches ne peuvent étre corrigées, ce qui, par conséquent, peut amener
a des contréles effectués par des organes non compétents. En supprimant ces défauts,
les contrbles seront de meilleure qualité.

Le Conseil fédéral propose d'accepter la motion. Il reconnait le potentiel
d'optimisation. La motion est adoptée par le Conseil national, puis par le Conseil des
Etats sur proposition unanime de la CIP-CE. *®
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MOTION
DATUM: 25.09.2019
GIADA GIANOLA

MOTION
DATUM: 17.03.2015
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 14.12.2015
SOPHIE GUIGNARD

Arbeitsrecht

Im September 2019 verlangte Mathias Reynard (sp, VS) in einer Motion ein Recht auf
Abschalten. Seine Motion wollte die Arbeitgebenden mit einer Anderung des
Obligationenrechts verpflichten, Massnahmen zur Einschrankung der Nutzung digitaler
Hilfsmittel durch die Arbeitnehmenden ausserhalb der Arbeitszeit zu treffen. In seiner
Stellungnahme beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion, da sich das Recht
auf Abschalten bereits aus den Regelungen Uber die Arbeitszeit und Freizeit ergebe. So
seien die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ausserhalb der Arbeitszeit nicht
verpflichtet, per E-Mail oder Telefon erreichbar zu sein. Nun hatten die Unternehmen
die bestehenden rechtlichen Regelungen umzusetzen, etwa durch eine Blockierung der
Geréate ausserhalb der Arbeitszeit, ergdnzte Bundesratin Karin Keller-Sutter (fdp, SG) in
der Nationalratsdebatte im Herbst 2021. Nationalrat Baptiste Hurni (sp, NE), der die
Motion Ubernahm, begrindete die geforderten Massnahmen mit dem Schutz der
Gesundheit der Arbeitnehmenden, die auch wegen der Covid-19-Krise immer mehr von
zu Hause arbeiten, wo die Trennung zwischen Arbeit und Privatleben schwieriger ist.
Zudem nehme die Digitalisierung der Arbeit zu, wobei es immer einfacher werde, die
Arbeitnehmenden zu erreichen. Der Nationalrat lehnte die Motion in der Folge mit 87
zu 67 Stimmen ab. Der Vorstoss wurde lediglich von der SP- und der Grinen-Fraktion
angenommen. %

Soziale Gruppen
Asylpolitik

En mars 2015, Hans Grunder (pbd, BE) déposait une motion pour une meilleure
intégration des requérants d'asile sur le marché du travail. |l chargeait ainsi le Conseil
fédéral de créer les bases légales permettant aux requérants d'asile d'accéder au
marché du travail. Outre une modification des réglementations, le conseiller national
proposait également un systéme d'incitations financieres de la part de la
Confédération. Hans Grunder motivait son projet notamment en soulignant
|'allégement des colts de l'asile ainsi qu'un besoin moindre en main-d'oeuvre
étrangere que représenterait la mise au travail de requérants d'asile. Le Conseil fédéral,
soulignant bien qu'il est d'accord avec le fond de cette motion, propose au Conseil
national de la refuser. C'est lors de la session extraordinaire du 10 décembre: "Vague
de réfugiés en Europe et contrbles aux frontieres" que la présidente Simonetta
Sommaruga a pu éclaircir cette position ambigué du Conseil fédéral. Favoriser la mise
au travail des requérants d'asile reconnus (permis B) et de ceux admis provisoirement
(permis F) est I'un des objectifs principaux du projet de révision de la loi sur les
étrangers (LEtr) envoyé en consultation en février 2015 par le Conseil fédéral. Or, la
motion du député Grunder visait les requérants d'asile (permis N). Si dans le projet du
Conseil fédéral leur employabilité n'est pas une priorité c'est parce que le souhait du
Conseil fédéral est d'accélérer les procédures de demande d'asile. Si une telle solution
est acceptée, la durée durant laquelle une personne est requérante d'asile serait
significativement réduite et ne nécessiterait pas de mise au travail. En regard des
positions de la présidente, le conseiller Grunder a retiré sa motion lors de cette méme
session extraordinaire. %

Le Conseil national a débattu lors de la session d'hiver 2015 la motion Munz (ps, SH) qui
vise & former les réfugiés pour une intégration durable sur le marché du travail. La
socialiste défend son projet par une double argumentation: 'acces au travail est une
mesure rendant leur dignité aux réfugiés et permet en outre d'économiser sur |'aide
sociale. Le député Schwander (udc, SZ) s'est fait le porte-parole de I'opposition,
arguant que de telles mesures étaient déja prises dans le cadre de la loi sur les
étrangers et plus particulierement dans les articles concernant I'encouragement de
I'intégration. De plus, il estime que cette motion met sur un pied d'égalité les réfugiés
reconnus et les personnes admises provisoirement, ce a quoi son parti s'oppose
fortement. A cela, la présidente de la Confédération Simonetta Sommaruga a rétorqué
que la durée de séjour en Suisse des admis provisoirement est en général suffisamment
longue pour rendre nécessaire une intégration sur le marché du travail. Elle a ajouté
qu'en outre il s'agit d'un remaniement de la loi sur l'asile et non de celle sur les
étrangers dont il est question. Pour ces raisons, le Conseil fédéral a recommandé
d'accepter la motion. La chambre basse a suivi, par 112 voix contre 75 et 2 abstentions.
Les votes négatifs proviennent de la fraction udc et d'une partie du groupe pdc. '
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MOTION
DATUM: 16.06.2016
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 28.02.2018
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 10.12.2018
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 18.12.2006
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 23.03.2007
ANDREA MOSIMANN

La motion Munz (ps, SH) visant a former les réfugiés pour une intégration durable sur le
marché du travail a rencontré au Conseil des Etats les mémes oppositions de la part du
camp agrarien que lors de son vote en chambre basse. Elle a cependant été acceptée
par 29 voix contre 9, avec 3 abstentions. *?

Frauen und Gleichstellungspolitik

Avec sa motion intitutlée: "Marchés publics. S'assurer de I'égalité salariale au sein des
entreprises soumissionnaires. Oui, mais équitablement”, le conseiller national Griter
(udc, LU) s'en prend au logiciel de I'administration fédérale logib. Ce dernier sert a
mesurer les écarts de salaire entre hommes et femmes sur les marchés publics. Or,
selon I'agrarien, ce logiciel comprend de nombreux biais statistiques, faussant ainsi
certaines mesures des écarts salariaux. Il demande donc que des rapports
indépendants, basés des critéres scientifiques reconnus, puissent étre reconnus
comme équivalents pour attester que les entreprises se conforment aux dispositions
sur |'égalité entre femmes et hommes.

Par la voix d'Ueli Maurer (udc, ZU), le Conseil fédéral s'oppose a la motion, arguant
premiérement que l'utilisation de logib n'est ancrée nulle part dans la loi,
deuxiemement que la plupart des entreprises consultées au sujet de logib ont déclaré
en apprécier son utilisation et sa simplicité et enfin troisiemement que les exemples
avancés dans l'argumentaire de la motion ne pouvaient étre pertinents sous cette
forme. Néanmoins, la chambre basse a accepté la motion, par 126 voix contre 67 et une
abstention. Il revient maintenant au Conseil des Etats de se pencher sur le sujet. *°

La motion Gruter (udc, LU): "Marchés publics. S'assurer de I'égalité salariale au sein
des entreprises soumissionnaires. Oui, mais équitablement" a été discutée le 10
décembre au Conseil des Etats. La CER-CE ayant traité dans un méme rapport sur les
marchés publics de celle-ci et de six autres (12.3577, 14.4307, 15.3770, 16.3222, 16.3870
et 17.3571), les sénateurs et sénatrices ont discuté les sept motions a la fois. Seule la
motion Muri a été votée lors de cette séance. La commission et le Conseil fédéral
s'étant prononcés négativement sur les motions restantes, elles ont été refusées en
bloc. La motion qui nous occupe ici est dés lors liquidée. **

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Medienpolitische Grundfragen

In der Maisession stimmte der Nationalrat der Motion Stahl (svp, ZH) zu, die verlangt,
dass die akkreditierten Bundeshausjournalisten ihre Interessenbindungen offen legen
mussen. Der Standerat anderte den Motionstext in der Wintersession dahingehend,
dass der Bundesrat verpflichtet wird, im Rahmen der Revision der
Akkreditierungsverordnung  die  Offenlegung der Interessenbindungen  der
Bundeshausjournalisten zu prifen. *°

Der Nationalrat stimmte der Motion Stahl (svp, ZH) fir vermehrte Transparenz bei den
Interessenbindungen von Bundeshausjournalisten in der vom  Standerat
abgeschwéchten Form zu. Der Bundesrat wird nun beauftragt, im Rahmen der Revision
der Akkreditierungsverordnung zu prufen, inwieweit die Interessenbindungen von
Journalisten offen gelegt werden sollen. *
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MOTION
DATUM: 07.03.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteiensystem

Neben der Entschadigung fur die Fraktionssekretariate soll in Zukunft aber auch eine
eigentliche Parteienfinanzierung ermoglicht werden. Der Nationalrat Gberwies mit 76
gegen 19 Stimmen eine Motion seiner Kommission, welche den Bundesrat beauftragt,
eine Rechtsgrundlage fiir Bundesbeitrige an die Kosten der Parteien bei
Nationalratswahlen zu schaffen. Der Rat Uberwies auch die im Vorjahr von der
Kommission  eingereichten  Postulate, welche die Uberpriifung  weiterer
Stutzungsmassnahmen fur die Parteien verlangen. Der Standerat Uberwies die Motion
ebenfalls, nachdem er einen Antrag Uhlmann (svp, TG) fur die Umwandlung in ein
Postulat abgelehnt hatte. %
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