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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

AB-BA Aufsichtsbehdrde Uber die Bundesanwaltschaft

GPK Die Geschaftsprifungskommissionen

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

GPK-SR Geschaftspriufungskommission des Standerates

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

GPDel Geschaftsprufungsdelegation

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten

FINMAG Bundesgesetz Uber die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

DFJP Département fédéral de justice et police

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

AS-MPC Autorité de surveillance du Ministere public de la Confédération

CdG Les Commissions de gestion

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

DéICDG Délégation des Commissions de gestion

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

LFINMA Loi sur I'Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Der Jahresbericht der Geschéftspriifungskommissionen und der
Geschiaftspriifungsdelegation der eidgendssischen Réte (Jahresbericht GPK und
GPDel) gibt jeweils Auskunft Uber die von den Aufsichtskommissionen in einem Jahr
getatigten Kontrollen, deren Ergebnisse und daraus abgeleiteten Empfehlungen. Wie in
ihrem Jahresprogramm 2015 beschlossen, hatte sich die GPK 2015 auf die elektronische
Auszdhlung von Stimmen, die Auswirkungen der Freihandelsabkommen und die
Verwendung  unterschiedlicher  Bevdlkerungsszenarien  fokussiert.  Aufgrund
verschiedener Ungereimtheiten im Beschaffungswesen (erwéhnt wurden die Vorfélle im
SECO und im ASTRA), nahm die GPK-SR zudem eine Nachkontrolle in der Verwaltung
vor. Mit Nachkontrollen soll insbesondere untersucht werden, ob die jeweils von der
GPK abgegebenen Empfehlungen auch umgesetzt werden.

Zahlreiche weitere Kontrollen wurden im Jahresbericht beschrieben, so etwa die
Protokollfihrung des Bundesrates, die Wahl des obersten Kaders durch den Bundesrat,
die Probleme mit der Anstellung externer Mitarbeiter und dem Beibezug externer
Experten oder die Cyber-Abwehr des Bundes. Auch der Bericht zu "Insieme" fand noch
einmal Eingang in die GPK-Berichterstattung. Man habe festgestellt, dass die
Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdérden verbessert und die GPK gestérkt werden
mussten.

In der Standeratsdebatte wies der GPK-Kommissionsprasident Hans Stockli (sp, BE)
darauf hin, dass man zwar vieles entdeckt habe, was nicht funktioniere, zugleich habe
man aber auch feststellen kénnen, dass die Verwaltung sehr gut sei und eine insgesamt
sehr gute Arbeit leiste. Damit dies weiter der Fall sein kdnne, musse sie gestarkt
werden. Auch im Nationalrat beschrénkte sich die Debatte auf die Rapporte der
verschiedenen Kommissionssprecher. Alfred Heer (svp, ZH) forderte seine
Ratskolleginnen und -kollegen auf, sich bei der GPK zu melden, wenn sie Hinweise auf
unrechtmassiges Verhalten in der Verwaltung erhielten, Ida Glanzmann (cvp, LU) sprach
von spannenden Tatigkeiten der GPK und Yvonne Feri (sp, AG) bedankte sich bei den
Nationalratinnen und Nationalraten dafur, dass sie noch da seien, obwohl der GPK-
Bericht nicht so interessant sei. Der Bericht wurde in beiden Kammern zur Kenntnis
genommen. '

In der Sommersession 2020 nahm auch der Nationalrat - Covid-19 bedingt mit etwas
Verspatung - Kenntnis vom Jahresbericht 2019 der GPK und der GPDel. Nach den
Ausfuhrungen der Kommissionssprecherin und der Kommissionssprecher - Manuela
Weichelt-Picard (al, ZG) fur die Subkommission Gerichte/Bundesanwaltschaft, Erich
von Siebenthal (svp, BE) fur die GPK und die GPDel global, Alfred Heer (svp, ZH) zu
Aspekten des Nachrichtendienstgesetzes und Nicolo Paganini (cvp, SG) fiur die
Subkommission EDA/VBS - wollte keine der Fraktionen die Parole ergreifen. Nur
Thomas Aeschi (svp, ZG) verlangte die Feststellung des nétigen Quorums von 101
anwesenden Parlamentsmitgliedern. Die Ratspréasidentin Isabelle Moret (fdp, VD) zahlte
166 von 200 Mitgliedern, womit der Kenntnisnahme nichts im Weg stand. 2

Organisation der Bundesrechtspflege

Erst 2010 hatte das Parlament im Rahmen der Revision des
Strafbehdrdenorganisationsgesetzes beschlossen, dass die Bundesanwaltschaft ein
Justizorgan darstelle, das von der Exekutive unabhéngig sein misse. Deshalb bestimmt
seither die Legislative nicht nur den Bundesanwalt, sondern auch das Aufsichtsgremium
der Bundesanwaltschaft (AB-BA). Dies sei ein Fehlschlag gewesen, argumentierte Alfred
Heer (svp, ZH) bei der Erlduterung seiner parlamentarischen Initiative, die verlangte,
dass die Bundesanwaltschaft wieder dem EJPD unterstellt und der Verwaltung
angegliedert werde. Strafverfolgung sei keine judikative, sondern eine exekutive
Aufgabe. Als unabhéngiger Akteur kdénne die Bundesanwaltschaft nicht Uber die
Bundespolizei verfigen und werde durch die AB-BA auch nur unzureichend
kontrolliert.

In ihrer Medienmitteilung machte die RK-NR deutlich, dass sie diese Auffassung nicht
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teile. Die Bundesanwaltschaft musse von der Regierung getrennt bleiben. Ihre
Unabhéngigkeit misse im Gegenteil noch gestarkt werden, weshalb die Kommission
einer parlamentarischen Initiative Sommaruga (sp, GE; Pa.lv. 16.487) Folge gab, die den
Ausbau der Leitung der Bundesanwaltschaft von einer auf drei Personen forderte. *

Zu Beginn der Sommersession hatte der Nationalrat Uber die parlamentarische Initiative
Heer (svp, ZH) zu befinden, mit welcher die Bundesanwaltschaft wieder in die
Bundesverwaltung integriert werden sollte. Die Mehrheit der RK-NR hatte empfohlen,
der Initiative keine Folge zu geben.

Die Bundesanwaltschaft geniesse seit 2011 die gleiche organisatorische Unabhéangigkeit
wie die Gerichte, fuhrte Karl Vogler (csp, OW) fir die Kommission wahrend der Debatte
aus. Dies musse so bleiben, damit sichergestellt sei, dass kein politischer Akteur
Einfluss nehmen kénne. Genau dieser Gefahr ware die Bundesanwaltschaft allerdings
ausgesetzt, wenn sie wieder - wie bereits vor 2011 - im EJPD angesiedelt wirde. Alleine
der Vermutung, dass sich das Departement etwa bei heiklen Untersuchungen gegen die
Verwaltung oder die Regierung einmischen kdénnte, musse entgegengetreten werden.
Die Unabhéangigkeit sei ein Gebot der Rechtsstaatlichkeit.

Dies sahen eine Minderheit der Kommission und der Initiant selber anders. Alfred Heer
sprach von einer «Scheinverselbststandigung» und einer «Scheinunabhéangigkeit». Die
Bundesanwaltschaft - als ein Akteur, der irgendwo zwischen den drei Gewalten
angesiedelt werden koénne, so die Ausfuhrung des Minderheitensprechers Pirmin
Schwander (svp, SZ) - sei in vielen Féllen abhéngig von anderen Akteuren oder habe
keine Verflgungsmacht, wie er am Beispiel der Bundespolizei aufzeigte. Das Argument
von Vogler, dass eine hundertprozentige Unabhéngigkeit auch nicht mdglich sei, es aber
hier eigentlich nicht um die kritisierten Mittel fur eine Untersuchung gehe, sondern vor
allem primar gewahrleistet bleiben musse, dass die Bundesanwaltschaft unabhéangig
entscheiden kénne, wann ein Verfahren erdffnet werde, schien im Rat zu verfangen.
Der Initiative wurde namlich mit 66 zu 122 Stimmen keine Folge gegeben. Die 66
Stimmen stammten ausnahmslos von den Fraktionskolleginnen und -kollegen des
Initianten. *

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Geldpolitik

Alfred Heer (udc, ZH) a déposé une initiative parlementaire qui vise une modification
de la LFINMA afin que la FINMA soit incorporée a I’administration fédérale. En effet, il
considere que le statut d’établissement de droit public de la FINMA lui permet
d’échapper a tout contréle politique. Lors de I'examen de I'objet, la Commission de
I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a proposé par 16 voix
contre 9 de ne pas donner suite a l'initiative. La majorité a estimé que I'indépendance
juridique était adaptée au mandat de la FINMA et correspondait aux standards
internationaux dans le domaine. Une minorité, emmenée par les voix de I'UDC,
souhaitait donner suite a I'initiative. Finalement, le parlementaire zurichois a retiré son
initiative. Le retrait est notamment lié & I'adoption de la motion 17.3976. °

1) AB NR, 2016, S. 325 ff.; AB SR, 2016, S. 59 ff.; Bericht GPK vom 29.1.2016
2) AB NR, 2020, S. 915 ff.

3) Medienmitteilung RK-NR vom 23.2.18

4) AB NR, 2018, S. 632 ff.

5) Communiqué de presse CER-CN; Rapport CER-CN
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