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Abkiirzungsverzeichnis

GPK Die Geschaftsprifungskommissionen

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
CdG Les Commissions de gestion

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftsordnung

Im September 2021 hiess der Nationalrat als Erstrat mit 95 zu 86 Stimmen bei 3
Enthaltungen eine Motion der FDP-Fraktion zur Klarung der Verantwortlichkeiten in
der Fiihrung bundesnaher Betriebe gut. Die Fraktion verlangte, dass der Bundesrat
erstens das Vorgehen bei der Wahl des Verwaltungsrats festlegt, zweitens
verschiedenste Zustadndigkeiten bei Aufgaben wie jene fur die Definition der
Unternehmensziele und der Eignerstrategie beschliesst und drittens rechtliche
Grundlagen zum Umgang mit Interessenskonflikten definiert. Die Fraktion berief sich
bei der Forderung auf Empfehlungen der OECD aus dem Jahr 2015 betreffend die
sogenannte Good-Governance staatsnaher Betriebe, welche der Bundesrat mit der
Gesetzesanpassung weitestgehend umsetzen soll. Wie Peter Schilliger (fdp, LU) im Rat
ausfuhrte, nehme der Bund bei der Fihrung bundesnaher Betriebe mehrfache Rollen
als Eigner, Auftraggeber, Regulator und gegentber der Bevdlkerung als Treuhénder
wahr, weshalb Interessenskonflikte auftraten, die ein transparentes Management
verlangten. Als Beispiel flgte die FDP-Fraktion die Wahl von Ex-SP-Prasident und Ex-
Sténderat Christian Levrat (sp, FR) zum Verwaltungsratsprasident der Post AG durch SP-
Bundesratin Simonetta Sommaruga im Frihjahr 2021 an, wo ein Interessenskonflikt im
Raum gestanden habe.

Finanzminister Ueli Maurer vertrat im Rat die Meinung des Bundesrates, wonach kein
zusatzliches, spezielles Gesetz nétig sei, da die Vielfalt bei den bundesnahen Betrieben
gross sei. Folglich sei es zielfihrender, die Oberaufsichtsfunktion des Parlaments in
den zustandigen Subkommissionen der GPK spezifisch zu verbessern. Maurer verwies
zudem auf den von Expertinnen und Experten erstellten Corporate Governance Bericht
von 2019 sowie auf den Bericht zum Postulat Abate (fdp, TI), welcher dem Bund in der
Oberaufsicht gute Noten erteilt hatte und in dem keine grésseren Massnahmen als
erforderlich erachtet worden waren. Betreffend den Vorwurf des Interessenskonflikts
im Fall Levrat erklarte Maurer, dass der hochste Posten bei der Post AG viel politisches
Fingerspitzengefuhl verlange, weshalb der SP-Magistrat als gut geeignet erachtet
worden sei. Wahrend die geschlossen stimmenden Fraktionen der SP und der Griinen
zusammen mit einer Mehrheit der Mitte-Fraktion dem Bundesrat folgten, setzten sich
die Fraktionen der FDP, der GLP und der SVP knapp durch und sorgten fir Annahme
der Motion. '

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Deutlich, mit 124 zu 62 Stimmen bei 2 Enthaltungen, erteilte der Nationalrat in der
Wintersession 2020 einer durch die UREK-NR abgeénderten Fassung der Motion
Francais (fdp, VD) fur einen Investitionsplan hinsichtlich der Energieautonomie der
Immobilien des Bundes bis in 12 Jahren griines Licht. Priméres Ziel der Motion war es,
dass der Energieverbrauch der Bundesverwaltung mit erneuerbaren Energiequellen
gedeckt wird und der Bund damit eine Vorreiterrolle in der Energienutzung einnimmt.
Der Bundesrat soll dazu beauftragt werden, einen Investitionsplan vorzulegen (allenfalls
mittels Vierjahresplanen), um die Energieautonomie der Immobilien des Bundes bis in
12 Jahren sicherzustellen. Zankapfel der Motion war nicht das eigentliche Begehren
selber, sondern primar die Auslegung des Begriffs «Energieautonomie», was sich zuvor
auch schon in der standeratlichen Debatte gezeigt hatte. Die UREK-NR hatte den
Motionstext daraufhin dahingehend abgeandert, dass die Immobilien des Bundes nicht
mehr innert zwolf Jahren energieautonom auszugestalten sind, sondern innert der
gleichen Frist die Ausristung der geeigneten Dach- und Fassadenflachen mit
Fotovoltaikanlagen fur die Stromproduktion anzustreben ist. Zudem hatte die
Kommissionsmehrheit im Motionstext ergénzt, dass energetische Sanierungen bei
Bundesimmobilien, insbesondere auch bei der Nutzung erneuerbarer Warme,
beschleunigt werden sollen. Nicht ganzlich aus dem Motionstext gestrichen hatte die
Kommission jedoch die vom Bundesrat kritisierte Bezeichnung «Energieautonomie».
Die Streichung derselben hatte zuvor auch der Standerat als Erstrat von der UREK-NR
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verlangt. Energieministerin Simonetta Sommaruga erklarte deshalb im Rat, dass auch
die abgeédnderte Variante zwar in ihrer Stossrichtung der Meinung des Bundesrates
entspreche, die wortliche Auslegung von <«Energieautonomie» aber faktisch eine
Trennung der Bundesimmobilien vom Ubrigen Stromnetz verlangen wirde, was erstens
nicht der Absicht des Motionars entsprechen dirfte und zweitens riesige Investitionen
vonndten machen wirde. Der Bundesrat beantragte aus diesem Grund, nicht aber aus
anderen inhaltlichen Belangen, der Minderheit Imark (svp, SO) zu folgen und die Motion
abzulehnen. Die eigentliche Idee dieser Motion, die Bundesimmobilien innerhalb von
zwolf Jahren mit erneuerbarer Energie zu versorgen und dafur entsprechende
Investitionen zu planen, kdnne mit dem beschlossenen «Klimapaket Bundesverwaltung»
und der sehr dhnlichen Motion Jauslin (fdp, AG; Mo. 19.3784) erreicht werden, erklarte
die Energieministerin im Plenum, wo sie allerdings keine Mehrheit Gberzeugen konnte. ?

Alternativenergien

In einer Motion forderte Stdnderat Olivier Francais (fdp, VD) vom Bundesrat einen
Investitionsplan, wie die Energieautonomie der Immobilien des Bundes bis in 12
Jahren sichergestellt werden kann. Dem Waadtlander Standerat ging es hierbei vor
allem um die Investitionen in Fotovoltaikanlagen, um eine autonome und
umweltfreundliche Stromversorgung im Immobilienbestand des Bundes sicherzustellen.
Erstaunt reagierte der Motionar in der Herbstsession 2019 im Stockli jedoch auf die
ablehnende Haltung des Bundesrates, dies vor allem, weil der Bundesrat eine praktisch
identische Forderung (Mo. 19.3784) von seinem Deutschschweizer Nationalratskollegen
Matthias Samuel Jauslin (fdp, AG) am selben Tag (4.9.2019) zur Annahme empfohlen
hatte. Sarkastisch richtete sich Francais deshalb an Bundesratin Simonetta Sommaruga
mit den Fragen, ob das Gremium einen Unterschied bei der Behandlung von
franzésich- und deutschsprachigen Texten mache, ob es womaoglich einen Rostigraben
durch die Bundesverwaltung gebe oder ob Vorstdsse aus dem Standerat nicht gleich
behandelt wilrden wie solche aus dem Nationalrat. Er nahm den Antrag des
Bundesrates nicht zuletzt auch persénlich und stellte die Frage in den Raum, ob er
vielleicht einen schlechteren Ruf habe als sein geschatzter Amtskollege im Nationalrat.
Umweltministerin  Sommaruga versuchte daraufhin die zwei unterschiedlichen
Haltungen des Bundesrates zu erklaren und verwies auf den Unterschied im
Motionstext, wonach sein Amtskollege Jauslin von einer Versorgung mit «erneuerbaren
Energien» spreche und die vorliegende Motion von einer «autonomen Versorgung».
Der Bundesrat unterstitze demnach die Versorgung der Bundesgebaude mit
erneuerbaren Energien - so wie dies beispielsweise auch schon die bundesnahen
Betriebe mit der Initiative «Energievorbild Bund» anstrebten - halte jedoch wenig von
einer  jederzeit  vollstdndig  gedeckten  Energie-Eigenproduktion in  der
Bundesverwaltung. Das Schlusswort ergriff Stdnderat Konrad Graber (cvp, LU), der die
vorliegende Motion ebenfalls zur Annahme empfahl und anmerkte, dass der Bundesrat
im Zweitrat immer noch die Méglichkeit habe, eine kleinere Anderung des
Motionstextes zu beantragen, sodass dann beide Vorstdsse deckungsgleich waren.
Allenfalls kénnte auch die zusténdige Kommission die Anpassung vornehmen. Mit nur
einer Gegenstimme bei 36 Befurworterinnen und Beflrwortern folgte der Standerat
diesem Votum und nahm die Motion Francais im Herbst 2019 deutlich an.®

Analog zu der sehr ahnlich lautenden, im Stadnderat eingereichten und bereits
angenommenen Motion Francais (fdp, FR; Mo. 19.3750) folgte der Nationalrat in der
Sommersession 2021 dem Antrag des Bundesrates und nahm eine Motion des Aargauer
FDP-Nationalrats Matthias Samuel Jauslin fir eine Fotovoltaik-Offensive auf den
Immobilien des Bundes mit 135 zu 51 Stimmen bei zwei Enthaltungen an. Die Motion
verlangte, dass der Bundesrat innerhalb der nadchsten zwolf Jahre dafiir sorgt, dass der
Stromverbrauch der Bundesimmobilien durch eigene Produktionsanlagen gedeckt wird.
Zwar wurde die Bundesverwaltung bereits heute zu 100 Prozent erneuerbaren Strom
aus Wasserkraft beziehen, allerdings flhre dies dazu, dass der Bund als Grosskunde die
Verfligbarkeiten von umweltfreundlichen Ressourcen zulasten der Privatwirtschaft
monopolisiere, erklarte Jauslin im Rat. Die Bundesverwaltung solle deshalb die
Produktion von erneuerbaren Energien - als ideales Mittel durch Fotovoltaikanlagen auf
den Bundesimmobilien - ausweiten. Bekdmpfer Christian Imark (svp, SO) kritisierte,
dieses Anliegen fuhre zu einer «unuberlegten, ineffizienten und Uberteuerten Politik».
Er forderte stattdessen, dass diese Aufgaben durch die Privatwirtschaft erfullt werden
sollen. Zu reden gab wie bei der Motion Francais zudem die Frage der Energieautarkie -
ob also die Bundesverwaltung vom Rest der Energieversorgung abgetrennt und
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autonom agieren musste. Energieministerin Simonetta Sommaruga strich im Rat aber
heraus, dass eben gerade dieser Punkt ein entscheidender Unterschied zur Motion
Francais darstelle, weil bei der vorliegenden Motion Jauslin keine Autarkie gefordert
werde und insbesondere auch Dritte - also privatwirtschaftliche Akteure - die
Fotovoltaikanlagen auf diesen entsprechenden Flachen betreiben kénnten. In der
Abstimmung folgten schliesslich alle Fraktionen ausser der geschlossen ablehnenden
SVP-Fraktion dem Ansinnen des Bundesrates. *

1) AB NR, 2021, S. 1820 ff.

2) AB NR, 2020, S. 2636 ff.; Bericht UREK-NR vom 10.2.20
3) AB SR, 2019, S. 633 f.

4) ABNR, 2019, S.1934; AB NR, 2021, S. 1412 f.
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