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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Weil der Standerat in der Wintersession 2021 entgegen dem Antrag seiner SPK-SR
letztlich doch auf das Geschaft eingetreten war, gelangte die auf eine parlamentarische
Initiative von Edith Graf-Litscher (sp, TG) zurlckgehende Revision des Bundesgesetzes
liber das Offentlichkeitsprinzip in der Verwaltung in der Frihjahrssession 2022 in die
standerétliche Detailberatung. Der von der SPK-SR gemachte Vorschlag wurde mit 38 zu
2 Stimmen gutgeheissen: Fur Einsichtsgesuche in amtliche Dokumente sollen kinftig
keine GebuUhren mehr verlangt werden. Ausgenommen werden sollen allerdings
Gesuche mit erheblichem Rechercheaufwand fur die Verwaltung. Hier schuf der
Standerat eine Differenz zum Nationalrat. Im Gegensatz zur grossen Kammer hatte die
SPK-SR namlich  vorgeschlagen, keine maximale Obergrenze flir solche
Ausnahmegebihren festzulegen. Der Nationalrat hatte sich zuvor auf einen solchen
Maximalbetrag von CHF 2'000 geeinigt. Sie seien zwar selten, es gebe aber durchaus
Gesuche, die erheblichen Aufwand verursachten, die auch entsprechend verrechnet
werden kénnen missten, so Kommissionssprecher Mathias Zopfi (gp, GL). Er erwahnte
ein Beispiel, bei dem verwaltungsintern ganze 80 Stunden geleistet werden mussten,
was mit CHF 8'000 verrechnet worden sei. Im Gesetz werde ja zudem geregelt - hier
schwenkte der Standerat entgegen der Empfehlung des Bundesrates auf die Linie des
Nationalrats ein -, dass Gesuchstellende vorgangig informiert werden mussen, ob und
in welcher Hohe der Verwaltungsaufwand GebUhren verursachen werde. Nachdem
Bundesratin Karin Keller-Sutter bekréaftigt hatte, dass der Bundesrat mit beiden
Anderungen gut leben kénne, schritt der Standerat zur Abstimmung und schickte die
veréanderte Vorlage zurlick an den Nationalrat. '

In der Herbstsession 2022 stand die Behandlung der Revision des Bundesgesetzes iiber
das Offentlichkeitsprinzip in der Verwaltung in beiden Kammern auf der
Traktandenliste. Beide Rate waren sich schon zuvor grundsatzlich einig, dass der Zugang
zu amtlichen Dokumenten gebuhrenfrei moglich sein muss. Allerdings - dies hatte
bereits die parlamentarische Initiative von Edith Graf-Litscher (sp, TG), auf die die
Vorlage zurtickging, so vorgesehen - sollten in hohe Kosten verursachenden
Ausnahmefallen den Gesuchsstellenden Rechnungen ausgestellt werden durfen. Nicht
einig waren sich National- und Stédnderat darliber, ob flr diese Ausnahmefalle eine
Kostenobergrenze festgelegt werden soll. Der Nationalrat hatte diese auf CHF 2'000
fixieren wollen. Der Standerat hielt allerdings - unterstitzt vom Bundesrat -
diskussionslos und einstimmig daran fest, keine solche Obergrenze festzulegen. Sie
seien zwar sehr selten, es gebe aber durchaus Gesuche, die Kosten von weit mehr als
CHF 2'000 verursachten, argumentierte der Sprecher der SPK-SR, Mathias Zopfi (gp,
GL). Die Kommission sei zudem der Meinung, dass der Erlass von GebUlhren Sache des
Bundesrats sei.

Tags darauf schwenkte der Nationalrat auf diesen Beschluss des Standerats ein. Die
Kommission sei zwar «inhaltlich» nicht einverstanden, sie wolle aber auf «eine
aussichtslose Differenzbereinigungsrunde» verzichten. Mit einer GebUhrenobergrenze
hatte die Unterwanderung des grundséatzlich geblhrenfreien Zugangs zu amtlichen
Dokumenten verhindert werden kénnen; trotzdem sei auch die standeréatliche Losung
noch ein «Schritt zur Starkung des Offentlichkeitsprinzips», argumentierte die
Sprecherin der SPK-NR, Céline Widmer (sp, ZH) in der grossen Kammer. Diese folgte
anschliessend stillschweigend dem Kommissionsantrag.

In den Schlussabstimmungen hiess der Nationalrat die Vorlage mit 193 zu O Stimmen
gut und der Stédnderat stimmte ihr mit 44 zu 1 Stimme zu. ?

1) AB SR, 2022, S. 87ff.
2) ABNR, 2022, 5. 1639 ff.; AB NR, 2022, 5. 1925; AB SR, 2022, 5. 1048; AB SR, 2022, 5. 1048 ; AB SR, 2022, S. 639
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