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Abkiirzungsverzeichnis

BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

UVP Umweltvertraglichkeitsprifung

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

ASTRA Bundesamt flr Strassen

LSV Larmschutz-Verordnung

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CTT-CE (Eltorpmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

EIE étude d’impact sur I’environnement

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

OFROU Office fédéral des routes

OPB Ordonnance sur la protection contre le bruit
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

Mit einer Motion wollte Thomas de Courten (svp, BL) den Bundesrat beauftragen, im
Gesetz einen Mindestabstand von Windkraftanlagen zu Siedlungsgebieten vom
Zehnfachen der Hohe der Anlagen festzulegen - so wie dies in anderen Landern bereits
vorgeschrieben sei. Er wolle damit Menschen und Tiere vor Schallbelastungen schitzen
und die Akzeptanz von Windkraftanlagen in der Bevolkerung erhéhen. Die
Zehnfachregel trage zudem der Entwicklung von immer grésser werdenden
Windkraftanlagen Rechnung und vergréssere den Abstand dementsprechend. Der
Nationalrat folgte jedoch im Sommer 2019 der Empfehlung des Bundesrates und lehnte
die EinfUhrung einer nationalen gesetzlichen Grundlage flir Mindestabstande von
Windkraftanlagen zu Siedlungsgebieten mit 123 gegen 65 Stimmen bei 2 Enthaltungen
ab. Umweltministerin Simonetta Sommaruga verwies auf die bestehenden gesetzlichen
Regelungen wie die Larmschutzverordnung (LSV) und die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP), welche bereits vor der Realisierung eines Projekts die Auswirkungen auf die
Umwelt prufen. Beide Gesetze wurden deshalb schon heute daflir sorgen, dass die
Bevolkerung ausreichend vor Larmstérungen geschitzt werde. Zudem wuirde ein
Abstand von 1500 Metern - wie dies der Motionar fordere - die ausgewiesenen
Potenzialgebiete aus dem Konzept Windenergie um zwei Drittel reduzieren, so der
Bundesrat in seiner Stellungnahme. '

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Das Thema Larmschutz stand im Zentrum der Motion «Wahre Kosten von
Larmschutzmassnahmen> von Nationalrat Franz Griter (svp, LU). Dieser forderte, dass
bei Larmschutzmassnahmen auf Nationalstrassen der Leitfaden Strassenlarm
(BAFU/ASTRA), konsequent angewendet werde und die Kostenberechnungen soweit
moglich auf effektiven Marktpreisen beruhten.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er argumentierte, dass es sich bei
den Kostenangaben fur Lérmschutzbauten um Richtwerte handle, die in der
Vorprojektphase flur eine Kostenschatzung eingesetzt werden, wenn noch keine
genaueren Kostenangaben vorliegen. Diese Werte basierten auf aktuellen
Ausfihrungsprojekten an Nationalstrassen. Sie gewahrleisteten eine schweizweite
Gleichbehandlung der vom Verkehrslarm betroffenen Bevolkerung.

In der nationalratlichen Debatte im Herbst 2019 monierte Griter noch einmal, dass das
ASTRA Einheitspreise flUr Larmschutzwénde anwende, die nicht den Marktpreisen
entspréachen. Er verlangte daher, dass die Berechnungsgrundlagen neu erarbeitet
wlrden. Mit den seiner Meinung nach zu teuren Berechnungen der
Larmschutzmassnahmen wirden die Anwohnerinnen und Anwohner um den ihnen
zustehenden Schallschutz gebracht. Verkehrs- und Umweltministerin Sommaruga
erinnerte daran, dass es sich bei den vom ASTRA verwendeten Kostenangaben um
Durchschnittswerte von bereits realisierten Projekten entlang der Nationalstrasse
handle, konkret seien dies CHF 1700 pro Quadratmeter Larmschutzwand. Die
effektiven Kosten pro Quadratmeter Larmschutzwand beliefen sich dann aber je nach
Projekt auf zwischen CHF 900 und CHF 3'600. Zum Zeitpunkt der
Verhéaltnismassigkeitsprifung seien die effektiven Kosten noch gar nicht bekannt und
kénnten somit gar nicht berechnet werden, erinnerte Sommaruga. Der Schutz der
betroffenen Personen sei mit der von Nationalrat Griter geforderten Motion abhangig
von kostenbeeinflussenden Faktoren, wie beispielsweise dem Zustand einer Brucke, auf
welcher eine Larmschutzwand erstellt wirde. Es widerspreche dem Prinzip der
Gleichbehandlung, wenn bei anerkanntem Schutzanspruch die Umsetzung der
Massnahme davon abhangig gemacht werde, wie aufwandig die Realisierung der
Larmschutzmassnahme ist, resimierte die Verkehrsministerin. Die Mehrheit der
grossen Kammer, insbesondere die geschlossen stimmende SVP- und FDP.Liberale-
Fraktion, liess sich von der bundesratlichen Argumentation nicht Gberzeugen und
stimmte fir Annahme der Motion (100 zu 88 Stimmen bei 2 Enthaltungen). ?
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Die Motion Héche (sp, JU) unter dem Titel «Strassenldarm weiter verringern und die
betroffene Bevélkerung schiitzen» war im Dezember 2019 im Nationalrat traktandiert.
Der Motionar wollte die Regierung beauftragen, die Programmvereinbarungen zwischen
Bund und Kantonen zum Larmschutz zu verlangern. Trotz einem Minderheitsantrag Rutz
(svp, ZH) auf Ablehnung der Motion wurde kaum debattiert: Nachdem Bundesratin
Sommaruga erklarte, dass der Bundesrat die Weiterfuhrung der Larmschutz-
Programmvereinbarungen als sinnvoll erachte, nahm der Rat die Motion mit 136 zu 50
Stimmen (keine Enthaltungen) an. *

Der Standerat behandelte in der Wintersession 2020 die Motion «Wahre Kosten von
Larmschutzmassnahmen> von Nationalrat Franz Griter (svp, LU), nachdem diese in der
Herbstsession 2020 der KVF-SR zur Vorberatung zugewiesen worden war.
Kommissionssprecher Wicki (fdp, NW) legte im Plenum dar, warum die KVF-SR die
Motion einstimmig zur Ablehnung empfahl. Griters Forderung, Kostenberechnungen
flr Larmschutzmassnahmen moglichst auf effektiven Marktpreisen zu basieren, sei in
der Praxis quasi nicht umzusetzen, da man sich zu diesem Zeitpunkt in der
Vorprojektphase befinde, in welcher noch zu viele unbekannte Faktoren Einfluss
nehmen kdnnen. Vor allem wiirde die Umsetzung dieser Forderung aber bedeuten, dass
der Verfassungsgrundsatz der Gleichbehandlung missachtet wirde, wenn ein teureres
Objekt (beispielsweise Gebdude) als schitzenswerter als ein glnstigeres Objekt
eingestuft wirde, obwohl die Bewohner und Bewohnerinnen genau gleich von Larm
betroffen waren. Nachdem sich auch Bundesratin Sommaruga noch einmal gegen die
Motion ausgesprochen und betont hatte, dass auch die BPUK die Anliegen der Motion
kritisch sehe, lehnte die kleine Kammer die Motion stillschweigend ab. *

Im November 2020 befasste sich die UREK-NR mit dem Thema Larm im
Strassenverkehr. Sie beriet dabei auch Uber die beiden parlamentarischen Initiativen
20.443 und 20.444 von Nationalrdtin Gabriela Suter (sp, AG). Die Kommission
beschloss, die beiden Initiativen zu sistieren und im Gegenzug eine eigene Motion
einzureichen. In dieser forderte sie den Bundesrat auf, ein Massnahmenpaket zur
einfacheren und strengeren Sanktionierung von unangemessenem Larm im
Strassenverkehr auszuarbeiten. Mit diesem Massnahmenpaket sollen Personen, welche
illegale Bauteile in ihr Fahrzeug einbauen oder sonstige verbotene Verdnderungen
daran vornehmen, einfacher zur Rechenschaft gezogen werden kénnen. Zudem soll
gepruft werden, wie die Polizei ihre Kontrollen hinsichtlich des Verkehrslarms
intensivieren kann und schliesslich solle dargelegt werden, mit welchen Instrumenten
der Bund den Vollzug durch die Kantone unterstitzen kénne, insbesondere hinsichtlich
der Entwicklung von so genannten Larmblitzern. Eine Kommissionsminderheit um
Walter Wobmann (svp, SO) lehnte die Motion ab. Der Bundesrat beantragte die
Annahme der Motion.

In der Frihjahressession 2021 wurde die Motion im Nationalrat behandelt. Die
Kommissionssprecherinnen Delphine Klopfenstein Broggini (gp, GE) und Susanne
Vincenz-Stauffacher (fdp, SG) wiesen darauf hin, dass sehr viele Personen in der
Schweiz von Ubermaéssigem Strassenlarm gestort seien und dass sich dieser Larm auch
gesundheitsschédigend auswirken koénne. Daher sei das Anliegen, den Larm zu
begrenzen, in der Kommission auf grosses Verstdndnis gestossen. Anschliessend
erlduterten beide noch einmal die Forderungen der Motion. Minderheitssprecher und
Prasident der Foderation der Motorradfahrer der Schweiz Walter Wobmann erlauterte,
dass auch er die Larmbelastung senken wolle, aber diese Aufgabe sei mit den
bestehenden Instrumenten und gesetzlichen Grundlagen langst angegangen worden.
Die Motion sei daher unnétig. So wies er etwa darauf hin, dass bereits heute
Fahrerinnen und Fahrer wegen vermeidbaren Larms gebusst werden kénnen und dass
die Polizei getunte Fahrzeuge aus dem Verkehr ziehen kénne.

Umwelt- und Verkehrsministerin Sommaruga beflrwortete im Namen des Bundesrats
die Motion und wies auf den grosseren Kontext dieses Vorstosses hin. Es sei unsinnig,
auf der einen Seite Milliarden von Franken in den Lérmschutz und damit in die
Gesundheit der Menschen zu investieren, wenn auf der anderen Seite einzelne
Personen diese Massnahmen durch ihr Fahrverhalten und ihre getunten Fahrzeuge
zunichte machten. Es sei daher wichtig, diesen einfach vermeidbaren Larm an der
Quelle zu reduzieren.

Nach einigen kritischen Rickfragen seitens der SVP und der FDP kam das Geschaft zur
Abstimmung. Die grosse Kammer stimmte der Motion mit 119 zu 65 Stimmen bei 2
Enthaltungen zu. Die ablehnenden Stimmen stammten von der geschlossen
stimmenden SVP sowie von einigen Mitgliedern der FDP.Liberale- und der Mitte-
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MOTION
DATUM: 01.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Fraktion.®

Das Thema Larm im Strassenverkehr beschéaftigte den Standerat in der Sommersession
2021 dank einer Motion der UREK-NR. Mit dieser Motion soll der Bundesrat beauftragt
werden, ein Massnahmenpaket zur Larmreduzierung im Strassenverkehr - insbesondere
bei den so genannten «Autoposern» und den getunten Fahrzeugen - vorzulegen. Martin
Schmid (fdp, GR) erlduterte fir die Kommissionsmehrheit, dass diese die Motion
unterstltze, da das Thema des Ubermassigen und vermeidbaren Larms wichtig sei und
es ein Massnahmenpaket bendtige, um dieses Problem anzugehen. Hansjorg Knecht
(svp, AG) sah dies anders. Der Minderheitensprecher erlduterte, dass die Motion aus
drei Griinden abgelehnt werden solle. Erstens bestinden die notwendigen rechtlichen
Grundlagen bereits, um das Problem anzugehen. Zweitens fuhre die Motion zu
Rechtsunsicherheit, da nicht klar sei, was unter dem «vernlnftigen Aufwand» zu
verstehen sei, mit welchem die betreffenden Lenkerinnen und Lenker verzeigt werden
sollen. Schliesslich sei die Motion auch wenig sinnvoll, da die technischen Mittel fur die
Umsetzung der Motion, die so genannten Larmblitzer, noch gar nicht existierten.
Bundesratin Sommaruga betonte, dass der Bundesrat diesen Vorstoss als sehr sinnvoll
erachte. Er werde bei Annahme der Motion genau prifen, ob Gesetzesanderungen
notwendig seien oder ob die Problematik auch ohne gesetzliche Anpassungen
angegangen werden kénne. Diese Worte vermochten den Grossteil des Standerates zu
Uberzeugen. Er stimmte mit 34 zu 7 Stimmen (bei einer Enthaltung) deutlich fir die
Annahme der Motion. ®

1) AB NR, 2019, S. 933 ff.; BLZ, 6.6.19

2) AB NR, 2019, S.1528 f.

3) AB NR, 2019, S. 2151 f.

4) AB SR, 2020, S. 1258 f.

5) AB NR, 2021, S. 384 ff.; Medienmitteilung UREK-NR vom 17.11.20
6) AB SR, 2021, S. 394 ff.
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