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POSTULAT
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

In einer Studie soll der Bundesrat aufzeigen, welches Sonnenenergiepotential die sich
im Eigentum des Bundes befindenden Larmschutzwande entlang von Autobahnen und
Bahnlinien sowie andere Ad-hoc-Strukturen bieten. Ein entsprechendes Postulat Storni
(sp, TI), das zuvor auch der Bundesrat beflirwortet hatte, Uberwies der Nationalrat in
der Herbstsession 2020 stillschweigend und diskussionslos. Den geforderten Bericht
muss der Bundesrat bis Jahresende vorlegen. '

In Erflllung eines Postulats Storni (sp, TI) préasentierte der Bundesrat im Oktober 2021
einen Bericht zum Sonnenenergiepotenzial bei Larmschutzwanden entlang von
Autobahnen und Bahnlinien. Der Bundesrat unterschied im Bericht zwischen dem
technischen, dem technisch-nutzbaren und dem nutzbaren Potenzial bei
Larmschutzwanden, wobei das letztere die kleinste Zahl auswies. Nutzbar wéren
demnach Flachen zur Erzeugung von rund 101 GWh Strom pro Jahr (55 GWh entlang der
Nationalstrassen und 46 GWh entlang von Bahnstrecken). Im Vergleich zum vom Bund
berechneten gesamten Potenzial von Fotovoltaikanlagen in der Schweiz (67 Twh)
entsprache dies in etwa einem Anteil von 0.15 Prozent. Demgegenlber wies die Studie
ein jahrliches technisches Potenzial von 438 GWh aus. Wie der Bundesrat erklarte, gebe
es verschiedenste Faktoren, die dieses auf den ersten Blick scheinbar grosse,
technische Potenzial beeintrachtigen wirden: So seien erstens aus Sicherheits- und
Betriebsgrunden gewisse Flachen nicht fur die Errichtung von Modulen geeignet. Es
mussten beispielsweise Abstande zwischen Hochspannungsleitungen bei Bahnanlagen
und den Sonnenkollektoren eingehalten werden. Zweitens bewirkten die glatten
Oberflachen der Sonnenmodule, dass die Larm absorbierende Funktion der
Schutzwénde beeintrachtigt wurde. Drittens bestimmten die Lokalitdt und die
Beschattung die wirtschaftliche Nutzung der Module. Hinzu komme, dass die Kosten fur
die Erstellung solcher Anlagen im Vergleich zu jenen auf Dachern aufgrund zusatzlicher
Verfahren, notwendiger Studien und zusatzlicher Anschlussinvestitionen prinzipiell
hoher ausfielen. Die Schatzungen basierten auf einer im Auftrag des ASTRA zwischen
November 2020 und Mé&rz 2021 durchgeflhrten Studie. ?

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Mit einem Postulat bat die KVF-SR den Bundesrat um die «Beriicksichtigung von
stadtebaulichen und landschaftsvertraglichen Zielsetzungen beim Bypass Luzern und
bei anderen Nationalstrassen-Bauprojekten». Konkret soll der Bund bei
Nationalstrassen-Projekten mit Uberdeckungen fachliche Unterstiitzung fir Kantone,
Gemeinden, Stidte oder Dritte vorsehen, sofern die Uberdeckung einer
stadtebaulichen oder landschaftsvertraglichen Zielsetzung folgt oder dem Larmschutz
dient. Die gesetzlichen Moglichkeiten der Mitfinanzierung durch den Bund seien
auszuschopfen und eine Anpassung der Verordnungen und der Gesetzesgrundlagen sei
zu prufen, falls dies erforderlich sei.

Das Postulat war im April 2019 eingereicht worden, im Mai beantragte der Bundesrat die
Annahme und im Juni 2019 behandelte der Stdnderat das Postulat in der Debatte zum
Ausbauschritt 2019. Stdnderat Graber (cvp, LU) erlauterte die Umsténde: Der Bypass
Luzern werde vom Kanton Luzern begrisst, stosse aber in der Stadt Luzern und auch in
der Stadt Kriens auf massiven Widerstand: Es wird eine unzumutbare Larmbelastung
der Anwohnenden beflrchtet. Ein Uberparteiliches Komitee aus Kriens habe beim Bund
die Petition «Ein Herz fur Kriens. Bypass - so nicht!» mit 3'000 Unterschriften
eingereicht, welche eine weitergehende Eintunnelung verlangt. Standerat Graber sah
das Kommissionspostulat quasi als «flankierende Massnahme zum Bundesbeschluss»,
denn wenn der Bund Hand biete und Bestrebungen fiir eine weitere Uberdeckung
(Eintunnelung) nach Kraften unterstitze, kdnne mit Luzern und Kriens eine Losung
gefunden werden, wie der Bypass Luzern zu realisieren sei.

Nach der einstimmigen Annahme des Bundesbeschlusses zum Ausbauschritt 2019 am 6.
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Juni 2019 wurde auch das «flankierende» Postulat vom Standerat stillschweigend
gutgeheissen. *

Luftfahrt

Ein Postulat zur Uberpriifung der Bewilligungspraxis bei Flugshows, eingereicht von
Nationalratin Feri (sp, AG) im Marz 2017, sollte den Bundesrat verpflichten, die
Durchfihrung von Flugshows einzuschranken, zu verbieten oder zumindest das
Bewilligungsverfahren zu verscharfen. Die Postulantin begrindete ihren Vorstoss mit
dem Unfallrisiko, den aus Unféllen resultierenden Kosten sowie den Léarmemissionen
und der Luftverschmutzung. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats, da
fur eine Bewilligung schon heute die Einhaltung hoher Sicherheits- und
Umweltanforderungen nétig sei. Ein Verbot von Flugshows erachte die Regierung als
«unverhéltnismassig». Im Nationalrat, der das Postulat im Marz 2019 behandelte,
stimmten nur gerade die Fraktionen der Grinen und der SP fir das Postulat, welches
mit 133 zu 55 Stimmen (keine Enthaltungen) abgelehnt wurde. *

Umweltschutz
Larmschutz

Wegen des grossen Anteils des grenzlberschreitenden Verkehrs ist es bei der Luftfahrt
entscheidend, mittels internationaler Abkommen Uber die Typenprifling die
Larmbekampfung zu vereinheitlichen. Der Nationalrat Gberwies deshalb zwei Postulate,
welche vom Bundesrat eine Intensivierung seiner Bemuhungen auf diesem Gebiet
fordern. Ebenfalls gegen den Fluglarm richtet sich die im Frihjahr lancierte
Volksinitiative «gegen die schadlichen Auswirkungen des Fliegens». Sie verlangt unter
anderem eine Verscharfung des Nachtflugverbotes und die Mitbestimmung des Volks
bei Flughafenerweiterungen und -neubauten. ®

Einem oft gesundheitsschédigenden Larm ausgesetzt sind auch die Anwohner von
Rangierbahnhéfen und Schiessanlagen. Die Proteste der Bevolkerung gegen den
geplanten Rangierbahnhof Daniken (SO) veranlassten den Bundesrat, das Projekt
nochmals zu Uberprifen. Im Kanton Baselland gaben die Stimmbdirger dem
Gegenvorschlag der Regierung den Vorzug vor der Initiative der Jungen CVP flr ein
Sonntagsschiessverbot. Das neue Gesetz erlaubt den Gemeinden, den Sonntagsbetrieb
in siedlungsnahen Schiessanlagen auf finf Tage im Jahr zu beschranken. ¢

L'initiative populaire contre le bruit des avions, lancée en 1978, échoua. On dut
interrompre la récolte de signatures, car le texte n'intéressa pas un public, dans une
large mesure favorable & I'aviation. Les promoteurs renoncerent a une action qui leur
aurait colté cher, constatant que l'aviation civile faisait beaucoup d'efforts pour
ameéliorer la situation et que le parlement, I'Office fédéral de I'air et les cOmpagnies
aériennes prenaient le probléme trés au sérieux. Le Conseil national adopta cependant
le postulat Kiinzi (prd, ZH) demandant une stabilisation du bruit des avions.’

Le Conseil national a transmis le postulat Loeb (prd, BE) qui préne I'introduction d'une
taxe d'atterrissage sur les aéronefs en fonction du bruit émis, ceci afin d'inciter a la
réalisation d'appareils moins bruyants. ®

Pour parfaire I'ordonnance fédérale sur la protection contre le bruit (OPB), le postulat
redéposé par Guillaume Barazzone (pdc, GE) demande qu'un nouveau plan national de
mesures soit présenté par le Conseil fédéral pour réduire la formation et la
propagation du bruit excessif. Pressentant que son postulat (14.3161) ne serait traité
dans les délais, I'auteur déposa un second postulat de méme teneur en espérant que sa
demande soit traitée par le Conseil national. Il dénonce la voie que souhaite prendre le
Conseil fédéral, a savoir de remplacer par une réglementation Iégale les conditions
jurisprudentielles permettant aux personnes dérangées par un bruit excessif d'intenter
une action en dommages-intéréts pour la perte de valeur de leur propriété. Cela
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engendrerait des colts pour les collectivités, alors que certains cantons et communes
auront de la peine a respecter les délais de mise en ceuvre des mesures
d'assainissement prévus dans I'OPB. Il estime que l'argent de la collectivité devrait
plutdt servir a financer des mesures d'assainissement sonore. Il invite donc le Conseil
fédéral a fournir un nouveau plan de mesures qui encouragent les collectivités faisant
des efforts. Le Conseil fédéral prone toujours l'acceptation du postulat. Toutefois, il
rappelle qu'en vertu de la garantie constitutionnelle de la propriété (art. 26 al.2 Cst),
|'obligation d'indemniser les personnes dont la propriété perd de la valeur en raison
des nuisances sonores devra figurer dans le plan de mesures. Lors du passage au
Conseil national, la discussion a été renvoyée. °

Le postulat visant la réduction des nuisances sonores a été finalement traité et adopté
par le Conseil national par 112 voix contre 74 et une abstention. Les voix opposées
provenaient du camp bourgeois. Lors du débat au plénum, I'UDC a argumenté qu'il
s'agissait plutét d'un probleme de délais que de mesures et ne souhaitait pas un plan
national.
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