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ANDERES
DATUM: 21.09.2022
KAREL ZIEHLI

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Internationale Landwirtschaftspolitik

L'approvisionnement du pays en denrées alimentaires a été au cceur d'une session
extraordinaire réclamée par I'UDC lors de la session d'automne. Intitulée «sécurité de
I'approvisionnement», cette session a été l'occasion pour les parlementaire de
débattre des sujets touchant tant a la crise énergétique, qu'a la situation du statut «S»
délivré aux réfugié.e.s provenant d'Ukraine, ou encore de la production de denrées
alimentaires. Sur ce dernier point, Marcel Dettling (udc, SZ) a pris la parole pour le
groupe, critiquant les mesures annoncées au printemps par le Conseil fédéral sur la
réduction des pertes d'intrants fertilisants et I'augmentation des surfaces d'assolement
dédiées a la biodiversité. Réduire la production alimentaire alors que le conflit en
Ukraine montre la nécessité d'assurer une sécurité alimentaire interne est un non-sens
pour I'élu UDC. Il n'a pas manqué de critiquer une politique qui ne fera qu'augmenter
les importations, enlevant la nourriture de la bouche d'habitant.e.s. de pays étrangers
dans le besoin. La fraction UDC a donc déposé pas moins de 4 motions (22.3576;
22.3577; 22.3578; 22.3579) s'attaquant aux décisions du Conseil fédéral ou visant une
augmentation de I'autoapprovisionnement alimentaire. Dans un débat mélangeant les
différents sujets traités lors de cette session extraordinaire, les prises de parole contre
les propositions de la fraction UDC n'ont pas été nombreuses. Toutefois, la socialiste
Martina Munz (ps, SH) s'est dite opposée a ces textes, estimant que
|'approvisionnement alimentaire pouvait facilement étre augmenté en diminuant
|'élevage animal. De son coté, Markus Ritter (centre, SG), pour le groupe du Centre, a
soutenu les propositions présentées, dénoncant des décisions irresponsables de la part
des autorités, alors que I'ONU appelle les pays riches & renforcer leur production
alimentaire indigene. Pour le groupe du PLR, Beat Walti (plr, ZH) s'est dit opposé aux
textes de I'UDC, ceux-ci revenant sur des décisions prises dans ce méme conseil; un
point de vue également défendu par le vert'libéral Francois Pointet (pvl, VD), pour qui il
faudrait, bien plus, s'attaquer au gaspillage alimentaire et augmenter la production de
denrées directement consommables par les étres humains. Finalement la fraction
verte, par la voix d'Aline Trede (verts, BE), a dénoncé la politique que le parti agrarien a
mené ces derniéeres années contre toute amélioration de la situation (citant, entre
autres, l'initiative pour des aliments équitables).

Dans une longue allocution, le conseiller fédéral en charge des questions agricoles, Guy
Parmelin, est revenu sur les doléances émises par son parti. Il a, tout d'abord, assuré
que la sécurité alimentaire était garantie, admettant, toutefois, que la dépendance aux
pays étrangers en engrais de synthese, en diesel, en fourrages et en machines agricoles
était importante. En cas de pénurie, le Conseil fédéral aurait néanmoins la possibilité
de libérer une partie des réserves fédérales, de limiter les quantités disponibles a la
vente et d'encourager les importations de denrées alimentaires. Guy Parmelin en est,
ensuite, venu a la vision a long terme de l'approvisionnement alimentaire, défendant
une politique - présentée dans son rapport publié en juin de cette année - visant un
maintien du taux d'autoapprovisionnement dans une perspective de durabilité
(préservation des sols, mise en ceuvre des progrés techniques, développement de
variétés résistantes, davantage de cultures destinées a [I'alimentation humaine,
réduction des pertes de denrées alimentaires). Quant aux mesures souhaitées par le
Conseil fédéral en matiére de pertes d'intrants fertilisants, elles permettront de
réduire la dépendance vis-a-vis de I'étranger, le but étant de remplacer les engrais de
synthése par des engrais de ferme (fumier, lisier, etc.) et de la biomasse indigéne.
Finalement, le conseiller fédéral en charge de l'agriculture estime que les mesures
présentées au printemps n'auraient qu'un impact minime sur ces questions
d'autonomie alimentaire, en comparaison a l'influence de facteurs tels que le climat ou
les fluctuations des prix des marchandises. Ces diverses raisons aménent le Conseil
fédéral a proposer au Conseil national de rejeter ces objets.

Alors que les motions 22.3578 (report de la décision d'imputer 3.5 pour cent des terres
d'assolement a la biodiversité) et 22.3579 (augmentation de la contribution de base
pour la sécurité alimentaire) ont été retirées avant le vote, les motions 22.3576 (réduire
la dépendance aux importations) et 22.3577 (augmentation de la production indigene)
ont été rejetées par la chambre basse, respectivement par 113 voix contre 73 (2
abstentions) et par 131 voix contre 58. Sur le deuxiéme texte, les voix du Centre se sont
ajoutées a celles du PS, des Verts, du PLR et des Verts'libéraux qui se sont
majoritairement opposés aux deux propositions.
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Plus tot dans la journée, le Conseil des Etats se montrait plus enclin a accepter des
propositions — pour la plupart jumelles a celles déposées au Conseil national - visant a
freiner les mesures écologiques édictées par le Conseil féedéral. '

Tierische Produktion

Le Conseil national a tacitement accepté la motion Munz (ps, SH) qui souhaite autoriser
la commercialisation du lait de vaches allaitantes. Une incertitude réside dans la
formulation actuelle de I'ordonnance sur les denrées alimentaires d'origine animale
(ODAIAN) en ce qui concerne la légalité de ce lait. En effet, le lait est défini comme étant
le «produit de la traite compléte», tendant donc a exclure le lait qui aura été partagé
avec le veau. La députée socialiste a donc proposé de remplacer cette définition par
«le lait produit par la sécrétion de la glande mammaire»; un changement soutenu par le
Conseil fédeéral. ?

La motion Munz (ps, SH) a été tacitement acceptée par la deuxiéme chambre,
profitant du soutien de I'ensemble des membres de la CSSS-CE. Peter Hegglin (pdc, ZG)
- rapporteur de la commission - a expliqué en plénum que la définition du lait inscrite
actuellement dans la |égislation était dépassée et qu'elle ne correspondait pas a la
définition qu'en donne I'Union européenne. De plus, les craintes quant au bon respect
des normes d'hygiéne ne se révelent pas fondées. Une mise a jour est donc souhaitée
afin de pouvoir vendre le lait excédentaire des vaches laitiéres.

Alain Berset a précisé que le Conseil fédéral soutenait cette demande et qu'il était
prévu de procéder a des modifications d'ordonnance d'ici a I'été 2020. °

Le postulat Munz (ps, SH) sur la valorisation des déchets de viande a été tacitement
rejeté par la chambre basse. Le Conseil fédéral s'y opposait, bien que montrant un
certain intérét pour les questions soulevées par la députée socialiste. En effet, depuis
2001 et la crise de la vache folle, il est interdit de nourrir des animaux de rente avec des
farines animales, provenant notamment des déchets d'abattoirs. Depuis, des
assouplissements ont vu le jour, par exemple, dans |'utilisation des déchets présentant
peu de danger pour la nourriture destinée aux animaux de compagnie. Toute nouvelle
mesure doit cependant étre prise en concertation avec I'Union européenne (UE), la
Suisse faisant partie de I'espace vétérinaire commun. Le Conseil fédéral a finalement
précisé que ces questions seraient traitées dans le cadre du Po. 18.3509 relatif a
I'économie circulaire.

Le lait des vaches allaitantes peut désormais étre commercialisé, le Conseil fédéral
ayant effectué les changements législatifs nécessaires pour permettre de répondre aux
demandes exposées dans la motion Munz (ps, SH) acceptée par le Parlement en 2020.
Les deux chambres ont donc classé cet objet. °

L'UDC Manuel Strupler (TG) enjoint le Conseil fédéral de changer la législation afin de
cesser de détruire les protéines animales, en autorisant a nouveau I'utilisation des
sous-produits animaux dans l'alimentation des animaux de rente omnivores (utilisation
interdite suite au scandale de la vache folle). Le Thurgovien précise qu'au vu de
I'équivalence vétérinaire avec I'Union européenne (UE) et de la décision de cette
derniere de modifier sa législation concernant les farines animales, il est important que
la Suisse suive le plus rapidement possible. Sans discussion et avec I'approbation du
Conseil fédéral, la motion a été transmise a la chambre haute, tout comme la motion
Munz (ps, SH) aux doléances similaires.

Sans discussion et avec le soutien du Conseil fédéral, la motion Munz (ps, SH)
demandant de lever linterdiction d'utiliser les sous-produits animaux dans
I'alimentation animale a été acceptée, tout comme la motion Strupler (udc, TG) au
contenu similaire. La socialiste estime que la Suisse doit s'aligner sur ['Union
européenne (UE) qui a récemment décidé d'autoriser a nouveau I'utilisation de sous-
produits du porc pour la nourriture pour volaille ainsi que I'inverse. ’
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MOTION C'est a I'unanimité que le Conseil des Etats a accepté la motion Strupler (udc, TG) qui

DATUM: 30.05.2022 I L. . ) ) , .

KAREL ZIEHL] propose de cesser de détruire les protéines animales - issues des déchets d'abattoir -
pour les valoriser dans les aliments pour animaux. Lors des débats, Hansjorg Knecht
(udc, AG) s'est fendu d'une critique envers la chambre haute, lui qui avait déposé une
requéte identique il y a de cela dix ans et qui n'avait trouvé que le soutien du Conseil
national. Il estime que ce retard a eu un colGt non-négligeable pour la Suisse (pour la
destruction de ces déchets) et qu'en lieu et place, de grandes quantités de soja ont été
importées. Défendant la position du Conseil fédéral, soutenant donc la proposition,
Alain Berset a tenu a souligner que la situation n'est, aujourd'hui, pas la méme qu'en
2012. A noter qu'une procédure de consultation sera lancée d'ici a la fin de I'année en
cours et que la motion Munz (ps, SH), & la teneur similaire, a également été acceptée. ®

1) Blick, 18.8.22; 24H, AZ, CdT, TA, 22.9.22
2) AB NR, 2018, S. 2211

3) AB SR, 2020, S. 158 f.

4) AB NR, 2020, 5.1897

5) FF, 747 (p.21)

6) AB NR, 2021, 5.2709

7) AB NR, 2021, 5.2709f.

8) AB SR, 2022, 5.269 f.
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