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MOTION
DATUM: 10.03.2022
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

In einer im September 2020 eingereichten Motion verlangte Nationalrat Christian
Dandrés (sp, GE) vom Bundesrat, dass sich die Schweiz fiir die Beilegung der
kollektiven Arbeitsstreitigkeiten bei der UNO einsetzen misse, indem sie ihre Guten
Dienste anbiete. Motiondr Dandres fuhrte aus, dass die Arbeitsbedingungen bei der
UNO und deren Sonderorganisationen regelmassig fur Konflikte sorgten, auch weil
gewisse Grundprinzipien des kollektiven Arbeitsrechts nicht respektiert wirden. Auf
eine Interpellation Rennwald (sp, JU; Ip. 03.3501) habe der Bundesrat im Jahr 2003
geantwortet, dass die Schweiz sich als Sitzstaat nicht fur die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen bei der UNO einsetzen konne. Dandres argumentierte nun jedoch,
dass die Schweiz durchaus ihre Guten Dienste zur Beilegung der kollektiven
Arbeitsstreitigkeiten anbieten koénne. Dadurch wirde man zur Einhaltung der
internationalen Rechte beitragen, zu denen auch die Standards der ILO gehorten.

Der Bundesrat betonte in seiner Stellungnahme, dass die Schweizer Behdrden gemass
Sitzabkommen die Unabhéngigkeit und Handlungsfreiheit der hierzulande anséssigen
internationalen Organisationen garantieren mussen. Durch das Sitzabkommen seien die
Organisationen aber verpflichtet, einen Streitbeilegungsmechanismus einzurichten, der
auch Arbeitskonflikte einschliesse. Die Mitarbeitenden der UNO kénnten sich an das
Gericht der Vereinten Nationen fur dienstrechtliche Streitigkeiten, jene der
Sonderorganisationen an das Verwaltungsgericht der ILO wenden. Als Gaststaat mische
sich die Schweiz nicht in die internen Angelegenheiten der Organisationen ein, auch
weil eine Streitbeilegung politisiert und instrumentalisiert werden kénne. Sie kénne
sich aber als Mitgliedstaat in den Gremien der internationalen Organisationen
engagieren. Vor diesem Hintergrund beantragte der Bundesrat die Ablehnung der
Motion.

In der Frihjahrssession 2022 erklarte Motionar Dandrés, dass sich die internationalen
Spannungen der letzten Jahre auch auf die Arbeitsverhéltnisse im &ffentlichen Dienst
ausgewirkt hatten, insbesondere weil gewisse Staaten - wie die USA unter Prasident
Trump - ihre Beitrage gekurzt oder zurlckbehalten hatten. Durch das gesunkene
Lohnniveau in den internationalen Organisationen héatten einige Staaten ihren
Beamtinnen und Beamten bei der UNO zusatzliche Gehalter auszahlen missen. Das
habe Abhangigkeitsverhéaltnisse geschaffen und schranke aufgrund der abschreckenden
Wirkung zudem den Kreis der Personen ein, die sich auf diese Amter bewerben wiirden.
Der Motionar appellierte erneut an den Bundesrat, die Guten Dienste der Schweiz
anzubieten und damit zur Streitbeilegung beizutragen. Aussenminister Cassis pochte
aber auf die Verpflichtungen, die der Schweiz aus dem Sitzabkommen erwachsen
wlrden. Als Mitgliedstaat nutze die Schweiz informelle Wege und bilaterale Gesprache,
um das Thema zu diskutieren. Die grosse Kammer lehnte die Motion mit 125 zu 65
Stimmen ab, sehr zum Unmut der Fraktionen der SP und der Grlnen, die daflr
gestimmt hatten. '

1) ABNR, 2022, S. 336 f.; Mo. 20.4065
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