année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Staatsvertragsreferendum

Akteure Rutz, Gregor (svp/udc, ZH) NR/CN
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1965 - 01.01.2023

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

BUhlmann, Marc

Bevorzugte Zitierweise

Blhlmann, Marc 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik:
Staatsvertragsreferendum, 2021. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur
Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am
20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Institutionen und Volksrechte

_ A A

Volksrechte

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

ONU Organisation des Nations unies

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 04.05.2021
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Der Nationalrat beugte sich in seiner Sondersession im Mai 2021 Uber den Vorschlag
des Bundesrats fir ein obligatorisches Referendum fiir volkerrechtliche Vertrage mit
Verfassungscharakter. Im Gegensatz zum Sténderat wollte eine 18 zu 7-Mehrheit der
SPK-NR nicht auf die Vorlage eintreten. Kommissionssprecherin Greta Gysin (gp, TI) und
Kommissionssprecher Gerhard Pfister (mitte, ZG) machten geltend, dass es keine
befriedigende Definition geben kénne, mit der festgelegt wird, wann ein Staatsvertrag
dem obligatorischen Referendum unterstellt werden soll und wann nicht. Pfister
pflichtete jedoch Andrea Caroni (fdp, AR), auf dessen Motion (Mo. 15.3557) der
Vorschlag zurlickging, bei, dass es nicht befriedigend sei, wenn einzig das Parlament
bestimme, ob und wann ein Staatsvertrag dem obligatorischen Referendum unterstellt
werden solle. In der Tat stehe ja das obligatorische Staatsvertragsreferendum seit 1977
in der Verfassung, sei aber erst einmal - beim Beitritt der Schweiz zur UNO 1986 - zur
Anwendung gekommen. Selbst die EWR-Abstimmung von 1992 héatte die Bedingungen
nicht erflllt und sei vom Parlament selbst «sui generis» zum obligatorischen
Referendum bestimmt worden. Mit der Volksinitiative «Staatsvertrage vors Volk!» und
dem Gegenvorschlag, auf den das Parlament freilich nicht eingetreten sei, sei
vergeblich versucht worden, Prazisierungen festzulegen, mit denen bestimmt werden
kénne, wann ein Staatsvertrag genug wichtig fur ein obligatorisches Referendum sei -
so Pfister in seinen Ausfuhrungen. Die Mehrheit der Kommission sei zum Schluss
gekommen, dass diese Préazisierung auch mit der vorliegenden Vorlage nicht gelungen
sei - weder in der bundesratlichen Botschaft, noch in den standeratlichen
Préazisierungen. Deshalb beantrage sie, nicht auf die Vorlage einzutreten.

Eine aus SVP-Mitgliedern bestehende Kommissionsminderheit stellte hingegen einen
Eintretensantrag. Die Mitspracherechte flr die Bevdlkerung und die Kantone mussten
gestarkt werden, fihrte Gregor Rutz (svp, ZH) flr diese Minderheit aus. Heute habe eine
Mehrheit der bundesratlichen Bestimmungen ihren Ursprung in internationalen
Vertragen, zu denen die Bevolkerung aber nichts zu sagen habe. Nicht einverstanden
mit dieser Argumentation war Hans-Ueli Vogt (svp, ZH), der in einem schriftlichen
Antrag mit einer anderen Begrundung ebenfalls fur Nichteintreten warb: Wurden
Staatsvertrage mittels obligatorischem Referendum gutgeheissen, erhielten sie in der
Verfassung eine zu starke Position, wodurch ein Vorrang von Verfassungsrecht durch
Staatsvertrage «gegenlber dem rein schweizerischen Verfassungsrecht» geschaffen
wirde.

Die Mehrheit der Fraktionssprecherinnen und -sprecher, die sich in der Folge zu Wort
meldeten, argumentierte, dass es stets ein politischer Entscheid bleibe, ob ein
Staatsvertrag dem obligatorischen Referendum unterstellt werden musse oder nicht.
Dies lasse sich mit juristischen Bestimmungen nicht klaren. Zudem sei der
Handlungsbedarf - wie ja auch die Geschichte zeige - eher klein. Am Schluss der
Debatte verteidigte Justizministerin Karin Keller-Sutter den Handlungsbedarf und
versuchte die vorgeschlagenen Neuerungen zu erklaren. Mit geltendem Recht
unterstiinden Staatsvertrége einzig dann dem obligatorischen Referendum, wenn sie
den Beitritt zu Organisationen fur kollektive Sicherheit oder zu supranationalen
Gemeinschaften vorsehen. Neu solle hingegen Uber alle volkerrechtlichen Vertrage
obligatorisch abgestimmt werden, die «Bestimmungen von Verfassungsrang» haben.
Was konkret «Verfassungsrang» bedeute, sei in der Tat eine komplexe Auslegungssache.
Die fur eine Konkretisierung vorgeschlagenen Elemente «Grundrechte»,
«Burgerrechte», «politische Rechte», «Verhaltnis von Bund und Kantonen» sowie
«Zustandigkeit des Bundes» und - wie vom Stadnderat vorgeschlagen - «Zustandigkeit
der Kantone» seien aber gentgend prazise und wirden kaum zu zahlreichen
Abstimmungen, aber eben zu mehr Klarheit fihren. Sie habe Verstandnis, dass das
Parlament diesen politischen Entscheid selber féllen wolle und der Status Quo, also ein
Referendum «sui generis», durchaus eine pragmatische Losung sein kdnne. Allerdings
sollten die «demokratischen Mitwirkungsrechte von Volk und Stdnden nicht dem
Ermessen des Parlamentes Uberlassen» werden, so die Bundesratin abschliessend. lhre
Werbung fur Eintreten auf die Vorlage verhallte allerdings fast ungehoért. Wie aus den
einzelnen Fraktionsvoten nicht anders zu erwarten gewesen war, stimmten lediglich 49
Mitglieder der SVP-Fraktion, unterstitzt von Hans-Peter Portmann (fdp, ZH), fur
Eintreten. Die 140 restlichen anwesenden Nationalratsmitglieder - inklusive Hans-Ueli
Vogt (svp, ZH), Thomas Hurter (svp, SH) und Lars Guggisberg (svp, BE), die ebenfalls
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entgegen ihrer Fraktion stimmten - folgten hingegen der Kommissionsmehrheit. '

Er kénne sich kurz halten, da es keine neuen Argumente gebe und auch in der
neuerlichen Debatte keine aufgetaucht seien, gab Gerhard Pfister (mitte, ZG) in der
Wintersession 2021 bei der Diskussion um die Einflhrung eines obligatorisches
Referendums fiir volkerrechtliche Vertrige mit Verfassungscharakter flr die
Kommission zu Protokoll: Die Mehrheit der SPK-NR beantrage Festhalten am
ursprunglichen Nichteintretensentscheid, weil sie keinen Handlungsbedarf sehe und
die Vorlage zu wenig ausgereift sei. Eine erstarkte Minderheit - urspriinglich hatte die
Kommission die Vorlage mit 17 zu 8 Stimmen abgelehnt, im zweiten Durchgang standen
sich 13 zu 11 Stimmen bei 1 Enthaltung gegenlber - wolle vor allem auch den Kantonen
mit Berucksichtigung des Standemehrs mehr Gewicht geben.

Die erneute Debatte war nétig geworden, weil der Standerat auf die Vorlage eintreten
wollte, obwohl die grosse Kammer zuvor schon nichts von der Idee hatte wissen wollen.
Die Sprecherinnen und Sprecher der Fraktionen hatten vor dem Votum Pfisters ihre
Positionen noch einmal ausgeflihrt. Marco Romano (mitte, TI) sprach sich im Namen der
Mitte fUr eine Stérkung der Volksrechte, fir die Zustimmung zum Beschluss des
Standerats und also fur Eintreten aus. Die SP-Fraktion - vertreten durch Samira Marti
(sp, BL) - war fur Festhalten. Marti warf dem Sténderat vor, mit der Forderung nach
dem obligatorischen Referendum die Macht der Kantone Uber GebUhr starken zu
wollen. Damit wirden nicht nur «die Stimme der Stimmbdrgerinnen und Stimmblurger>»
und damit das «Demokratieprinzip» an und fur sich geschwéacht, zudem bedeute die
notwendige Zustimmung der Kantone insbesondere bei Vertrédgen, in denen es um
Grundrechte gehe, «hdhere Hirden fur einen effektiven Menschenrechtsschutz». Mit
der Einflhrung des Standemehrs wirde Uberdies die im Moment auch im Rahmen der
Covid-19-Pandemie viel diskutierte Spaltung der Gesellschaft noch weiter
vorangetrieben. Gregor Rutz (svp, ZH) warb im Namen der SVP-Fraktion fur Eintreten:
Es gebe immer mehr Staatsvertrége, die «direkt oder indirekt auf unsere
Kompetenzordnung zugreifen», weshalb es notwendig sei, solche Abkommen Volk und
Stédnden zu unterbreiten. Nachdem Nationalratsvizeprésident Martin Candinas (mitte,
GR) die Positionen der drei restlichen Fraktionen bekannt gegeben hatte - die FDP-
Fraktion unterstiutze die Minderheit, die GLP- und die GP-Fraktionen die Mehrheit -
erklarte  Kommissionssprecher Pfister den Grund far die Erstarkung der
Kommissionsminderheit: Verschiedene Kommissionsmitglieder hatten entschieden,
dem Sténderat entgegenzukommen. Dies wollte aber eine deutliche Mehrheit der
grossen Kammer nicht: Zum zweiten Mal lehnten die SP-, GLP- und die GP-Fraktionen
die Vorlage geschlossen ab. Die Mitte-Fraktion war gespalten und auch die FDP-Liberale
Fraktion stimmte trotz anderslautender Fraktionsempfehlung grossmehrheitlich gegen
Eintreten. Damit standen 114 Stimmen 69 Stimmen, die vor allem aus der SVP- und der
Mitte-Fraktion stammten, gegenlber und versenkten die Vorlage endgiltig. ?

1) AB NR, 2021, S. 805 ff.; AB NR, 2021, S. 808 ff.; CdT, Lib, 5.5.21
2) AB NR, 20218. 2376 ff.
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